CAMARA DOS DEPUTADOS

PROJETO DE LEI N.° 5.501, DE 2020

(Do Sr. Felicio Laterca)

Dispoe sobre o Sistema Nacional de Identificagao Civil (Sinid), cria o
Documento Unico de Identificacdo (DUI) e da providéncias correlatas.

DESPACHO:
AS COMISSOES DE:

TRABALHO, DE ADMINISTRACAO E SERVICO PUBLICO;

FINANCAS E TRIBUTACAO (MERITO E ART. 54, RICD) E
CONSTITUICAO E JUSTICA E DE CIDADANIA (MERITO E ART. 54,

RICD)

APRECIACAO:
Proposicao Sujeita a Apreciacdo Conclusiva pelas Comissoes - Art. 24 1|

PUBLICACAO INICIAL
Art. 137, caput - RICD
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O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° E criado o Sistema Nacional de Registro de Identificacdo Civil
(Sinid), com o objetivo de identificar o brasileiro e o estrangeiro residente no Brasil em
suas relacbes com a sociedade e com o0s 0rgaos e entidades governamentais e
privados.

Paragrafo unico. A identificacao civil € direito de toda pessoa e dever do
Estado, sendo facultativa em qualquer idade e exigivel a partir dos dezoito anos de
idade.

Art. 2° Integra o Sinid o Cadastro Nacional de Registro de Identificacao
Civil, destinado a conter o niamero unico de registro de identidade civil, acompanhado
dos dados de identificacdo de cada cidadao.

Art. 3° O Poder Executivo deve definir a entidade que centralizara as
atividades de implementacdo, coordenacdo e controle do Cadastro Nacional de
Registro de ldentificacéo Civil, a constituir-se em 6rgéo central do Sinid.

8 1° Fica a Unido autorizada a firmar convénio com os Estados e o
Distrito Federal para a implementacdo do niumero Unico de registro de identificacédo
civil.

§ 2° A Unido e os entes federados conveniados participam do Sinid,
obedecido ao seguinte:

| — os entes federados conveniados, em regime de compartilhamento
com o oOrgao central, devem operar, atualizar e manter o Cadastro Nacional de
Registro de Identificacdo Civil,

Il — cada 6rgdo conveniado deve controlar o processo de registro de
identificacdo civil, expedicdo e distribuicdo do documento Unico de identificacdo na
area geografica sob sua responsabilidade, na forma do regulamento;

Il — os dados de identificacdo colhidos para emissdo do documento
devem ser transmitidos de forma segura e a sua auditoria deve seguir as regras
definidas pelo 6rgao central do sistema;

IV — os dados mantidos no Cadastro Nacional de Registro de
Identificacéo Civil devem ser utilizados para a identificagéo univoca dos cidadaos, cuja
chave geral de indexacdo deve ser numérica e sequencial;

V — 0 numero unico do Registro de Identificacdo Civil de que trata esta
lei deve ser definido a partir do registro do nascimento ou da naturalizacao;

VI — é vedada a reutilizacdo ou a distribuicdo de mais de um namero de
Registro de Identificagéo Civil para um mesmo individuo;

VIl — a partir da entrada em funcionamento do Cadastro Nacional de
Registro de ldentificacdo Civil, os demais cadastros publicos de identificagdo civil
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devem priorizar a sua utilizagdo em substituicdo ao seu préprio numero, observadas
as peculiaridades de cada 6rgéo ou entidade; e

VIII — as regras de funcionamento do Cadastro Nacional de Registro de
Identificacdo Civil devem promover a unificacdo dos demais documentos de
identificacdo vigentes, com prioridade para a integracdo das bases de dados das
carteiras de identidade emitidas por 6rgédos de identificacdo oficiais.

8§ 3° Os orgdaos regionais devem exercer a coordenagdo no ambito de
cada Unidade da Federacéo, repassando aos 6rgaos locais as instrucées do 6rgao
central e reportando a este as informacgdes e dados daqueles.

8§ 4° Os Estados e o Distrito Federal, signatarios do convénio, participam
do Sinid e ficam responsaveis pela operacionalizacdo e atualizacdo, nos respectivos
territérios, do Cadastro Nacional de Registro de Identificacdo Civil, em regime de
compartilhamento com o 6rgao central, a quem cabe disciplinar a forma de
compartilhamento a que se refere este paragrafo.

8 5° Deve ser incluida, na proposta orcamentaria do 6rgao central do
sistema, a provisdo de meios necessarios, acompanhada do cronograma de
implementacédo e manutencao do sistema.

Art. 4° O Sinid utiliza as seguintes bases de dados:

| — do Instituto Nacional de Identificacdo e dos institutos de identificacédo
dos Estados e do Distrito Federal;

Il — do Sistema Nacional de Informac¢des de Registro Civil (Sirc), criado
pelo Poder Executivo federal;

Il = da Central Nacional de Informacdes do Registro Civil (CRC
Nacional), instituida pelo Conselho Nacional de Justica, em cumprimento ao disposto
no art. 41 da Lein® 11.977, de 7 de julho de 2009;

IV — de identificacdo civil das Forcas Armadas;
V — biométricos da Justica Eleitoral; e

VI — outras informac0des, ndo disponiveis no Sirc, contidas em bases de
dados da Justica Eleitoral ou disponibilizadas por outros érgdos, conforme definido
pelo Comité Gestor do Sinid.

8 1° A base de dados do Sinid deve ser armazenada e gerida pelo seu
Comité Gestor, ao qual cabe manté-la atualizada e adotar as providéncias necessarias
para assegurar a integridade, a disponibilidade, a autenticidade e a confidencialidade
de seu conteudo e a interoperabilidade entre os sistemas eletrbnicos governamentais.

§ 2° A interoperabilidade de que trata o § 1° deve observar a legislacéo
aplicavel e as recomendacbes técnicas da arquitetura dos Padrdes de
Interoperabilidade de Governo Eletronico (e-Ping).

Art. 5° Integram o Sinid:
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| — o0 6rgéo responsavel pela base de dados biométricos da Justica
Eleitoral;

Il — o 6rgéo responsavel pela base de dados da Central Nacional de
Informacdes do Registro Civil (CRC Nacional), instituida pelo Conselho Nacional de
Justica (CNJ);

[l — o Instituto Nacional de Identificacao (INI);
IV — os institutos de identificacdo dos Estados e do Distrito Federal; e

V — 0s oOrgaos responsaveis pela identificacdo no ambito das Forcas
Armadas.

Art. 6° Os 6rgaos integrantes do Sinid devem garantir entre si 0 acesso
as bases de dados respectivas, bem como integra-las as suas proprias bases, de
forma gratuita, exceto quanto as informacdes eleitorais e criminais.

Art. 7° E vedada a comercializac&o, total ou parcial, da base de dados
do Sinid.

Art. 8° E criado o Comité Gestor do Sinid.
8 1° O Comité Gestor do Sinid é composto por:

| — dois representantes do Poder Executivo federal, preferencialmente
do Ministério da Defesa e do Instituto de Identificagdo Nacional,

Il — um representante da Camara dos Deputados;

[l — um representante do Senado Federal,

IV — um representante do Tribunal Superior Eleitoral;

V — um representante do Conselho Nacional de Justica; e

VI — trés representantes dos institutos de identificacdo dos Estados e do
Distrito Federal, de regides geograficas diversas, alternados a cada periodo.

§ 2° Compete ao Comité Gestor do Sinid:
| — recomendar:
a) 0 padrao biométrico do Sinid;

b) o padrdo e os documentos necessarios para expedi¢cao do Documento
Unico de Identificacéo (DUI);

C) os parametros técnicos e econdmico-financeiros da prestacdo do
servico de conferéncia de dados que envolvam a biometria; e

d) as diretrizes para administracdo do Fundo da Identificacdo Civil
Nacional (FICN) e para gestédo de seus recursos;

Il — orientar a implementag&o da interoperabilidade entre os sistemas
eletrbnicos dos 6rgaos integrantes; e
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Il — estabelecer seu regimento.

8 3° As decisbes do Comité Gestor do Sinid sédo tomadas por maioria de
dois tercos dos membros.

8§ 4° O Comité Gestor da Sinid pode criar grupos técnicos, com
participacdo paritaria dos representantes do Poder Executivo federal, do Poder
Legislativo federal, do Poder Judiciario e dos institutos de identificacdo dos Estados e
do Distrito Federal, para assessora-lo em suas atividades.

8§ 5° A participacdo no Comité Gestor do Sinid e em seus grupos técnicos
é considerada servigo publico relevante, ndo remunerado, pelo prazo definido no
regulamento, permitida a reconducéo, ressalvada a alternancia disposta no inciso 1V
do § 1° do art. 6°.

8 6° A coordenacdo do Comité Gestor do Sinid deve ser alternada entre
os representantes do Poder Executivo federal e do Tribunal Superior Eleitoral,
conforme estabelecer o regimento.

Art. 9° E instituido o Fundo da ldentificacdo Civil Nacional (FICN), de
natureza contabil, gerido e administrado pelo Comité Gestor do Sinid, com a finalidade
de constituir fonte de recursos para o desenvolvimento e a manutencéo do Sinid e da
integracao e interoperabilidade das bases utilizadas.

8 1° Constituem recursos do FICN:

| — os que |lhe forem destinados no orcamento da Unido especificamente
para os fins de que trata esta Lei, que ndo se confundirdo com os recursos do
orcamento da Justica Eleitoral,

Il — o resultado de aplicacfes financeiras sobre as receitas diretamente
arrecadadas;

Il — a receita proveniente da prestacdo do servico de conferéncia de
dados; e

IV — outros recursos que Ihe forem destinados, tais como os decorrentes
de convénios e de instrumentos congéneres ou de doacdes.

§ 2° O saldo positivo do FICN apurado em balanco sera transferido para
0 exercicio seguinte, a crédito do mesmo fundo.

8§ 3° Observadas as diretrizes estabelecidas pelo Comité Gestor do Sinid,
o FICN deve garantir o funcionamento, a integracdo, a padronizacdo e a
interoperabilidade das bases utilizadas pelo Sinid.

Art. 10. O Comité Gestor do Sinid deve estabelecer cronograma das
etapas de implementacdo do Sinid e de coleta das informac¢des biométricas e
integracao dos dados compartilhaveis.
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Art. 11. E criado o Documento Unico de Identificagdo (DUI), com fé
publica e validade em todo o territério nacional, a ser emitido em suporte de papel ou
polimero e, facultativamente, no formato digital.

§ 1° O DUI faz prova de todos os dados nele incluidos, dispensando a
apresentacdo dos documentos que |he deram origem ou que nele tenham sido
mencionados.

§ 3° O DUI pode ser emitido, segundo padrdes definidos no regulamento:
| — pela Justica Eleitoral;

Il — pelos institutos de identificacdo civil da Unido, dos Estados e do
Distrito Federal; e

Il — pelos 6rgaos de identificacdo das Forcas Armadas.

8§ 4° O DUI pode substituir o titulo de eleitor, observada a legislacao do
alistamento eleitoral, na forma regulamentada pelo Tribunal Superior Eleitoral.

Art. 12. O numero do DUI, que deve substituir o nimero de registro geral
de documento de identificacdo primario do portador, originalmente atribuido, é o de
inscricdo no Cadastro de Pessoas Fisicas (CPF) e sera incorporado, de forma gratuita,
aos documentos de identidade civil da Unido, dos Estados e do Distrito Federal.

Art. 13. Enquanto ndo possuir o DUI, a carteira de identidade do cidadéo,
emitida por 6rgaos de identificacdo da Unido, dos Estados e do Distrito Federal tém
fé publica e validade em todo o territério nacional.

§ 1° Tém valor de carteira de identidade os documentos de identificacéo
primarios.

8 2° Para os efeitos desta lei considera-se:

| — documento de identificagdo primario, o emitido com base em registro
geral individualizador do 6rgdo emissor;

Il — documento de identificagcdo secundario, o emitido para efeito de
identificacdo funcional ou profissional, por érgaos publicos ou criados por lei federal,
para controle do exercicio profissional;

IIl - registro geral, o conjunto de caracteres numéricos ou alfanuméricos
que individualizem o identificado, oriundo de ficha, cadastro ou prontuario civil,
podendo ser composto, também, por seus dados biométricos;

IV — ficha, cadastro ou prontuério civil, a base de dados identificadores
do individuo, suas individuais papiloscopicas e copias dos documentos que o
instruiram; e

V — dados biométricos, os concernentes a individualizacao fisiologica e
comportamental da pessoa, colhidos e armazenados de forma eletronica.
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§ 3° Equipara-se a documento de identificacdo primario, para todos 0s
efeitos, o secundario do qual conste pelo menos o numero de registro geral de
documento de identificagdo primério do portador, seu nome, filiagédo, local e data de
nascimento, fotografia, assinatura e impressdo dactilar do identificado, o6rgao
expedidor e assinatura do respectivo dirigente.

8§ 4° O documento de identidade de que trata este artigo deve ser
expedido mediante individualizacdo do identificado com base no processo de
identificacdo papiloscopica.

Art. 14. S&o competentes para atribuirem numero de registro geral
individualizador e fornecimento do documento de identificacdo primario os seguintes
orgaos identificadores:

| — no ambito do Ministério da Defesa, os Comandos da Marinha, do
Exército e da Aeronautica, para carteira ou cartdo de identidade de seus integrantes
e respectivos dependentes;

Il — no ambito das unidades da Federagéao, os institutos de identificacéo,
para carteira ou cartdo de identidade dos cidaddos em geral; e

Il — no ambito do Ministério da Justica, o Instituto Nacional de
Identificacdo, do Departamento de Policia Federal para cédula ou cartdo de identidade
de estrangeiro.

Paragrafo Unico. Os 6rgdos mencionados nos incisos | e Il do caput
emitirdo, a partir da existéncia de condi¢des técnicas suficientes para tanto, apenas o
cartdo de identificacdo civil, mediante fornecimento do numero do Registro de
Identificacédo Civil pelo comité gestor.

Art. 15. Para a expedicdo do documento de identidade de que trata esta
lei ndo pode ser exigida do interessado a apresentacdo de qualquer outro documento,
além da certiddo de nascimento ou de comprovacao do estado civil.

8 1° O requerente deve apresentar a certidao pertinente, caso seu nome
tenha sido alterado em consequéncia de mudanca no estado civil.

8 2° O brasileiro naturalizado deve apresentar o Certificado de
Naturalizacao.

8 3° A apresentagdo dos documentos a que se refere este artigo pode
ser feita por cOpia autenticada.

8 4° O regulamento deve dispor sobre as condi¢des de gratuidade da
primeira emissdo do documento de identificacdo primario, assim como da decorrente
de perda de validade por razbes técnicas, incluidas as referentes aos idosos e
deficientes.

8§ 5° A emissao de segunda via de documento de identidade pode ser
efetuada mediante simples solicitagdo do interessado, vedada qualquer outra
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exigéncia, além da fotografia atualizada e da tomada de impressao papiloscopica que
individualize o identificado.

Art. 16. O documento de identidade do portugués beneficiado pelo
Estatuto da Igualdade deve ser expedido consoante o disposto nesta lei, devendo dela
constar referéncia a sua nacionalidade e a Convencéao promulgada pelo Decreto n°
70.391, de 12 de abril de 1972.

Art. 17. O documento de identidade faz prova de todos os dados nele
incluidos, dispensando a apresentacédo dos documentos que lhe deram origem ou que
nele tenham sido mencionados.

Art. 18. Os cadastros publicos podem adotar o nimero Unico do registro
de identificacdo civil, em substituicAio aos numeros proprios, observadas as
peculiaridades de cada 6rgédo ou entidade, sem prejuizo da validade dos demais
registros e documentos pertinentes que forem mantidos.

Art. 19. A Unido e os entes federados que integram o Sinid podem
celebrar convénios, consércios ou contratos com 06rgaos, entidades e empresas,
publicos ou privados, mediante coordenacdo com o Comité Gestor, para acesso,
mediante dispositivos de leitura mecanica, magnética, optica ou por radiofrequéncia,
ao elemento de armazenamento de dados do DUI expedido na forma de cartdo
magnético, visando a inclusdo de dados de interesse institucional ou corporativo
referentes a sua relacdo com o identificado, bem como a alteracéo ou exclusdo desses
dados, vedado o acesso a dados e informacdes néo pertinentes ao objeto do ajuste e
aos elementos de seguranca.

Art. 20. O regulamento deve especificar os elementos constituintes do
documento de identidade, seu suporte material, formato, dimensfes e caracteristicas
de seguranca, sua validade temporal conforme a idade do identificado ou por razdes
técnicas, os requisitos de validade da assinatura a ser nele aposta, bem como as
expressdes corporais, vestimentas e aderecos pessoais ndo admitidos para a
respectiva fotografia.

8§ 1° O fornecimento de documento de identidade por Unidade da
Federacdo que nao integre o Sinid deve seguir o disposto no regulamento quanto as
condicGes de expedicdo, seu prazo de validade, a inclusdo nele da numeracdo dos
demais documentos pessoais constantes do Registro de Identificacédo Civil e, a critério
do identificado, a inclusdo das condicbes de ser idoso, deficiente, portador de
marcapasso, doador de 6rgaos, além da consignacéo do tipo sanguineo e do fator Rh,
e outros dados considerados Uteis ao pleno exercicio da cidadania.

§ 2° A validade do documento é inerente a sua prestabilidade para
identificacdo do portador, ressalvada a validade temporaria em razdo de caréater
técnico e a referente a sua utilizagdo como documento de viagem no ambito do
Mercosul, circunstancia que deve constar do documento.
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Art. 21. O documento emitido por entidade de classe somente € valido
se atender aos requisitos de biometria e de fotografia estabelecidos para o DUI.

Paragrafo Unico. As entidades de classe dispordo de dois anos apés
edicdo do regulamento para adequarem seus documentos aos requisitos
estabelecidos para o DUI.

Art. 22. O poder publico deve oferecer mecanismos que possibilitem o
cruzamento de informacdes constantes de bases de dados oficiais, a partir do nUmero
de inscricdo no CPF do solicitante, de modo que a verificagcdo do cumprimento de
requisitos de elegibilidade para a concessao e a manutencao de beneficios sociais
possa ser feita pelo 6érgado concedente.

Art. 23. O Poder Executivo federal e o Tribunal Superior Eleitoral
editardo, no ambito de suas competéncias, atos complementares para a execucéo do
disposto nesta lei.

Art. 24. Ficam revogadas a Lei n°® 7.116, de 29 de agosto de 1983, a Lei
n°® 9.454, de 7 de abril de 1997, a Lei n. 12.687, de 18 de julho de 2012 e a Lei n°
13.444, de 11 de maio de 2017.

Art. 25. Esta lei entra em vigor na data de sua publicacao.
JUSTIFICACAO

O PL tem o objetivo de resolver, definitivamente, o problema da
identificacdo civil no Brasil, incluindo a multiplicidade de bases de dados que nao
‘conversam’ entre si, gerando dificuldades enormes para gerir as relagbes do
poder publico com os administrados.

Essa situacao cadtica gera o que vimos, ha pouco, por ocasido da
concesséao do auxilio emergencial em decorréncia da pandemia do Covid-19, em
relacdo as milhares de concessoées fraudulentas.

E compreensivel que num pais onde o cidaddo pode obter até
quase trinta carteiras de identidade distintas, emitidas por cada Estado da
Federacéo, a oportunidade de fraudar o recebimento do auxilio emergencial e
de outros beneficios do poder publico € potencializada pela falta de integracéo
entre as bases de dados.

Atualmente, o rombo estimado pelo TCU, somente com fraudes
no Auxilio emergencial da pandemia Covid-19 é 42 bilhdes de reais. Soma-se a
este montante as outras modalidades de fraudes em outros programas
assistenciais. Segundo a SERASA (2014) a cada 15 segundos alguém tenta
cometer uma fraude no Brasil com documentos falsos.

A multiplicidade de bancos de dados de identificacéo, catalogacao
e preservacdo de dados, contribui para a possibilidade de fraude, além de
dificultar os 6rgdos de persecucdo criminal nas investigacdes de quadrilhas

Coordenacéo de Comissdes Permanentes - DECOM - P_5760
CONFERE COM O ORIGINAL AUTENTICADO

PL 5501/2020



10

organizadas especializadas em fraudes contra programas assistenciais do
governo.

Ressalte-se que, o documento basico de identificacdo da pessoa
natural, no Brasil, € o registro civil de nascimento, do qual se extrai certidao,
impressa ou manuscrita, que passa a ser, entdo, a comprovacao de que a
pessoa € um individuo reconhecido pelo Estado. Esse registro, assim como o de
casamento e o de Obito, sdo obrigatorios, conforme dispbe o art. 9° da Lei n°
10.406, de 10 de janeiro de 2002 (Cddigo Civil).

Entretanto, como a carteira de identidade expedida por 6rgéo
militar, assim como a expedida por 6rgéo civil, 0 € com base em um cadastro de
identificacdo datiloscopica, tem total validade como identificacéo civil. O mesmo
se pode dizer da carteira de estrangeiro, emitida pela policia federal mediante o
Cédula de Identidade de Estrangeiro (CIE), emitida pelo Instituto Nacional de
Identificacdo, do Departamento de Policia Federal (INI/DPF), que adota o
mesmo sistema.

H4, ainda, como prova de identidade, as carteiras emitidas pelos
orgaos criados por lei federal, controladores do exercicio profissional, sendo
emblematica a carteira do advogado, assim como as emitidas pelos Conselhos
Regionais de determinadas profissoes.

O marco legal atual para a maioria das instituices que expedem
carteiras de identidade é a Lei n°® 7.116, de 29 de agosto de 1983, que assegura
validade nacional as Carteiras de Identidade, regula sua expedicdo e da outras
providéncias. Em seu art. 1° estabelece que “a Carteira de Identidade emitida
por érgaos de ldentificacdo dos Estados, do Distrito Federal e dos Territérios tem
fé publica e validade em todo o territorio nacional”.

Posteriormente, a Lei n® 9.454, de 7 de abril de 1997, instituiu o
Cadastro Nacional de Registro de Identificacao Civil (apelidado RIC), destinado
a conter o numero Unico de Registro Civil acompanhado dos dados de
identificacdo de cada cidadao (art. 2°). Propds a implementacédo, coordenacao e
controle do Cadastro Nacional de Registro de Identificacdo Civil, por um 6rgdo
central do Sistema Nacional de Registro de Identificacao Civil, com capilaridade
até o nivel de cada Municipio (art. 3°).

A propria lei previu sua regulamentacdo em 180 dias e
implementacdo em um ano, 0 que nao ocorreu. Previu, ainda, a perda de
validade de todas as carteiras de identidade emitidas até cinco anos de sua
promulgacéo, o que se tornou vexaminosa letra morta.

Depois, por iniciativa do entdo Presidente do Tribunal Superior
Eleitoral (TSE), Ministro Dias Toffoli, foi editada a Lei n° 13.444, de 11 de maio
de 2017, dispondo sobre a Identificacdo Civil Nacional (ICN). Inovando no
sentido de criar, por lei, um comité gestor e um fundo especifico para o fomento
da atividade de identificacdo, a lei, porém, privilegiou a base de dados do TSE,
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sabidamente incompleta, porque ndo abrange menores de dezesseis anos nem
0S maiores de setenta.

Outro aspecto que dificultou sua operacionalizag&o foi o fato de a
coleta de dados biométricos (impressao dactilar) ser feita por pessoas sem a
devida qualificacdo, gerando base suficiente para os fins eleitorais, mas
insuficiente para as bases do registro de identificacao civil.

Dessa forma, o projeto pretende revogar tais leis preexistentes,
consolidando o assunto num soé diploma legal e remetendo ao regulamento o
estabelecimento de regras passiveis de alteracdes mais frequentes, a exemplo
do disposto no Decreto n°® 7.166, de 5 de maio de 2010, que criou o Sistema
Nacional de Registro de Identificacdo Civil (Sinric) e instituiu seu Comité Gestor,
regulamentando disposi¢des da Lei n® 9.454/1997.

Nossa iniciativa pretende evitar, também, o que ocorreu com o PL
4751/2009 (PLS 188/2010), o qual foi integralmente vetado pela Presidente da
Republica com fundamento na existéncia e, presume-se, pretensa suficiéncia da
Lei n® 9.454/1997.

Dessa ligeira analise ndo é compreensivel estar vigente a Lei n®
7.116/1983, haja vista a notdria incompatibilidade, no sentir da Presidéncia da
Republica, de seu texto, sabidamente incompleto, com o contetdo da Lei n°
9.454/1997, igualmente por demais geneérico.

Verifica-se, pois, que existe uma lei a respeito, incompleta (Lei n°
9.454/1997), vigendo paralelamente a outra, igualmente incompleta (Lei n°
7.116/1983), e a outra (Lei n°® 13.444/2017), inviavel, sendo que o Poder
Executivo tem vetado, sistematicamente, as iniciativas de aprimoramento das
normas de regéncia.

Um dos argumentos esgrimidos no veto acima transcrito é a
existéncia da Lei n® 9.454/1997. Entretanto seu proprio regulamento (Decreto n°
7.166/2010) condiciona a participacdo dos entes federados no Sinric, a que ndo
podem ser obrigados a aderir, a prévio convénio. Destarte, é preciso consolidar
as disposicdes existentes nas trés leis de regéncia, numa so lei.

E o que pretendemos com este projeto, em que reunimos as
disposicfes que consideramos essenciais numa so lei, revogando as atuais, por
nao atenderem ao principio da reserva de cédigo, que recomenda uma sé norma
para regular um mesmo assunto.

Assim, convido os nobres pares a aprovar o PL, para que de forma
definitiva e rapida, possamos integrar as bases de dados de identificacao civil,
visando a conferir segurancga juridica ao cidadao e coibir as fraudes ao erario,
em beneficio de toda a sociedade.

Sala das Sessodes, 14de dezembro de 2020.
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Deputado FELICIO LATERGA

LEGISLACAO CITADA ANEXADA PELA
Coordenacéo de Organizagao da Informacéo Legislativa - CELEG
Servigo de Tratamento da Informacao Legislativa - SETIL
Secdao de Legislacdo Citada - SELEC

LEI N°11.977, DE 7 DE JULHO DE 2009
DispOe sobre o Programa Minha Casa, Minha
Vida - PMCMV e a regularizacéo fundiaria de
assentamentos localizados em areas urbanas;
altera o Decreto-Lei n® 3.365, de 21 de junho de
1941, as Leis n% 4.380, de 21 de agosto de
1964, 6.015, de 31 de dezembro de 1973, 8.036,
de 11 de maio de 1990, e 10.257, de 10 de julho
de 2001, e a Medida Provisoria n° 2.197-43, de
24 de agosto de 2001; e da outras providéncias.

O VICE-PRESIDENTE DA REPUBLICA, no exercicio do cargo de
PRESIDENTE DA REPUBLICA

Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei:

_ CAPITULO I

DO REGISTRO ELETRONICO E DAS CUSTAS E EMOLUMENTOS

Art. 41. A partir da implementacéo do sistema de registro eletronico de que trata o
art. 37, os servigos de registros publicos disponibilizardo ao Poder Judiciario e ao Poder
Executivo federal, por meio eletrénico e sem 6nus, o acesso as informacdes constantes de seus
bancos de dados, conforme regulamento. (“Caput” com redacdo dada pela Medida Proviséria
n°® 656, de 7/10/2014, convertida na Lei n°® 13.097, de 19/1/2015, publicada no DOU de
20/1/2015, em vigor 30 dias apds sua publicacao)

Parégrafo unico. O descumprimento do disposto no caput ensejara a aplicacdo das
penas previstas nos incisos Il a IV do caput art. 32 da Lei n°®8.935, de 18 de novembro de 1994.
(Paragrafo acrescido pela Medida Provisoria n® 656, de 7/10/2014, convertida na Lei n°
13.097, de 19/1/2015, publicada no DOU de 20/1/2015, em vigor trinta dias ap0s sua

publicacdo)

Art. 42. Os emolumentos devidos pelos atos de abertura de matricula, registro de
incorporacdo, parcelamento do solo, averbagdo de construcdo, instituicdo de condominio,
averbacdo da carta de "habite-se" e demais atos referentes a construcao de empreendimentos no
ambito do PMCMYV serdo reduzidos em: (“Caput” do artigo com redacao dada pela Lei n°
12.424, de 16/6/2011)

| - 75% (setenta e cinco por cento) para os empreendimentos do FAR e do FDS;
(Inciso com redacéo dada pela Lei n®12.424, de 16/6/2011)

Il - 50% (cinquenta por cento) para 0s atos relacionados aos demais
empreendimentos do PMCMV. (Inciso com redacdo dada pela Lei n® 12.424, de 16/6/2011)

I11 - (Revogado pela Lei n°® 12.424, de 16/6/2011)

8 1° A reducéo prevista no inciso | serd também aplicada aos emolumentos devidos
pelo registro da transferéncia de propriedade do imdvel para o FAR e o FDS. (Paragrafo
acrescido pela Lei n® 12.424, de 16/6/2011)

8 2° No ato do registro de incorporacdo, o0 interessado deve declarar que o seu
empreendimento esta enquadrado no PMCMYV para obter a reducéo dos emolumentos previstos
no caput. (Paragrafo acrescido pela Lei n°® 12.424, de 16/6/2011)

8 3° O desenquadramento do PMCMYV de uma ou mais unidades habitacionais de
empreendimento que tenha obtido a reducdo das custas na forma do § 2° implica a
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complementacdo do pagamento dos emolumentos relativos a essas unidades. (Paragrafo
acrescido pela Lei n®12.424, de 16/6/2011)

DECRETO N° 70.391, DE 12 DE ABRIL DE 1972
Promulga a Convencgdo sobre Igualdade de
Direitos e Deveres entre Brasileiros e
Portugueses.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA,

HAVENDO sido aprovada, pelo Decreto Legislativo n® 82, de 24 de novembro de
1971, a Convencdo sobre Igualdade de Direitos e Deveres, entre Brasileiros e Portugueses,
concluida entre o Brasil e Portugal, em Brasilia, a 7 de setembro de 1971;

HAVENDO seus Instrumentos de Ratificagdo sido trocados, em Lisboa, a 22 de
marco do corrente ano;

E DEVENDO a referida Convencdo, em conformidade com seu artigo 17, entrar
em vigor a 22 de abril de 1972;

DECRETA:

Que a Convencdo, apensa por copia ao presente Decreto, seja executada e cumprida
tdo inteiramente quanto nela se contém.

Brasilia, 12 de abril de 1972; 151° da Independéncia e 84° da Republica.

EMILIO G. MEDICI
Jorge de Carvalho e Silva

LEI N°7.116, DE 29 DE AGOSTO DE 1983
Assegura validade nacional as Carteiras de
Identidade, regula sua expedi¢cdo e da outras
providéncias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA

Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei:

Art. 1° A Carteira de ldentidade emitida por 6rgdos de Identificacdo dos Estados,
do Distrito Federal e dos Territorios tem fé publica e validade em todo o territdrio nacional.

Art. 2° Para a expedicdo da Carteira de Identidade de que trata esta Lei ndo sera
exigida do interessado a apresentacdo de qualquer outro documento, além da certiddo de
nascimento ou de casamento.

8 1° A requerente do sexo feminino apresentara obrigatoriamente a certiddo de
casamento, caso seu nome de solteira tenha sido alterado em consequéncia do matrimonio.

8§ 2° O brasileiro naturalizado apresentara o Certificado de Naturalizag&o.

8 3° E gratuita a primeira emissdo da Carteira de Identidade. (Paragrafo acrescido
pela Lein®12.687, de 18/7/2012)

LEI N°9.454, DE 7 DE ABRIL DE 1997
Institui 0 numero Unico de Registro de
Identidade Civil e da outras providéncias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA

Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei:

Art. 1° E instituido o nimero unico de Registro de Identidade Civil, pelo qual cada
cidadao brasileiro, nato ou naturalizado, sera identificado em suas relagdes com a sociedade e
com 0s organismos governamentais e privados. (“Caput” do artigo com redacdo dada pela Lei
n°12.058, de 13/10/2009)

Paragrafo unico. (VETADO)

| - (VETADO)
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Il - (VETADO)

Il - (VETADO)

Art. 2° E instituido o Cadastro Nacional de Registro de Identificagdo Civil,
destinado a conter o nimero Unico de Registro de Identidade Civil, acompanhado dos dados de
identificacdo de cada cidaddo. (Artigo com redacéo dada pela Lei n® 12.058, de 13/10/2009)

Art. 3° O Poder Executivo definira a entidade que centralizara as atividades de
implementacdo, coordenacdo e controle do Cadastro Nacional de Registro de Identificacdo
Civil, que se constituird em 6rgdo central do Sistema Nacional de Registro de Identificacdo
Civil.

8 1° Fica a Unido autorizada a firmar convénio com os Estados e o Distrito Federal
para a implementacdo do ndmero Unico de registro de identificagdo civil. (Paragrafo com
redacéo dada pela Lei n® 12.058, de 13/10/2009)

8 2° Os Estados e o Distrito Federal, signatarios do convénio, participardo do
Sistema Nacional de Registro de Identificacdo Civil e ficardo responsaveis pela
operacionalizacdo e atualizacdo, nos respectivos territorios, do Cadastro Nacional de Registro
de Identificacdo Civil, em regime de compartilhamento com o 6rgdo central, a quem cabera
disciplinar a forma de compartilhamento a que se refere este paragrafo. (Pardgrafo com
redacéo dada pela Lei n® 12.058, de 13/10/2009)

8 3° (Revogado pela Lei n® 12.058, de 13/10/2009)

LEI N°12.687, DE 18 DE JULHO DE 2012
Altera dispositivo da Lei n® 7.116, de 29 de
agosto de 1983, para tornar gratuita a emissao
de carteira de identidade no caso que menciona.

A PRESIDENTA DA REPUBLICA

Faco saber que o0 Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei:

Art. 1° O art. 2° da Lei n® 7.116, de 29 de agosto de 1983, passa a vigorar acrescido
do seguinte § 3°:

PAE. 20 e

§ 3° E gratuita a primeira emisso da Carteira de Identidade.” (NR)

Art. 2° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicag&o.

Brasilia, 18 de julho de 2012; 191° da Independéncia e 124° da Republica.

DILMA ROUSSEFF
Maria do Rosario Nunes

LEI N° 13.444, DE 11 DE MAIO DE 2017
Disp0e sobre a Identificagdo Civil Nacional
(ICN).

O PRESIDENTE DA REPUBLICA

Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei:

Art. 1° E criada a Identificagdo Civil Nacional (ICN), com o objetivo de
identificar o brasileiro em suas relagdes com a sociedade e com os 6rgéos e entidades
governamentais e privados.

Art. 2° A ICN utilizara:

| - a base de dados biométricos da Justica Eleitoral,

Il - a base de dados do Sistema Nacional de Informagdes de Registro Civil (Sirc),
criado pelo Poder Executivo federal, e da Central Nacional de Informagdes do Registro Civil
(CRC Nacional), instituida pelo Conselho Nacional de Justi¢a, em cumprimento ao disposto
no art. 41 da Lei n® 11.977, de 7 de julho de 2009;

Coordenacéo de Comissdes Permanentes - DECOM - P_5760
CONFERE COM O ORIGINAL AUTENTICADO

PL 5501/2020


http://www2.camara.leg.br/legin/fed/lei/2009/lei-12058-13-outubro-2009-591734-norma-pl.html
http://www2.camara.leg.br/legin/fed/lei/2009/lei-12058-13-outubro-2009-591734-norma-pl.html
http://www2.camara.leg.br/legin/fed/lei/2009/lei-12058-13-outubro-2009-591734-norma-pl.html
http://www2.camara.leg.br/legin/fed/lei/2009/lei-12058-13-outubro-2009-591734-norma-pl.html
http://www2.camara.leg.br/legin/fed/lei/2009/lei-12058-13-outubro-2009-591734-norma-pl.html
http://www2.camara.leg.br/legin/fed/lei/2009/lei-12058-13-outubro-2009-591734-norma-pl.html

15

LEI N°10.406, DE 10 DE JANEIRO DE 2002
Institui o Codigo Civil.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA
Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei:

PARTE GERAL

LIVRO |
DAS PESSOAS

TITULO |
DAS PESSOAS NATURAIS

CAPITULO |
DA PERSONALIDADE E DA CAPACIDADE

Art. 9° Serdo registrados em registro publico:

| - 0s nascimentos, casamentos e 6bitos;

Il - a emancipacao por outorga dos pais ou por sentenca do juiz;

I11 - a interdicdo por incapacidade absoluta ou relativa;

IV - a sentenca declaratoria de auséncia e de morte presumida.

Art. 10. Far-se-4 averbacdo em registro publico:

| - das sentencas que decretarem a nulidade ou anulagdo do casamento, o divércio,
a separacéo judicial e o restabelecimento da sociedade conjugal;

Il - dos atos judiciais ou extrajudiciais que declararem ou reconhecerem a filiagao;

Il - (Revogado pela Lei n® 12.010, de 3/8/2009, publicada no DOU de 4/8/2009,
em vigor 90 dias apdés a publicacdo)

FIM DO DOCUMENTO
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