CAMARA DOS DEPUTADOS

PROJETO DE LEI N.°5.477, DE 2020

(Do Sr. Helder Saloméo e outros)

Altera a Lei n. 13.756, de 12 de dezembro de 2018, para incluir a
necessidade de instituicdo de corregedorias, de ouvidorias e de cursos de
formacédo que contemplem educacao em direitos humanos e igualdade
racial como critérios para recebimento de recursos do Fundo Nacional de
Seguranca Publica (FNSP).

DESPACHO:
APENSE-SE AO PL-5231/2020.

APRECIACAO:
Proposicao Sujeita a Apreciacao do Plenario

PUBLICACAO INICIAL
Art. 137, caput - RICD
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O Congresso Nacional decreta:

Art. 12 Esta Lei altera a Lein. 13.756, de 12 de dezembro de 2018, que disp&e sobre

o Fundo Nacional de Seguranca Publica (FNSP), para estabelecer como critérios obrigatérios, para o

repasse de valores do fundo aos entes federativos, a instituicdo e o funcionamento de corregedorias

e ouvidorias, nos termos da Lei n. 13.675, de 11 de junho de 2018, e a existéncia de cursos de formacao

de agentes integrantes do Sistema Unico de Seguranca Publica (Susp) que contemplem educacdo em

direitos humanos e igualdade racial.

alteracOes:

Art.22 ALein. 13.756, de 12 de dezembro de 2018, passa a vigorar com as seguintes

c) Corregedorias e ouvidorias, nos termos previstos nos arts. 33 e 34 da Lei n.
13.675, de 11 de junho de 2018.

c) cursos de formacao, inicial e continuada, para agentes integrantes do Sistema
Unico de Seguranca Publica (Susp), que contemplem educacio em direitos
humanos e igualdade racial.

IIl — a existéncia de corregedorias e ouvidorias, nos termos previstos nos arts. 33 e
34 da Lein. 13.675, de 11 de junho de 2018; e

IV — a existéncia de cursos de formagdo, inicial e continuada, para agentes
integrantes do Sistema Unico de Seguranga Publica (Susp), que contemplem
educac¢do em direitos humanos e igualdade racial.

Art. 32 Esta lei entra em vigor na data de sua publicac¢ao.

JUSTIFICAGAO

No final de 2019, a Camara dos Deputados e o Escritério do Alto Comissario das

Nagbdes Unidas para Direitos Humanos firmaram parceria para a criagdo de um Observatério
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Parlamentar no ambito da Comissdo de Direitos Humanos e Minorias (CDHM), com o objetivo de
monitorar as recomendacdes recebidas pelo Brasil no mecanismo de Revisdo Periddica Universal
(RPU).

A RPU é o mecanismo que analisa a situacao interna de direitos humanos nos
Estados membros da ONU. Em 2017, o Brasil passou pelo terceiro ciclo de avaliacdo e recebeu 246
recomendacdes sobre direitos humanos, das quais aceitou voluntariamente 242. Algumas delas tratam

da violéncia policial contra a populacdo negra, o que, realmente, é um problema grave.

O Férum Brasileiro de Seguranga Publica, por exemplo, concluiu que 75,4% das
pessoas mortas em intervencgdes policiais entre 2017 e 2018 eram negras?, tendo esse nimero atingido
79,1% no ano de 2019.2 Na mesma linha, em 20183 e em 2020% a Comissdo Interamericana de Direitos
Humanos da OEA emitiu notas expressando preocupacdo com o uso excessivo da forca e com o alto

indice de letalidade contra a populagdo afrodescendente no Brasil.

Assim, para que o Estado brasileiro possa cumprir integralmente as recomendacdes
da RPU, é oportuno e conveniente a adocdo de uma série de medidas, inclusive de ordem legislativa.
Nessa linha, o presente Projeto enfrenta essa questdo e estabelece que os Estados, o Distrito Federal
e 0s Municipios somente poderdo receber recursos do Fundo Nacional de Seguranca Publica (FNSP) se
instituirem corregedorias e ouvidorias, nos termos dos arts. 33 e 34 da Lei n. 13.675, de 11 de junho
de 2018 (Lei do SUSP):

Secao |
Do Controle Interno

Art. 33. Aos 6rgdos de correi¢ao, dotados de autonomia no exercicio de suas
competéncias, caberd o gerenciamento e a realizacdo dos processos e
procedimentos de apuragdo de responsabilidade funcional, por meio de sindicancia
e processo administrativo disciplinar, e a proposicdo de subsidios para o
aperfeicoamento das atividades dos 6rgdos de seguranca publica e defesa social.

Secao ll
Do Acompanhamento Publico da Atividade Policial

Art. 34. A Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios deverdo instituir
orgdos de ouvidoria dotados de autonomia e independéncia no exercicio de suas
atribuicdes.

1 Férum Brasileiro de Seguranga Publica. A Violéncia contra Negros e Negras no Brasil. Disponivel em:
https://forumseguranca.org.br/wp-content/uploads/2019/11/infografico-consicencia-negra-2019-
FINAL site.pdf. Acessado em: 2 Set. 2020.
2 Forum Brasileiro de Seguranca Publica. Anuario Brasileiro de Seguranga Publica 2020. Disponivel
em:
https://forumseguranca.org.br/anuario-brasileiro-seguranca-publica/. Acessado em: 16 Out. 2020.
8 CIDH (OEA). Comunicado de Imprensa. CIDH expressa profunda preocupacdo pelo aumento da
violéncia contra pessoas afrodescendentes no Brasil. Disponivel em:
https://www.oas.org/pt/cidh/prensa/notas/2018/209.asp. Acessado em: 2 Set. 2020.
4 CIDH (OEA). Comunicado de Imprensa. A CIDH condena acdes policiais violentas no Brasil e insta a
que sejam adotadas medidas para combater discriminacdo social e racial. Disponivel em:
https://www.oas.org/pt/cidh/prensa/notas/2020/187.asp. Acessado em: 2 Set. 2020.
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https://forumseguranca.org.br/wp-content/uploads/2019/11/infografico-consicencia-negra-2019-FINAL_site.pdf
https://forumseguranca.org.br/wp-content/uploads/2019/11/infografico-consicencia-negra-2019-FINAL_site.pdf
https://forumseguranca.org.br/anuario-brasileiro-seguranca-publica/
https://www.oas.org/pt/cidh/prensa/notas/2018/209.asp
https://www.oas.org/pt/cidh/prensa/notas/2020/187.asp

Paragrafo uUnico. A ouvidoria competird o recebimento e tratamento de
representacdes, elogios e sugestdes de qualquer pessoa sobre as a¢des e atividades
dos profissionais e membros integrantes do Susp, devendo encaminha-los ao 6rgao
com atribuicdo para as providéncias legais e a resposta ao requerente.

Outro critério incluido no presente Projeto de Lei é a necessidade de os entes da
federacdo criarem cursos de formac3o, inicial e continuada, para os integrantes do Sistema Unico de

Seguranca Publica, que contemplem educacao em direitos humanos e igualdade racial.

A inclusdo desses dois novos critérios contribuird para que o Estado brasileiro
cumpra as recomendacdes a que se obrigou voluntariamente perante as Na¢des Unidas. O compliance
dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios com a Lei do Susp, criando fortes mecanismos de
controle da atividade policial, é essencial para punir condutas inadequadas de agentes de seguranca.
Juntamente com corregedorias e ouvidorias fortes e efetivas, faz-se necessdrio que os agentes
integrantes do Susp tenham sélida formacao, tanto inicial quanto ao longo da carreira, sobre direitos

humanos e igualdade racial.

Ante o exposto, peco apoio aos demais Parlamentares para aprovagdo deste

Projeto de Lei.

Sala das Sessoes, em de de 2020.

Deputado HELDER SALOMAO PT/ES Deputada MARIA DO ROSARIO PT/RS
Deputado PAULO TEIXEIRA PT/SP Deputado MARCELO FREIXO PSOL/RJ
Deputado VALMIR ASSUNCAO PT/BA Deputada ERIKA KOKAY PT/DF
Deputado CAMILO CAPIBERIBE PSB/AP Deputada MARIA DO ROSARIO PT/RS
Deputada BENEDITA DA SILVA PT/RJ Deputada TALIRIA PETRONE PSOL/RJ

Deputado TULIO GADELHA PDT/PE

LEGISLAQAO CITADA ANEXADA PELA
Coordenacéo de Organizacdo da Informacao Legislativa - CELEG
Servico de Tratamento da Informacao Legislativa - SETIL
Secdao de Legislacdo Citada - SELEC

LEI N°13.756, DE 12 DE DEZEMBRO DE 2018

Dispde sobre o Fundo Nacional de Seguranca
Publica (FNSP), sobre a destinagdo do produto
da arrecadacao das loterias e sobre a promocéao
comercial e a modalidade lotérica denominada
apostas de quota fixa; altera as Leis n° 8.212,
de 24 de julho de 1991, 9.615, de 24 margo de
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1998, 10.891, de 9 de julho de 2004, 11.473, de
10 de maio de 2007, e 13.675, de 11 de junho
de 2018; e revoga dispositivos das Leis n°s
6.168, de 9 de dezembro de 1974, 6.717, de 12
de novembro de 1979, 8.313, de 23 de
dezembro de 1991, 9.649, de 27 de maio de
1998, 10.260, de 12 de julho de 2001, 11.345,
de 14 de setembro de 2006, e 13.155, de 4 de
agosto de 2015, da Lei Complementar n°® 79, de
7 de janeiro de 1994, e dos Decretos-Leis n°s
204, de 27 de fevereiro de 1967, e 594, de 27 de
maio de 1969, as Leis n° 6.905, de 11 de maio
de 1981, 9.092, de 12 de setembro de 1995,
9.999, de 30 de agosto de 2000, 10.201, de 14
de fevereiro de 2001, e 10.746, de 10 de outubro
de 2003, e os Decretos-Leis n° 1.405, de 20 de
junho de 1975, e 1.923, de 20 de janeiro de
1982.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA
Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei:

CAPITULO Il ]
DO FUNDO NACIONAL DE SEGURANGCA PUBLICA (FNSP)

Secéo Il
Da Transferéncia dos Recursos

Art. 7° As transferéncias dos recursos do FNSP destinadas aos Estados, ao Distrito
Federal e aos Municipios serdo repassadas aos entes federativos, nos termos da legislacdo em
vigor, observadas as seguintes proporcdes e condicdes:

| - a titulo de transferéncia obrigatoria, no minimo, 50% (cinquenta por cento) dos
recursos de que trata a alinea a do inciso Il do caput do art. 3° desta Lei para o fundo estadual
ou distrital, independentemente da celebracdo de convénio, de contrato de repasse ou de
instrumento congénere; e

I - por meio da celebracdo de convénio, de contrato de repasse ou de instrumento
congénere, as demais receitas destinadas ao FNSP e os recursos de que trata a alinea a do inciso
Il do caput do art. 3° desta Lei ndo transferidos nos termos do disposto no inciso | do caput
deste artigo.

Paragrafo Unico. As despesas de que trata este artigo correrdo a conta das dotacdes
orcamentarias destinadas ao FNSP.

Art. 8° O repasse dos recursos de que trata o inciso | do caput do art. 7° desta Lei
ficara condicionado:

| - & instituicdo e ao funcionamento de:

a) Conselho Estadual ou Distrital de Seguranca Publica e Defesa Social; e

b) Fundo Estadual ou Distrital de Seguranca Publica, cujas gestdo e movimentagao
financeira ocorrerdo por meio de conta bancéria especifica, aberta pelo Ministério da Seguranca
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Publica em nome dos destinatarios, mantida em instituigdo financeira publica federal;

Il - & existéncia de:

a) plano de seguranca e de aplicagdo dos recursos no ambito dos Estados e do
Distrito Federal, observadas as diretrizes do Plano Nacional de Seguranca Publica e Defesa
Social; e

b) conjunto de critérios para a promocao e a progressao funcional, por antiguidade
e merecimento, de peritos, de policiais civis e militares e de integrantes dos corpos de
bombeiros militares;

Il - & integracdo aos sistemas nacionais e ao fornecimento e a atualizagdo de dados
e informacgdes de seguranca publica ao Ministério da Seguranca Publica, nos termos
estabelecidos em ato do Ministro de Estado da Seguranca Publica; e

IV - ao cumprimento de percentual maximo de profissionais da area de seguranca
que atuem fora das corporagfes de seguranga publica, nos termos estabelecidos em ato do
Ministro de Estado da Seguranca Publica.

8 1° A instituigdo financeira publica federal de que trata a alinea b do inciso | do
caput deste artigo disponibilizara as informacGes relacionadas com as movimentacdes
financeiras ao Ministério da Seguranca Publica por meio de aplicativo que identifique o
destinatario do recurso.

8 2° Os recursos do FNSP liberados para os Estados e o Distrito Federal ndo poderéo
ser transferidos para outras contas do proprio ente federativo.

§ 3° Enquanto ndo forem destinados as finalidades previstas no art. 5° desta Lei, 0s
recursos serdo automaticamente aplicados em fundos de investimento lastreados em titulos
pablicos federais de curto prazo.

8 4° Os rendimentos das aplicacGes de que trata 0 § 3° deste artigo serdo
obrigatoriamente destinados as a¢des de seguranca publica, observadas as finalidades, as regras
e as condicOes de prestacdo de contas exigidas para os recursos transferidos.

8 5° A conta-corrente recebedora dos recursos sera movimentada por meio
eletronico.

8 6° O ente federativo enviard, anualmente, relatorio de gestdo referente a aplicacao
dos recursos de que trata o art. 6° desta Lei.

8§ 7° O Ministério da Seguranga Publica fica autorizado a realizar o bloqueio dos
recursos repassados de que trata o inciso | do caput do art. 7° desta Lei quando identificada a
ocorréncia de desvio ou de irregularidade que possa resultar em dano ao erario ou em
comprometimento da aplicacao regular dos recursos.

Secao 111
Da Execucéo Direta pela Uni&o e da Transferéncia por Convénios e Contratos de
Repasse

Art. 9° Os recursos a que se refere o art. 3° desta Lei que ndo forem destinados na
forma prevista no inciso | do caput do art. 7° desta Lei seréo executados diretamente pela Uniédo
ou transferidos por meio de convénios ou contratos de repasse.

Paragrafo unico. A transferéncia de recursos de que trata o caput deste artigo ficara
condicionada aos seguintes critérios:

| - existéncia de plano de seguran¢a nos Estados, no Distrito Federal e nos
Municipios; e

Il - integragcdo aos sistemas nacionais e fornecimento e atualizagdo de dados e
informagdes de seguranca publica ao Ministério da Seguranca Publica, estabelecidos em ato do
Ministro de Estado da Seguranca Publica.
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Art. 10. Os projetos habilitados a receber recursos do FNSP, por meio de convénios
ou contratos de repasse, ndo poderdo ter prazo superior a 2 (dois) anos, admitida uma
prorrogacdo por até igual periodo.

LEI N°13.675, DE 11 DE JUNHO DE 2018

Disciplina a organizagéo e o funcionamento dos
6rgdos responsaveis pela seguranga publica,
nos termos do 8§ 7° do art. 144 da Constituigdo
Federal; cria a Politica Nacional de Seguranca
Pablica e Defesa Social (PNSPDS); institui o
Sistema Unico de Seguranca Publica (Susp);
altera a Lei Complementar n° 79, de 7 de janeiro
de 1994, a Lei n® 10.201, de 14 de fevereiro de
2001, e a Lei n® 11.530, de 24 de outubro de
2007; e revoga dispositivos da Lei n° 12.681, de
4 de julho de 2012.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA
Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei:

CAPITULO VI )
DO CONTROLE E DA TRANSPARENCIA

Secéo |
Do Controle Interno

Art. 33. Aos orgdos de correicdo, dotados de autonomia no exercicio de suas
competéncias, cabera o gerenciamento e a realizacdo dos processos e procedimentos de
apuracdo de responsabilidade funcional, por meio de sindicancia e processo administrativo
disciplinar, e a proposicéo de subsidios para o aperfeicoamento das atividades dos érgdos de
seguranca publica e defesa social.

Secéo Il
Do Acompanhamento Publico da Atividade Policial

Art. 34. A Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios deverao instituir
orgaos de ouvidoria dotados de autonomia e independéncia no exercicio de suas atribuicdes.

Paragrafo unico. A ouvidoria competirda o recebimento e tratamento de
representacdes, elogios e sugestdes de qualquer pessoa sobre as acdes e atividades dos
profissionais e membros integrantes do Susp, devendo encaminha-los ao 6rgdo com atribuicao
para as providéncias legais e a resposta ao requerente.

Secéao 111
Da Transparéncia e da Integracdo de Dados e Informagdes

Art. 35. E instituido o Sistema Nacional de InformagBes de Seguranca Publica,
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Prisionais, de Rastreabilidade de Armas e Municdes, de Material Genético, de Digitais e de
Drogas (Sinesp), com a finalidade de armazenar, tratar e integrar dados e informac@es para
auxiliar na formulacdo, implementagdo, execucdo, acompanhamento e avaliacdo das politicas
relacionadas com:

| - seguranca publica e defesa social;

Il - sistema prisional e execucado penal;

I11 - rastreabilidade de armas e municdes;

IV - banco de dados de perfil genético e digitais;

V - enfrentamento do tréfico de drogas ilicitas.

FIM DO DOCUMENTO

Coordenacéo de Comissdes Permanentes - DECOM - P_6599
CONFERE COM O ORIGINAL AUTENTICADO

PL 5477/2020



	z2266701_BRASAO
	z2266701_
	z2266701_TITULO
	z2266701_AUTOR
	z2266701_EMENTA
	z2266701_DESPACHO
	z2266701_APRECIACAO
	z2266701_PUBINICIAL
	z2266701_1949776_TEOR
	art33
	capitulovisecaoii
	art34
	z2266701_LEGISLACAO
	z2266701_FIMDOCUMENTO

