COMISSAO DE CONSTITUIGAO, JUSTICA E CIDADANIA

PROPOSTA DE EMENDA A CONSTITUIGAO N° 186, DE 2019

Altera os arts. 29-A, 37, 49, 84, 163,
165, 167, 168 e 169 da Constituicido Federal
e os arts. 101 e 109 do Ato das Disposicdes
Constitucionais Transitérias; acrescenta a
Constituicdo Federal os arts. 164-A, 167-A,
167-B, 167-C, 167-D, 167-E, 167-F e 167-G;
revoga dispositivos do Ato das Disposigdes
Constitucionais Transitorias e institui regras
transitorias sobre reducdo de beneficios
tributarios; desvincula parcialmente o
superavit financeiro de fundos publicos; e
suspende condicionalidades para realizacao
de despesas com concessao de auxilio
emergencial residual para enfrentar as
consequéncias sociais e econdmicas da
pandemia de Covid-19.
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A Proposta de Emenda a Constituicdo (PEC) n° 186, de 2019,
altera os arts. 29-A, 37, 49, 84, 163, 165, 167, 168 e 169 da Constituicdo
Federal (CF) e os arts. 101 e 109 do Ato das Disposi¢gbes Constitucionais
Transitorias; acrescenta a Constituicdo Federal os arts. 164-A, 167-A, 167-B,
167-C, 167-D, 167-E, 167-F e 167-G; revoga dispositivos do Ato das
Disposigdes Constitucionais Transitorias e institui regras transitérias sobre
reducdo de beneficios tributarios; desvincula parcialmente o superavit
financeiro de fundos publicos; e suspende condicionalidades para realizagao de
despesas com concessao de auxilio emergencial residual para enfrentar as

consequéncias sociais e econémicas da pandemia de Covid-19.
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Apés a tramitacdo no Senado Federal, com a aprovagdao em
dois turnos naquela casa, chega a Camara dos Deputados o texto da PEC com

as alteragoes listadas a sequir.

> PEC 186/2019 (Fase 1 - CD)
PRLP n.1/0

Em seu art. 1°, a PEC 186, de 2019, propbe as seguintes
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alteragoes ao texto da Constituicao Federal:

e O art. 29-A é alterado em seu caput para que sejam
incluidos os gastos com inativos e pensionistas aos

limites de despesa total do Poder Legislativo Municipal.

e E acrescentado o § 16 ao art. 37, estabelecendo a
obrigatoriedade de os oOrgaos e entidades da
Administragdo Publica, individual ou conjuntamente,
realizarem avaliagdo das politicas publicas, inclusive
com divulgacdo do objeto a ser avaliado e dos
resultados alcancados, na forma da lei, que

estabelecera a forma como sera feita essa avaliagao.

e E acrescentado o inciso XVIII ao art. 49, que trata das
competéncias exclusivas do Congresso Nacional,
estabelecendo a competéncia de decretar o estado de
calamidade publica de ambito nacional, para fins de
regime extraordinario fiscal, financeiro e de contratacdes
(arts. 167-B a 167-G).

e Ao art. 84, que trata das competéncias privativas do
Presidente da Republica, € acrescentado o inciso XVIII,

que estabelece a competéncia de propor ao Congresso
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Nacional a decretacdo de calamidade publica de ambito

nacional (para fins dos arts. 167-B a 167-G).

¢ Na secdo de normas gerais de finangas publicas, ao art.
163:

o é acrescentado o inciso VI, que estabelece que
lei complementar dispora sobre

sustentabilidade da divida publica, de modo a

especificar: os indicadores de sua apuracdo, 0s



niveis de compatibilidade dos resultados fiscais
com a trajetéria da divida; a trajetoria de

convergéncia do montante da divida com os

> PEC 186/2019 (Fase 1 - CD)
PRLP n.1/0

limites definidos em legislagdo; as medidas de
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ajuste, suspensdes e vedacodes; e o planejamento

de alienacido de ativos com vistas a reducdo do
montante da divida; ou seja, lei_complementar
federal estabelecera normas gerais de

sustentabilidade da divida publica.

o € acrescentado o paragrafo unico, estabelecendo

que a lei complementar de que trata o inciso VIII

podera autorizar a aplicacdo de vedacdes

previstas no art. 167-A.

e E acrescentado o art. 164-A, que estabelece, no seu
caput, que a Unido, os Estados, o Distrito Federal e os
Municipios deverdo conduzir suas politicas fiscais de
forma a manter a divida publica em niveis sustentaveis
na forma da lei complementar do art. 167, VIIl. O seu
paragrafo unico estabelece que a elaboragdo e
execucao de planos e orcamentos devem refletir a
compatibilidade dos indicadores fiscais com a

sustentabilidade da divida.

¢ No art. 165, que trata da Lei de Diretrizes Orgamentarias
(LDO):
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o 0 § 2° é alterado para que a LDO passe a
estabelecer diretrizes de politica fiscal e as
respectivas metas, em consonancia com a
trajetéria sustentavel da divida publica. Na
alteracdo proposta, foi suprimido o trecho
“‘incluindo as despesas de capital para o exercicio
financeiro subsequente” que consta no texto

original da CF.




o E acrescentado o § 16 que estabelece que a Lei
do Plano Plurianual (PPA), a LDO, e a Lei

Orgamentaria Anual (LOA) deverdo observar no

> PEC 186/2019 (Fase 1 - CD)
PRLP n.1/0

que couber os resultados do monitoramento e da
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avaliagao de politicas publicas prevista no § 16 do
art. 37.

e No art. 167, que trata das vedacgdes nos orgcamentos:

o O inciso IV, que trata da vedacgao de vinculagao
de receita de impostos a o6rgao, fundo ou
despesa, é alterado para que todas as receitas
publicas, e nao somente as receitas de
impostos, sejam completamente

desvinculadas. Entretanto, sdo acrescentadas

as seqguintes alineas com as excecoes:

» a) as receitas oriundas da arrecadagao de
taxas, contribuicdes, doacbdes e
empréstimos compulsérios, de atividades
de fornecimento de bens ou servigos
facultativos e da exploracdo econdmica do
patrimoénio proprio dos o6rgaos e entidades
da administragdo, remunerados por preco
publico, bem como o produto da aplicagao
financeira desses recursos, transferéncias
recebidas para o atendimento de

finalidades determinadas e as receitas de
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capital;

» b) areparticao entre os entes federados do
produto da arrecadacéo das receitas a que
se referem o § 1° do art. 20 (participacao
dos entes federativos no resultado da

exploracdo de petréleo e gas natural,

recursos hidricos para geragcao de energia



elétrica, de recursos minerais, ou
compensacgao financeira pela exploragao),

o inciso lll do paragrafo unico do art. 146

> PEC 186/2019 (Fase 1 - CD)
PRLP n.1/0

(reparticdo do recolhimento do Simples) e
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os arts. 157 (receitas tributarias dos

Estados), 158 (receitas tributarias dos
Municipios) e 159 (entrega de receitas
tributarias da Unido aos demais entes
federativos), bem como a destinagdo a que
se referem o § 5° do art. 153 (IOF sobre
ouro ativo financeiro) e a alinea “c” do
inciso | do art. 159 (destinagdo dos
recursos aos Fundos Constitucionais do

Norte, Nordeste e Centro-Oeste);

c) a reparticdo com Estados e Municipios
dos recursos financeiros oriundos da

concessao florestal;

d) a reparticdo com Municipios e o Distrito
Federal dos recursos provenientes de taxa

de ocupacéo, foro e laudémio;

e) a prestacdo de garantias na contratagao
de operacgdes de crédito por antecipacao

de receita, previstas no art. 165, § 8°;

f) a vinculacdo permitida pelo § 4° deste
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artigo (vinculagéo de receita dos impostos
dos Estados, dos Municipios, e das
receitas da reparticdo de tributos
pertencentes a esses entes federativos,
para pagamento de débitos com a Unido e
para prestacao de  garantia ou

contragarantia);




g) a receita destinada por legislagédo

especifica ao pagamento de divida publica;

h) as receitas destinadas ao Fundo do

> PEC 186/2019 (Fase 1 - CD)
PRLP n.1/0

Regime Geral de Previdéncia Social;
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i) as receitas destinadas ao Fundo de

Amparo ao Trabalhador;

j)  as restituicoes de  beneficios

assistenciais e previdenciarios;

k) a destinacdo de recursos para as agdes
e servicos publicos de saude e para
manutengao e desenvolvimento do ensino,
como determinado, respectivamente, pelos
arts. 198, § 2°, e 212;

I) a destinagdo de recursos e as receitas
vinculadas a programas instituidos por lei
para financiamento a estudantes de cursos
superiores nao gratuitos e com avaliagéao
positiva nos processos conduzidos pela
Unido com essa finalidade (Programa

Prouni);
m) os recursos destinados aos fundos:

e 1. previstos nas Constituigdes e Leis

Organicas de cada ente federativo,
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inclusive no Ato das Disposicoes

Constitucionais Transitorias;

e 2. criados para operacionalizar
vinculacdes de receitas
estabelecidas nas Constituicdes e
Leis Organicas de cada ente

federativo;




e 3. destinados a prestacdo de

garantias e avais;

e 4. previstos no art. 76-A, paragrafo

> PEC 186/2019 (Fase 1 - CD)
PRLP n.1/0

Unico, inciso V, do Ato das
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Disposicdes Constitucionais

Transitorias (fundos instituidos pelo
Poder Judiciario, pelos Tribunais de
Contas, pelo Ministério Publico,
pelas Defensorias Publicas e pelas
Procuradorias-Gerais dos Estados e
do Distrito Federal);

e 5. Fundo Nacional de Seguranga
Publica (FNSP), Fundo Penitenciario
Nacional (Funpen), Fundo Nacional
Antidrogas (Funad), Fundo Nacional
de Desenvolvimento Cientifico e
Tecnologico (FNDCT), Fundo de
Defesa da Economia Cafeeira
(Funcafé), Fundo para
Aparelhamento e Operacionalizagcao
das Atividades-fim da Policia
Federal (Funapol), Fundo Nacional
para a Crianga e o Adolescente
(FNCA) e Fundo Nacional da
Cultura (FNC);
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= n) as receitas de interesse a defesa
nacional e as destinadas a atuacdo das

Forcas Armadas.

o E acrescentado o inciso XIV, que veda a criacdo

de fundo publico, quando seus objetivos puderem

ser alcancados mediante a vinculacdo de receitas

orcamentarias especificas ou mediante a




execucio direta por programacdo orcamentaria e

financeira de 6rgdo ou entidade da Administracdo

Publica.

> PEC 186/2019 (Fase 1 - CD)
PRLP n.1/0

o O § 4° ¢é alterado para permitir a vinculagdo do
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montante transferido pela Unido ao Fundo de

Participagdo dos Municipios oriundo do produto
da arrecadacao do imposto sobre a renda e sobre
produtos industrializados para pagamento de
débitos com a Unido e para prestacao de garantia

ou contragarantia.

o O §6° é acrescentado, dispondo que, para fins da
apuracao ao término do exercicio financeiro do
cumprimento do limite de que trata o inciso |l
(cumprimento da “regra de ouro”), as receitas das
operagoes de crédito efetuadas no contexto da
gestdo da divida publica mobiliaria federal (ou
seja, divida relativa a emissao de titulos publicos)
somente serdo consideradas no exercicio
financeiro em que for realizada a respectiva

despesa.

e E acrescentado o art. 167-A, que estabelece a

possibilidade de aplicacbées de mecanismos de
ajuste fiscal por cada um dos poderes dos Estados,

do Distrito Federal e dos Municipios. Quando for
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apurado que, no periodo de 12 (doze) meses, a relagao
entre despesas correntes e receitas correntes
supera 95% (noventa e cinco por cento), no ambito
dos Estados, Distrito Federal e Municipios, € facultado
aos Poderes Executivo, Legislativo e Judiciario, ao
Ministério Publico, ao Tribunal de Contas e a Defensoria

Publica do ente, enquanto permanecer a situacio,

aplicar os sequintes mecanismos:




o Noinciso I, vedacéao da:

= a) concessdo, a qualquer titulo, de

vantagem, aumento, reajuste ou

> PEC 186/2019 (Fase 1 - CD)
PRLP n.1/0

adequagao de remuneragdo de membros
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de Poder ou de ¢6rgao, de servidores e

empregados publicos e militares, exceto
dos derivados de sentenca judicial
transitada em julgado ou de determinagao
legal anterior ao inicio da aplicagao das

medidas de que trata este artigo;
= b) criagdo de cargo, emprego ou fungao
que implique aumento de despesa;

= () alteragdo de estrutura de carreira que

implique aumento de despesa,;

= d) admissado ou contratacdo de pessoal, a

qualquer titulo, ressalvadas:

e 1. as reposi¢des de cargos de chefia
e de direcdo que nao acarretem

aumento de despesa;

e 2. as reposicdbes decorrentes de
vacéncias de cargos efetivos ou

vitalicios;

e 3. as contratagbes temporarias de
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que trata o inciso IX do caput do art.
37; e

e 4. as reposi¢cdes de temporarios
para prestacao de servico militar e
de alunos de 6rgaos de formagao de

militares;
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= e) realizagdo de concurso publico, exceto
para as reposi¢cdes de vacancias previstas

na alinea “d”;

> PEC 186/2019 (Fase 1 - CD)
PRLP n.1/0

= f) criagdo ou majoragdo de auxilios,
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vantagens, boOnus, abonos, verbas de

representacdo ou beneficios de qualquer
natureza, inclusive os de cunho
indenizatério, em favor de membros de
Poder, do Ministério Publico ou da
Defensoria Publica e de servidores,
empregados publicos e militares, ou ainda
de seus dependentes, exceto quando
derivados de sentenca judicial transitada
em julgado ou de determinacéo legal
anterior ao inicio da aplicagcao das medidas

de que trata este artigo;
= ) criagao de despesa obrigatéria;

= h) adogédo de medida que implique reajuste
de despesa obrigatoria acima da variagao
da inflacdo, observada a preservagao do
poder aquisitivo referida no inciso IV do

caput do art. 7

= ) criagdo ou expansdo de programas e

linhas de financiamento, bem como
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remissao, renegociagao ou
refinanciamento de dividas que impliquem
ampliacdo das despesas com subsidios e

subvencoes;

= j) concessao ou ampliagdo de incentivo ou

beneficio de natureza tributaria;

o No inciso Il, suspensdo de progressao e de

promocao funcional em carreira de agentes
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publicos, quando o respectivo intersticio se
encerrar no exercicio financeiro mencionado no

caput, excetuadas aquelas que implicarem

> PEC 186/2019 (Fase 1 - CD)
PRLP n.1/0

provimento de cargo ou emprego anteriormente
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ocupado por outro agente.

o No § 1° desse art. 167-A, propde-se a
possibilidade de antecipacao dos gatilhos por

parte do Poder Executivo quando for apurado
que a despesa corrente supera 85% (oitenta e

cinco por cento) da receita corrente, sem

exceder o percentual mencionado no caput.

Nesse caso, as medidas nele indicadas podem

ser, no todo ou em parte, implementadas por atos
do Chefe do Poder Executivo com vigéncia

imediata, sendo facultado aos demais Poderes e
orgaos autébnomos implementa-las em seus

respectivos ambitos.

o O § 2° estabelece que o ato do Poder Executivo
previsto no § 1° deve ser submetido, em regime
de urgéncia a apreciagao do Poder Legislativo. Ja

o § 3° estabelece que o ato perde a eficacia,

reconhecida a validade dos atos praticados,

quando:

= rejeitado pelo Poder Legislativo;
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= transcorrido o prazo de 180 (cento e
oitenta) dias sem que se ultime a sua

apreciagao; ou

= apurado que nao mais se verifica a
hipétese do § 1°, mesmo apdés a sua

aprovacgao pelo Poder Legislativo.

o O § 4° do art. 167-A estabelece que a apuragao

dos gatilhos sera feita bimestralmente; e o § 5°
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estabelece que o periodo em que vigorar a
medida do inciso Il (suspensao das progressdes)

nao é considerado para futuras progressdes ou

> PEC 186/2019 (Fase 1 - CD)
PRLP n.1/0

promogdes funcionais, sem prejuizo:
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= do aproveitamento, para tal fim, da fracédo

de tempo que tenha se acumulado
anteriormente ao inicio da vigéncia da

vedacao;

= da concessao, durante o referido periodo,
das promocdes e progressdes cujo
intersticio tenha se encerrado antes da

entrada em vigor da suspensao.

o O § 6° estabelece que as disposigdes de que trata

este artigo:

= ndo constituem obrigagcdo de pagamento
futuro pelo ente da Federagdo ou direitos

de outrem sobre o erario; e

= ndo revogam, dispensam ou suspendem o
cumprimento de dispositivos
constitucionais e legais que disponham
sobre metas fiscais ou limites maximos de

despesas.

o Ja o § 7° do artigo estabelece uma punicdo ao

ente federativo que ultrapassar o limite do caput,

ainda que a adocdo de medidas seja facultativa
por cada um dos poderes. Nesse caso, até que
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todas as medidas previstas nos seus incisos
tenham sido adotadas por todos os Poderes e
orgaos nele mencionados, de acordo com
declaragcado do respectivo Tribunal de Contas, é

vedada:
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* a concessao, por qualquer outro ente da

Federacédo, de garantias ao ente envolvido;

= atomada de operagao de crédito por parte

> PEC 186/2019 (Fase 1 - CD)
PRLP n.1/0

do ente envolvido com outro ente da
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Federacéo, diretamente ou por intermeédio

de seus fundos, autarquias, fundacdes ou
empresas estatais dependentes, ainda que
sob a forma de novacao, refinanciamento
ou postergacdo de divida contraida
anteriormente, ressalvados 0s
financiamentos destinados a projetos
especificos celebrados na forma de
operacgoes tipicas das agéncias financeiras

oficiais de fomento.

e S30 acrescentados os arts. 167-B a 167-G que

estabelecem o regime extraordinario, financeiro e de
contratagées, na Unido, no caso de vigéncia de

estado de calamidade publica de admbito nacional,

decretado pelo Congresso Nacional por iniciativa
privativa do Presidente da Republica, que replicam
parte das regras previstas ao chamado “orgamento de

guerra” da Emenda Constitucional n® 106, de 2020.

e O art. 167-B dispde que, durante a vigéncia do estado
de calamidade publica, a Unido deve adotar o regime

extraordinario para atender as necessidades dele
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decorrentes, somente naquilo em que a urgéncia for
incompativel com o regime regular de despesas

publicas.

e O art. 167-C estabelece que, com o propdsito exclusivo
de enfrentamento da calamidade publica e de seus
efeitos sociais e econbmicos, no seu periodo de

duragdo, o Poder Executivo federal pode adotar
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processos simplificados de contratagcdo de pessoal, em
carater temporario e emergencial, e de obras, servigos e

compras que assegurem, quando possivel, competicao

> PEC 186/2019 (Fase 1 - CD)
PRLP n.1/0

e igualdade de condi¢cdes a todos os concorrentes,
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dispensada a observancia dos limites de despesa de

pessoal (§ 1° do art. 169) nas contratagdes temporarias
(inciso IX do art. 37), limitada a dispensa as situagdes de
que trata o referido inciso, sem prejuizo do controle dos

orgaos competentes.

Ja o art. 167-D dispde que as proposigdes legislativas e
os atos do Poder Executivo com propésito exclusivo de
enfrentar a calamidade e suas consequéncias sociais e
econdmicas, com vigéncia e efeitos restritos a sua
duracao, desde que nao impliquem despesa obrigatéria
de carater continuado, ficam dispensados da
observancia das limitagbes legais quanto a criagédo, a
expansao ou ao aperfeicoamento de acao
governamental que acarrete aumento de despesa e a
concessao ou a ampliacdo de incentivo ou beneficio de
natureza tributaria da qual decorra renuncia de receita.
O seu paragrafo unico estabelece que, durante a
vigéncia da calamidade publica, ndo se aplica o disposto
no art. 195, § 3° (vedagdo de contratacdo e de
concessao de beneficios ou incentivos fiscais ou

crediticios a pessoa juridica em débito com a seguridade
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social).

O art. 167-E dispensa o cumprimento da “regra de ouro”
do orgamento (art. 167, lll), durante a vigéncia da

calamidade publica.

O art. 167-F estabelece que, durante a vigéncia da

calamidade publica de ambito nacional:
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o sao dispensados, durante a integralidade do
exercicio financeiro em que vigore a calamidade

publica, os limites, as condicdbes e demais

> PEC 186/2019 (Fase 1 - CD)
PRLP n.1/0

restricobes aplicaveis a Unido para a contratagao
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de operagdes de crédito, bem como sua

verificagao;

o 0 superavit financeiro apurado em 31 de
dezembro do ano imediatamente anterior ao
reconhecimento pode ser destinado a cobertura
de despesas oriundas das medidas de combate a
calamidade publica de ambito nacional e ao

pagamento da divida publica.

o De acordo com o seu § 1°, lei complementar pode
definir  outras  suspensdes, dispensas e
afastamentos aplicaveis durante a vigéncia do

estado de calamidade publica de ambito nacional.

o De acordo com o § 2° o uso do superavit
financeiro do exercicio anterior para pagamento
de despesas para combate a calamidade publica
e para o pagamento da divida ndo se aplica as

fontes de recursos:

= decorrentes de reparticdo de receitas a

Estados, Distrito Federal e Municipios;

= decorrentes das vinculagdes estabelecidas

Documento eletrénico assinado por Daniel Freitas (PSL/SC), através do ponto SDR_56476,

na forma do art. 102, § 12, do RICD c¢/c o art. 22, do Ato

da Mesa n. 80 de 2016.

pelos arts. 195 (seguridade social), 198
(aplicagdo minima em saude), 201
(previdéncia social), 212 (aplicagdo minima
em educagdo), 212-A (Fundeb) e 239
(PIS/PASEP); e

= destinadas ao registro de receitas oriundas

da arrecadacdo de doagdes ou de

empréstimos compulsérios, de
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transferéncias recebidas para o]
atendimento de finalidades determinadas

ou das receitas de capital produto de

> PEC 186/2019 (Fase 1 - CD)
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com finalidades contratualmente

determinadas.

e Ja o art. 167-G estabelece que, na hipdétese da
decretacdo da calamidade publica, aplicam-se a

Unidao as vedacoes e suspensoes previstas no art.
167-A.

o Segundo o § 1° na hipotese de medidas de
combate a calamidade publica cuja vigéncia e
efeitos ndo ultrapassem a sua duragéo, nao sao
aplicadas as vedagdes das alineas “b” (criagao de
cargo, emprego e fungdo com aumento de
despesa), “d” (admissdo ou contratacdo de
pessoal), “g” (criagdo de despesa obrigatoria), “i”
(criacdo de linhas de financiamento, remissao e
renegociacao ou refinanciamento de dividas que
gerem aumento de despesas com subsidios) e “j”
(concessdo ou ampliagdo de incentivo ou
beneficio de natureza tributaria) do inciso | desse

artigo.

o O § 2° dispbe que, na hipotese da decretacao da
calamidade publica, ndo se aplica o percentual da

Documento eletrénico assinado por Daniel Freitas (PSL/SC), através do ponto SDR_56476,

na forma do art. 102, § 12, do RICD c¢/c o art. 22, do Ato

da Mesa n. 80 de 2016.

alinea “c” do inciso | do art. 159 (entrega de 3%

do IR e do IPI aos Fundos Constitucionais do

Norte, Nordeste e Centro-Oeste), devendo o

montante transferido ser o mesmo do exercicio

anterior ao da decretacéo.

o O § 3° estabelece uma punicao aos Estados, ao

Distrito Federal e aos Municipios que nao
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aplicarem as vedacdes e suspensoes

previstas no caput do artigo, no caso da

decretacao da calamidade, de modo que, eles
estardo submetidos as mesmas restricoes do art.

> PEC 186/2019 (Fase 1 - CD)
PRLP n.1/0
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167-A, § 7° até que adotem as vedacbes e

suspensdées em sua integralidade, enquanto

perdurarem os seus efeitos para a Unido.

e Ao art. 168, que trata do repasse de duodécimos aos

demais poderes, sao acrescentados:

o 0 § 1° que veda a transferéncia a fundos dos
recursos financeiros oriundos de repasses

duodecimais; e

o 0 § 2° que dispde que o saldo financeiro
decorrente dos recursos entregues na forma do
caput deve ser restituido ao caixa unico do
Tesouro do ente federativo, ou tera seu valor
deduzido das primeiras parcelas duodecimais do

exercicio seguinte.

e Por fim, o caput do art. 169 é alterado para incluir os
pensionistas nos limites de despesas com pessoal da
Unido, dos Estados, do Distrito Federal, e dos

Municipios.

No seu art. 2°, a PEC 186, de 2019, propbde as seguintes

Documento eletrénico assinado por Daniel Freitas (PSL/SC), através do ponto SDR_56476,

na forma do art. 102, § 12, do RICD c¢/c o art. 22, do Ato

da Mesa n. 80 de 2016.

alteracoes ao texto do Ato das Disposi¢coes Constitucionais Transitérias
(ADCT):

e O art. 101, que trata do prazo para quitacdo dos
precatorios em mora por parte dos Estados, do Distrito
Federal e dos Municipios, foi alterado de modo que eles
terdo mais 5 anos para quitacdo dos seus débitos
vencidos, ou seja, o prazo passa de 31 de dezembro de
2024 para 31 de dezembro de 2029.
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e No caput do art. 109, que trata das vedagdes ao
descumprimento do teto de gastos, propde-se a

alteracdo da sistematica de aplicacdo das vedacoes.

> PEC 186/2019 (Fase 1 - CD)
PRLP n.1/0

No atual art. 109, as vedacbes previstas nos seus
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incisos eram aplicadas somente apos o estouro do teto

de gastos. Com a modificacdo proposta, antes da

aprovacao da LOA, se for verificado que a proporcio da

despesa obrigatdria primaria for superior a 95% da

despesa primaria, aplicam-se as vedacdes ao poder ou
6rgao até o final do exercicio a que se refere a LOA.

Assim, as medidas de vedacido sido acionadas antes de
seu efetivo descumprimento antes da aprovacdo da

LOA, e nao a posteriori.

o O inciso | é alterado, na parte que trata das
excegdes a vedagdo da concessao de reajuste
salarial, em seu final, de “determinacao legal
decorrente de atos anteriores a entrada em vigor
desta Emenda Constitucional” para “determinagao
legal anterior ao inicio da aplicagdo das medidas

de que trata este artigo”.

o Ja o inciso IV é alterado, na parte que trata das
ressalvas as admissbes e contratacbes de
pessoal, acrescentando a possibilidade de
contratagdes temporarias (art. 37, IX) e as

reposicdes de temporarios para prestagcao de

Documento eletrénico assinado por Daniel Freitas (PSL/SC), através do ponto SDR_56476,
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servigo militar e de alunos de 6rgaos de formagao

de militares.

o O inciso VI é alterado, na parte que trata da
vedacdo a criagdo ou majoragao de auxilios,
vantagens, bénus, abonos, verbas de
representacdo ou beneficios de qualquer

natureza, de modo a incluir vedacdo as que se

sejam de cunho indenizatério, e que sejam em
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beneficio dos dependentes. Entretanto, cria-se a
ressalva a vedagdao no caso de criacdo ou

majoracdo derivados de sentenca judicial

> PEC 186/2019 (Fase 1 - CD)
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anterior ao inicio da aplicagcao das vedacgoes.

E acrescentado o inciso IX que inclui a vedagdo
ao aumento do valor de beneficios de cunho
indenizatorio destinados a qualquer membro de
Poder, servidor ou empregado da administragao
publica e a seus dependentes, exceto quando
derivado de sentenga judicial transitada em
julgado ou de determinagao legal anterior ao

inicio da aplicagao das medidas.

O § 1° é alterado, no trecho “quando descumprido
qualquer dos limites individualizados dos 6rgaos”
para “quando acionadas as vedacgdes para

qualquer dos 6rgaos”.

Ja o § 2° é modificado, no seu caput, de modo
que as vedagdes previstas nos seus incisos
sejam aplicadas apenas no caso de acionamento

para o Poder Executivo da Unido.

O § 3° é alterado, no trecho “No caso de
descumprimento de qualquer dos limites

individualizados de que trata o caput do art. 107

Documento eletrénico assinado por Daniel Freitas (PSL/SC), através do ponto SDR_56476,

na forma do art. 102, § 12, do RICD c¢/c o art. 22, do Ato
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deste Ato das Disposicbes Constitucionais
Transitérias”, para “Caso as vedagdes de que

trata o caput sejam acionadas”.

O § 4° é completamente reescrito, de modo que

as disposi¢des do artigo:

= ndo constituem obrigagdo de pagamento

futuro pela Unido ou direitos de outrem

sobre o erario;
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*= nao revogam, dispensam ou suspendem o

cumprimento de dispositivos
constitucionais e legais que disponham
sobre metas fiscais ou limites maximos de

despesas; e

= aplicam-se também a  proposi¢coes

legislativas.

E acrescentado o § 5° dispondo que,

adicionalmente as vedacodes, ficam suspensas a

progressdo e a promocao funcional em carreira

de agentes publicos, excetuadas aquelas que
implicarem provimento de cargo ou emprego

anteriormente  ocupado por outro agente,

enquanto perdurar o descumprimento do limite

referido no caput.

Também é acrescentado o § 6°, que estabelece

que, para fins de aplicagao do § 5°:

= durante o periodo de suspenséao, ficam
vedados quaisquer atos que impliquem
reconhecimento, concessao ou pagamento
de progressdo e promogao, nao se
derivando dessa suspensdo quaisquer
efeitos obrigacionais futuros, salvo a
concessao de progressdo, € promogao
cujo respectivo intersticio tenha sido
encerrado antes da entrada em vigor da

suspensao;

= decorrido o periodo de suspensdo, os
respectivos critérios existentes até a data
de promulgacgéo desta Emenda
Constitucional voltam a gerar efeitos,

podendo ser computado residuo ou fragao

Apresentacdo: 09/03/2021 09:09 - PLEN
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de tempo que tenha sido acumulado
exclusivamente no periodo anterior a data

de inicio do regime de que trata este artigo.

o Por fim, o § 7° estabelece que as vedagdes dos
incisos Il (criagdo de cargo, emprego ou fungao
que implique aumento de despesa), IV (admissao
ou contratacdo de pessoal), VII (criacdo de
despesa obrigatoria) e VIII (adogdo de medida
que implique reajuste de despesa obrigatéria
acima da variagao da inflagdo) do caput e no § 2°
(vedagdes previstas ao Poder Executivo) ndo se
aplica a medidas de combate a calamidade
publica nacional cuja vigéncia e efeitos nao

ultrapassem a sua duracgéo.

No seu art. 3°, a PEC 186, de 2019, propbe, durante o
exercicio financeiro de 2021, a dispensa da observancia das limitagdes legais
quanto a criagdo, a expansao ou ao aperfeicoamento de acdo governamental
que acarrete aumento de despesa, de proposi¢ao legislativa com propésito de

conceder auxilio emergencial residual para enfrentar as consequéncias

sociais e econdmicas da pandemia de Covid-19.

No § 1° desse artigo, é estabelecido o limite de R$ 44 bilhdes
para que essas despesas nao sejam consideradas para fins da apuracao da
meta de resultado primario da LDO para 2021 (Lei n°® 14.116, de 2020) e para
os limites de despesas primarias do teto de gastos para o Poder Executivo
(ADCT, art. 107, I).

O § 2° estabelece que as operagdes de crédito realizadas para
custear a concessao desse auxilio ficam ressalvadas do limite da “regra de
ouro” (art. 167, IlI).

Ja o § 3° estabelece que essa despesa deve ser atendida por
meio de crédito extraordinario. O § 4° prevé que a abertura desse crédito

extraordinario ndo depende da observancia dos requisitos do art. 167, § 3°
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(atender a despesas imprevisiveis e urgentes, como as decorrentes de guerra,

comogao interna ou calamidade publica).

O § 5° prevé que o disposto nesse artigo se aplica apenas a

> PEC 186/2019 (Fase 1 - CD)
PRLP n.1/0

Unido, vedada a sua adocgao pelos Estados, pelo Distrito Federal e pelos
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Municipios.

O art. 4° da PEC estabelece que o Presidente da Republica
deve encaminhar, em até 6 meses apds a promulgacdo da Emenda

Constitucional, plano de redugdo gradual de incentivos e beneficios

federais de natureza tributaria, acompanhado das correspondentes

proposicdes legislativas e das estimativas dos respectivos impactos

orcamentarios e financeiros.

O § 1° estabelece que as proposigdes legislativas devem

propiciar, em conjunto, reducéo dos incentivos e beneficios tributarios:

e de pelo menos 10%, para o exercicio em que forem

encaminhadas; e

e de modo que esse montante, no prazo de 8 anos, nao

ultrapasse 2% do produto interno bruto (PIB).

O § 2° excetua os seguintes incentivos e beneficios do plano

de reducéo:

e estabelecidos com fundamento na alinea “d” do inciso Il
e no paragrafo unico do art. 146 da Constituicdo

(Simples nacional);

e concedidos a entidades sem fins lucrativos com

Documento eletrénico assinado por Daniel Freitas (PSL/SC), através do ponto SDR_56476,

na forma do art. 102, § 12, do RICD c¢/c o art. 22, do Ato
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fundamento na alinea “c” do inciso VI do art. 150 e no §
7° do art. 195 da Constituicdo (imunidades tributarias as

entidades sem fins lucrativos);

e concedidos aos programas de que trata a alinea “c” do
inciso | do art. 159 da Constituicdo (Fundos

Constitucionais do Norte, Nordeste e Centro-Oeste);

¢ relativos ao regime especial estabelecido nos termos do

art. 40 do Ato das Disposicdes Constitucionais
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Transitérias (Zona Franca de Manaus) e as areas de
livre comércio e zonas francas estabelecidas na forma

da lei;

> PEC 186/2019 (Fase 1 - CD)
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¢ relacionados aos produtos que compdem a cesta basica;
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e

e concedidos aos programas estabelecidos em lei
destinados a concessao de bolsas de estudo integrais e
parciais para estudantes de cursos superiores em
instituicdes privadas de ensino superior, com ou sem

fins lucrativos (programa Prouni).

O § 3° define que, para efeitos desse artigo, considera-se
incentivo ou beneficio de natureza tributaria aquele assim definido na mais
recente publicagdo do demonstrativo regionalizado do efeito, sobre as receitas
e despesas, decorrente de isengdes, anistias, remissdes, subsidios e
beneficios de natureza financeira, tributaria e crediticia, que acompanha o

projeto de lei orcamentaria (art. 165, § 6°).
Ja o § 4° dispde que lei complementar tratara de:

e critérios objetivos, metas de desempenho e
procedimentos para a concessao e a alteracao de
incentivo ou beneficio de natureza tributaria, financeira
ou crediticia para pessoas juridicas do qual decorra

diminuicao de receita ou aumento de despesa;

e regras para a avaliagdo periddica obrigatoria dos

impactos econdmico-sociais desses incentivos ou

Documento eletrénico assinado por Daniel Freitas (PSL/SC), através do ponto SDR_56476,

na forma do art. 102, § 12, do RICD c¢/c o art. 22, do Ato

da Mesa n. 80 de 2016.

beneficios, com divulgagédo irrestrita dos respectivos

resultados;

e reducdo gradual de incentivos fiscais federais de
natureza tributaria, sem prejuizo do plano emergencial

de que trata o caput.

O art. 5° da PEC 186, de 2019, estabelece que, até o final do

segundo exercicio financeiro subsequente a data da promulgagdo da Emenda
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Constitucional, o superavit financeiro das fontes de recursos dos fundos

publicos do Poder Executivo, apurados ao final de cada exercicio, podera ser
destinado a amortizacdo da divida publica do respectivo ente.

O § 1° dispbe que, se o ente ndo tiver divida publica a
amortizar, o superavit financeiro das fontes de recursos dos fundos publicos do

Poder Executivo sera de livre aplicacao.
Entretanto, o § 2° dispde que esse artigo nao se aplica:

e aos fundos publicos de fomento e desenvolvimento
regionais, operados por instituicdo financeira de carater

regional; e

e aos fundos ressalvados no inciso IV do art. 167 da

Constituicado Federal (com a nova redagao).

O art. 6° revoga:

e o art. 91 do ADCT (entrega de recursos pela Unido aos
Estados e ao Distrito Federal, em compensacao pela

desoneracao de ICMS as exportagdes — “Lei Kandir’); e

e 0 § 4° do art. 101 do ADCT (concessao de linha de
crédito especial para pagamento dos precatérios

submetidos ao regime especial de pagamento).

Por fim, o art. 7° trata da clausula de vigéncia, dispondo que a
Emenda Constitucional entra em vigor na data de sua publicagdo, exceto
quanto a alteragao do art. 29-A da Constituicdo Federal, a qual entra em vigor a
partir do inicio da primeira legislatura municipal apds a data de publicagdo da

Emenda Constitucional (a partir de 2025).

A matéria foi distribuida a Comissao de Constituicdo, Justica e
Cidadania (CCJC), para analise de sua admissibilidade, e a Comissao Especial
destinada a proferir parecer sobre a PEC n° 186, de 2019, para analise do

meérito.

Foi aprovado requerimento de urgéncia, estando a matéria

pronta para apreciacdo em Plenario.
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E o relatorio.

Il -VOTO DO RELATOR

Nos termos do art. 202, caput, do Regimento Interno da
Camara dos Deputados, compete a Comissao de Constituicdo e Justica e de
Cidadania proferir parecer acerca da admissibilidade da Proposta de Emenda a
Constituicao (PEC) n°® 186, de 2019.

Tal exame de admissibilidade consiste em um juizo preliminar
e prejudicial ao exame de mérito a ser proferido pela Comissdo Especial
competente, no qual se examina, exclusivamente, a observancia das limitagdes
impostas pela Constituicdo Federal de 1988 ao poder constituinte reformador,

mais precisamente: os limites procedimentais, circunstanciais e materiais.

As limitagcbes procedimentais ou formais dizem respeito a
legitimidade da iniciativa e a inexisténcia de matéria constante de proposta de
emenda rejeitada ou havida por prejudicada na mesma sessao legislativa em

que apresentada.

Nesse quesito, verificamos que a proposi¢cao foi apresentada
por, no minimo, um terco dos Senadores da Republica, obedecendo-se, assim,

a exigéncia constante do art. 60, inciso |, da Constituicdo Federal.

Verificamos, também, que a matéria tratada na proposi¢cao nao
foi objeto de nenhuma outra rejeitada ou havida por prejudicada na presente
sessao legislativa, ndo ocorrendo, portanto, o impedimento mencionado no art.
60, § 5° da Constituicéo.

As limitagbes circunstanciais dizem respeito a inocorréncia de
situacbes de anormalidade institucional previstas na Constituicdo, como

intervencao federal, estado de defesa e estado de sitio.

Quanto ao momento  politico-institucional brasileiro,
constatamos a inocorréncia de anormalidade que atraia a limitacédo
circunstancial prevista no art. 60, § 1°, da Carta Politica. Em momentos de

extrema gravidade, como a vigéncia de intervencao federal ou de estado de
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defesa ou de sitio, a Constituigdo ndo pode ser reformada. Consignamos,
contudo, que nenhuma dessas circunstancias é verificada no momento

presente, estando o Brasil em normal funcionamento de suas institui¢des.
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objeto do poder reformador, que n&o pode violar nenhuma clausula pétrea.

Quanto a esse quesito, verificamos que a proposta sob exame
observa as clausulas pétreas explicitadas no art. 60, § 4°, da Constituicao, a
saber: a forma federativa de Estado, o voto direto, secreto, universal e
periodico, a separacao dos Poderes ou os direitos e garantias individuais. Nao
se vislumbra, de igual modo, tendéncia para abolir clausula pétrea implicita,
consistente nos principios estruturantes do Estado Democratico de Direito

instaurado pela Constituicdo de 1988.

1.1 - CONCLUSAO DO VOTO

No ambito da Comissdao de Constitucionalidade, Justica e
Cidadania (CCJC), votamos pela admissibilidade da PEC n°® 186, de 2019.

Sala das Sessoes, em de de 2021.

Deputado DANIEL FREITAS
Relator

2021-1466

Documento eletrénico assinado por Daniel Freitas (PSL/SC), através do ponto SDR_56476,

na forma do art. 102, § 12, do RICD c¢/c o art. 22, do Ato

da Mesa n. 80 de 2016.




