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PROJETO DE LEI N.°......, DE 2021

(Do Sr. Otavio Leite)

Altera a Lei n°® 13.425, de 30 de marco de 2017,
que estabelece diretrizes gerais sobre medidas de
prevencdo e combate a incéndio e a desastres em
estabelecimentos, edificacbes e areas de reunidao de
publico e tornar obrigatéria a instalagcdo de cadeira de
emergéncia nas edificacdes que especifica.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° O inciso | do art. 1° da Lei n® 13.425, de 30 de margo de 2017, passa
a vigorar com a seguinte redagao:

| - estabelece diretrizes gerais e agbes complementares sobre
prevencado e combate a incéndio e a desastres em estabelecimentos,
edificacbes e areas de reunido de publico, atendendo ao disposto no
inciso XX do art. 21, no inciso I, in fine do art. 23, no inciso |, in fine e
inciso XIV do art. 24 , no § 5°, in fine, do art. 144 e no caput do art.
182 da Constituicdo Federal ; (NR)

Art. 2° A Lei n° 13.425, de 30 de margo de 2017, passa a vigorar acrescida
do art. 4°-A, com a seguinte redagao:
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Art. 4°-A. Torna obrigatoria a instalagéo de cadeira de emergéncia nas
edificagcbes publicas ou privadas de uso coletivo ou multifamiliar, a
partir de trés pavimentos. (NR)

§ 1° As especificagdes da cadeira de emergéncia, de que trata o
caput, bem como as de sua instalacdo serdo objeto de
regulamentacdo por legislacdo estadual, municipal e distrital,
observado o seguinte: (NR)
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edificagdes privadas de uso multifamiliar: a cada trés andares, no
maximo, sera instalado um equipamento; (NR)

edificacbes de uso publico ou privadas de uso coletivo: um
equipamento por andar, para cada grupo de até 100 (cem) pessoas,
entre a populagao circulante e permanente, considerado o horario de
maior transito; (NR)

caso o total da populagédo circulante e permanente seja igual ou
inferior a 24 (vinte e quatro) pessoas, a quantidade e distribuicdo dos
equipamentos sera equiparada as edificagbes privadas de uso
multifamiliar. (NR)

a instalagao sera feita em local proximo ao destinado a equipamento
de combate a incéndio; (NR)

a fixacao dar-se-a de forma que a sua utilizagdo nao exija o emprego
de ferramenta ou forga excessiva. (NR)

peso maximo de até quinze quilos, capacidade de carga nao inferior a
cento e quarenta quilos, emprego de material rolante que reduza
impacto e dispositivo que permita a utilizagao pelas escadas por outra
pessoa além do transportado. (NR)

§ 2° Para efeito do disposto no caput deste artigo, considera-se: (NR)

edificacbes privadas de uso multifamiliar: as destinadas a habitacao,
caracterizadas pelo agrupamento de unidades residenciais
verticalmente sobrepostas e a partir de trés pavimentos em uma unica
edificacdo. (NR)

edificagdes de uso publico: as administradas por 6rgaos e entidades
da Administragédo Publica Direta e Indireta, ou por prestadoras de
servigos publicos. (NR)

edificagcbes de uso coletivo: as destinadas as atividades de natureza
comercial, hoteleira, cultural, esportiva, financeira, turistica, recreativa,
social, religiosa, educacional, industrial e de saude, inclusive as
edificagcbes de prestagdo de servicos de atividades da mesma
natureza. (NR)
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IV. cadeira de emergéncia: equipamento que permite a acomodacéo de
uma pessoa, usado para descer escadas em deslizamento pelos
degraus, com controle da velocidade, dotado de esquis com correias
autofrenantes ou freios de controle manual e que possua rodizios
traseiros para trafego por areas planas. (NR)

§ 3° Fica autorizado a municipalidade a instituicdo de multa e outras
sancgdes em face da inobservéancia desta Lei. (NR)

Art. 3° - Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagédo, produzindo os
seus efeitos apods cento e oitenta dias, tanto para edificagdes existentes quanto para
as novas.

JUSTIFICAGAO

A Constituicdo estabelece que: “sao direitos sociais a educagao, a saude, o
trabalho, a moradia, o lazer, a _seguranga, a previdéncia social, a protecdo a
maternidade e a infancia e a assisténcia aos desamparados”, determinando ainda
em seu art. 23 que é competéncia comum da Unido, dos Estados, do Distrito Federal
e dos Municipios, cuidar da saude e assisténcia publica, da protecdo e garantia das
pessoas com deficiéncia e o art. 24 da competéncia a Unido, aos Estados e ao
Distrito Federal legislar concorrentemente sobre: XIV - protecéo e integracdo social
das pessoas com deficiéncia. A Convencado sobre os Direitos das Pessoas com
Deficiéncia, aprovada pelo Congresso Nacional com status de Emenda
Constitucional (CF, § 3° do art.5°), estabelece no art. 11 que: “Em conformidade
com suas obrigagoes decorrentes do Direito Internacional, inclusive do Direito
Humanitario Internacional e do Direito Internacional relativos aos direitos
humanos, os Estados Partes deverao tomar todas as medidas necessarias
para_assegurar a protecdo e a seguranca da pessoa com deficiéncia que se
encontrar em situacdes de risco, inclusive situagées de conflitos armados,
emergéncias humanitarias e ocorréncia de desastres naturais”.

Apesar de a legislacdo estabelecer condi¢cdes basicas de prevencao e
combate a incéndios ou situacbes de panico, tais como desastres naturais,
acidentes coletivos, acdes criminosas e outros eventos, nada tem sido determinado

ara_garantir _especificamente procedimentos para o resgate das pessoas com
deficiéncia ou com mobilidade reduzida em edificacdes. A Lei n° 13.425, de 30 de
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marco de 2017, determina que as edificacbes devem apresentar condi¢cbes de
acesso para operacdes de socorro e evacuacao de vitimas, conforme preceitua:
“art. 4° O processo de aprovagao da construcao, instalagdo, reforma, ocupagao
ou uso de estabelecimentos, edificagées e areas de reuniao de publico perante
o poder publico municipal, voltado a emissdao de alvara de licenga ou
autorizagao, ou documento equivalente, devera observar: | - o estabelecido na
legislagao estadual sobre prevencao e combate a incéndio e a desastres e nas
normas especiais editadas na forma do art. 2° desta Lei; Il - as condigdes de
acesso para operagoes de socorro e evacuagao de vitimas;”, bem como a NBR
9077 grafou em seu item 5.1 - Acesso sem obstaculos: “5.1.1 As rotas de saida
destinadas ao uso de doentes e deficientes fisicos, inclusive usuarios de
cadeiras de rodas, devem possuir rampas e elevadores de segurangca ou
outros dispositivos onde houver diferenca de nivel entre pavimentos”.

O tema seguranga e respeito a vida, vem sendo discutido diariamente em
diversas frentes, motivado pela conscientizagdo dos problemas que a sociedade
vem passando nos ultimos anos, sejam pelas catastrofes ambientais ou mesmo
pelos incéndios. O tema acessibilidade e seguranga, que afeta a todos, em especial
pessoas com dificuldades de mobilidade, permanente ou temporaria, traz a tona
diversos cuidados que devemos tomar no que tange as responsabilidades sociais e
legais com as pessoas que frequentam as edificagdes.

A falta de acessibilidade abarca desde situagcdes como o n&o funcionamento
de elevadores por questdo técnica ou mesmo por sua auséncia, como situacoes
criticas como incéndio, onde as formas de evacuacéo sado predominantemente pelas
escadas. No site da SPRINKLER BRASIL encontra-se catalogados os incéndios dos
anos de 2017, 2018 e 2019, excluindo-se destes dados os incéndios florestais e
residenciais.

Incéndios Registrados no Brasil, anos de 2017, 2018 e 2019

MENSAL

ANO | Jan | Fev | Mar | Abr | Mai | Jun | Jul | Ag | Set | Out| No | De | TOTA
0 Y z L

201 | 75 | 51 | 69 | 65 | 81 | 55 | 54 | 69 | 63 | 28 | 38 | 50 678
7

201 | 46 | 67 | 59 | 40 | 36 | 36 | 31 | 41 | 31 | 48 | 44 | 52 531
8

201 | 91 | 62 | 68 | 65 | 62 | 69 | 70 | 84 | 70 | 77 | 71 | 77 866
9

Fonte: https://sprinklerbrasil.org.br/
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Para que seja desenvolvido plano efetivo, no sentido de garantir a seguranca
de pessoas com deficiéncia ou com mobilidade reduzida, em momentos de desastre,
é fundamental que haja uma determinagdo por parte do Poder Publico, deixando
estabelecido que os diversos tipos de edificagbes como instalagbes do governo,
restaurantes, hotéis, escolas, hospitais, universidades, prédios de apartamentos,
teatros, cinemas, fabricas, escritérios, bancos e outros ambientes onde as pessoas
se aglomeram, devam possuir equipamentos devidamente testados e eficientes para
salvamento das pessoas com maior limitagcdo, devido a doencgas, idade avancada,
deficiéncia fisica, obesidade, gravidez adiantada e outras situagbes que possam
demandar medidas especiais. Muito embora tais medidas nao resolvam todos os
casos de emergéncia em incéndios ou situagdes de risco, um numero maior de
vitimas que tem alguma dificuldade de locomocao, tera suas vidas preservadas.

Segundo censo realizado em 2010 pelo Instituto Brasileiro de Geografia e
Estatistica (IBGE), dados estes revisados em 2018, pelo mesmo IBGE, com um
novo critério de margem de corte, baseado em estudos do Grupo de Washington
(GW), constatou-se que aproximadamente 12,7 milhdes de individuos, o que
representa 6,7% da populagdo brasileira tem algum tipo de deficiéncia grave. E
mais, estima-se que a populacdo de idosos tera crescimento acentuado nos
préximos anos, o que elevara o grupo de pessoas com alguma dificuldade de
mobilidade. Estes fatos nos ddo motivos suficientes para ndo medir esforcos na
garantia da seguranca e preservacao da integridade fisica dessa expressiva parcela
da populacéo.

Por isso € que conto com a costumeira coragem e empenho de meus
colegas desta Casa de Leis para colaborar na tramitacdo desse importante projeto
de lei, que certamente trara maior seguranga e preservagao da vida de incontaveis
cidadaos.

Sala das Sessdes, em 09 de margo de 2021.

Deputado Otavio Leite
PSDB/RJ
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