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/- RELATORIO

O projeto de lei que agora examinamos, oriundo do Senado
Federal, determina a instituicdo de beneficios que estimulem o
cumprimento das normas regulamentares dos programas habitacionais
implementados pela Unido, pelos Estados e Municipios.

A matéria foi distribuida para a Comisséao de Desenvolvimento
Urbano e Interior, que a aprovou com uma emenda supressiva do
Relator, para a Comissdo de Financas e Tributacdo, que deve dar
parecer quanto a adequacédo financeira e orcamentaria e quanto ao
mérito, e para a Comissdo de Constituicdo e Justica e de Redacéo.
Aberto e esgotado o prazo regimental de cinco sessdes, ndo foram
apresentadas emendas nesta Comisséo.

// - VOTO DO RELATOR

No que se refere ao exame de adequacdo, adotamos o
entendimento, ja consolidado no ambito desta Comissédo, de que tal
exame, em relacdo ao PPA e a LDO, deve ser realizado mesmo no
caso das proposicOes que ndo importem aumento ou diminuicdo da
receita ou da despesa publica, visto que tais instrumentos legais
contém diretrizes, programas, objetivos e metas de politicas publicas
gue excedem o conteudo programatico dos orcamentos da Unido e que
devem ser respeitados pelo Governo.
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O exame do PL n° 5.454/2001 colocou em evidéncia que seu
texto ndo contém repercussdes diretas ou indiretas sobre o0s
orcamentos da Unido. Ficou claro também que a proposi¢cao néo define
programas ou prioridades, limitando-se a dispor sobre a gestdo do
Sistema Financeiro da Habitacdo, respeitando, portanto, o ambito
normativo atribuido pela Constituicdo Federal ao Plano Plurianual e a
Lei de Diretrizes Orcamentérias. A alteracdo promovida pela Comissao
de Desenvolvimento Urbano e Interior, por ter o carater supressivo,
evidentemente em nada altera esta avaliagao.

No meérito, entretanto, ndo podemos concordar com a
aprovacao deste projeto. Nao obstante os inegaveis bons propaositos da
medida, somos de opinido que € inaceitavel oferecer “beneficios” para
guem estiver disposto a cumprir a lei. O primeiro paragrafo da
justificac&o do projeto deixa claro que € justamente essa sua finalidade,
quando se fala em “pdr cobro a cadeia de irregularidades que costuma
suceder os programas habitacionais de natureza social”.

Estamos perfeitamente de acordo com a premissa; afinal,
ninguém seria capaz de questionar que esses programas habitacionais
sao efetivamente repletos dos mais variados tipos de irregularidades.
Apesar disso, € nossa firme opinido que as praticas ilicitas devem ser
combatidas da forma, digamos, convencional, ou seja, colocando na
cadeia os eventuais infratores. De forma alguma devemos instituir o
precedente de premiar um gestor publico ou um cidadéo tdo-somente
porque ele cumpriu a lei. Seria uma inversao completa de valores.

Diante do exposto, votamos pela ndo-implicacdo da matéria
nos aspectos de adequacado financeira e orcamentaria, €, no meérito,
pela rejeicdo do Projeto de Lei N° 5.454, de 2001.

Sala da Comissao, em

Deputado JOVINO CANDIDO
Relator
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