PROJETO DE LEI Ne , DE 2021
(Do Sr. Célio Silveira)

Inclui o inciso IV e o Paragrafo Unico
ao artigo 133 da Lei n° 8.069 de 13 de julho
de 1990, que institui o Estatuto da Crianga e
do Adolescente, a fim de que seja incluida a
necessidade da capacidade profissional
para o exercicio do cargo do Conselheiro
Tutelar.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 12 Esta Lei inclui o inciso IV e o Paragrafo Unico ao
artigo 133 da Lei n° 8.069 de 13 de julho de 1990, que institui o Estatuto da
Crianca e do Adolescente, para prever que, para a candidatura a membro do
Conselho Tutelar, serdo exigidos o0s seguintes requisitos: reconhecida
idoneidade moral, idade superior a vinte e um anos, residir no municipio e
capacidade profissional para o exercicio do cargo. A capacidade profissional
sera comprovada por meio da apresentacdo de Certificado emitido pela
Instituicdo de Ensino Superior reconhecido pelo Ministério da Educagéo.

Art. 20O artigo 133 da Lei n° 8.069, de 13 de julho de
1990, passa a vigorar com 0 seguinte teor:

“Art. 133. Para a candidatura a membro do Conselho
Tutelar, serdo exigidos os seguintes requisitos:
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| - reconhecida idoneidade moral;
Il - idade superior a vinte e um anos;
[l - residir no municipio;

IV - capacidade profissional para o exercicio do
cargo."

Paragrafo Unico: A capacidade profissional sera
comprovada por meio da apresentacdo de Certificado emitido pela Instituicdo
de Ensino Superior reconhecida pelo Ministério da Educacao.

JUSTIFICACAO

O Estatuto da Crianga e do Adolescente, instituido pela
Lei 8.069 de 13 de julho de 1990, introduziu no ordenamento juridico brasileiro
0 Conselho Tutelar, disciplinado nos artigos 131 a 140.

Trata-se de 6rgdo que desenvolve importante papel na
realizacdo da protecao integral das criangas e adolescentes, pois atua na linha
de frente na defesa dos seus direitos.

Integrante do poder executivo municipal e sem natureza
jurisdicional, ndo obstante seu trabalho trazer consequéncias que serdo
discutidas no judiciario, a atuacdo do Conselho Tutelar, embora de cunho
administrativo, esta relacionada ao Poder de Policia e pode ser questionada
perante a autoridade judiciaria da Comarca em que o Conselho exerca suas
atribuicdes.*

O Conselho Tutelar € formado por cinco membros,
escolhidos pela sociedade para mandato de quatro anos, permitida a sua
reconducdo. Os requisitos necessarios para se candidatar s&do: idoneidade
moral, idade minima de 21 anos e residéncia no municipio. Veja que nao ha
necessidade de conhecimento profissional para o exercicio do cargo.

1 BARROS, Guilherme Freire de Mello. Direito da Crianca e do Adolescente. 92, Ed. Bahia. Pg. 219.
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Entendemos que o povo ao escolher um membro do seu
municipio ou Regido Administrativa, para o exercicio do cargo, observa sua
conduta como membro da sociedade. No entanto, para o exercicio do cargo é
necessario mais que isso. Sao inumeras as prerrogativas do profissional, o que
gera a necessidade de uma qualificacdo na area de atuacao.

Os alvos de cuidados do referido 6rgdo séo vulneraveis
(criancas e adolescentes) que necessitam de protecdo. O ideal € que o
profissional que esteja nessa linha de frente, seja qualificado, alfabetizado,
conhecedor da legislacdo pertinente e selecionado de acordo com 0 seu
conhecimento, ndo somente por ter a simpatia da populacdo local, mas
também por ter entendimento sobre o que € o direito da crianca e do
adolescente, que por sua vez ndo podem ser expostos pela negligéncia ou falta
de dominio legislativo do Conselheiro.

O exercicio da fungcdo do conselheiro caracteriza servigco
publico relevante e estabelece presuncdo de idoneidade moral, o que mais
uma vez demonstra a necessidade da qualificagdo profissional para que ele
ndo seja apenas uma pessoa do bem, mas que tenha conhecimento
especializado e psicoldgico para o exercicio do cargo, no entanto, ainda que o
Estatuto regulamente a fungéo do Conselheiro Tutelar, o dispositivo que prevé
0S requisitos para a candidatura ao cargo gera inseguranca e possibilita que
pessoas despreparadas exercam papeis fundamentais na vida dos jovens, e
por esse motivo entendemos que o referido dispositivo deve ser alterado

Diante da dimensé&o do cargo exercido, € importante que
haja uma selecdo especifica que demonstre a idoneidade do candidato, bem
como sua capacidade profissional. Posto que, € necessario comparar a
situacdo de criancgas e adolescentes do municipio ou da &rea sob sua jurisdi¢cao
com as normas constantes do Livro | do Estatuto da Crianca o do Adolescente
e havendo desvio da realidade em relagdo as normas do Estatuto, exercer as
atribuicdes que lhe sdo confiadas pela Lei Federal> e, por muitas vezes,
observamos o0 despreparo de pessoas que, em frente ao cargo, néo

conseguem exercé-lo de maneira satisfatéria.

O ECA, em seu artigo 136 relaciona as atribuices dos
Conselheiros, séao elas: | - atender as criangcas e adolescentes nas hipoteses

2 http://crianca.mppr.mp.br/pagina-866.html, ABC do Conselho Tutelar, acesso em 28.02.2021.
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previstas nos arts. 98 e 105, aplicando as medidas previstas no art. 101, | a VII;
Il - atender e aconselhar os pais ou responsavel, aplicando as medidas
previstas no art. 129, |1 a VII; Ill - promover a execucdo de suas decisoes,
podendo para tanto: a) requisitar servicos publicos nas areas de saude,
educacdo, servico social, previdéncia, trabalho e seguranca; b) representar
junto a autoridade judiciaria nos casos de descumprimento injustificado de suas
deliberacdes. IV - encaminhar ao Ministério Publico noticia de fato que
constitua infracdo administrativa ou penal contra os direitos da crianca ou
adolescente; V - encaminhar a autoridade judiciaria os casos de sua

competéncia; VI - providenciar a medida estabelecida pela autoridade
judiciaria, dentre as previstas no art. 101, de | a VI, para o adolescente autor de
ato infracional; VII - expedir notificagdes; VIII - requisitar certiddes de

nascimento e de Obito de crianca ou adolescente quando necessario; IX -
assessorar o Poder Executivo local na elaboracdo da proposta orcamentaria
para planos e programas de atendimento dos direitos da crianca e do
adolescente; X - representar, em nome da pessoa e da familia, contra a
violagdo dos direitos previstos no art. 220, § 39 inciso Il, da Constituicao
Federal ; XI - representar ao Ministério Publico para efeito das acdes de perda
ou suspensdo do poder familiar, ap0s esgotadas as possibilidades de
manutencdo da crianca ou do adolescente junto a familia natural. Xl -
promover e incentivar, na comunidade e nos grupos profissionais, aces de
divulgacéo e treinamento para o reconhecimento de sintomas de maus-tratos
em criancas e adolescentes. Veja que, apesar de, tdo somente, exercer a
capacidade administrativa, o Conselheiro Tutelar precisa ser qualificado
profissionalmente para o exercicio do cargo, e que a comprovacao devera
ser feita por meio da apresentacéo de diploma de ensino superior.

Dessa forma, € evidente a necessidade de que um dos
atributos para o exercicio do cargo de Conselheiro Tutelar deva ser sua
qualificacdo profissional, pois desta maneira a legislacdo inibira a conduta
daqueles que de forma despreparada exercam papeis fundamentais na vida
dos vulneraveis.

Amparado em tais argumentos é que peco o apoio dos
nobres Pares para a aprovacéo deste Projeto de Lei, que tanto contribuira para
a seguranca das criancas e adolescentes.
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