CAMARA DOS DEPUTADOS
Gabinete do Deputado Eduardo Bismarck — PDT/CE

PROJETO DE LEI N° , DE 2021
(Do Sr. Eduardo Bismarck)

Dispde sobre o parcelamento de
débitos com a Fazenda Nacional
relativos as contribuicées
previdenciarias de responsabilidade
dos Estados, do Distrito Federal e dos

Municipios.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Esta Lei dispde sobre o parcelamento de débitos com a Fazenda
Nacional relativos as contribuicbes previdenciarias de responsabilidade dos

Estados, do Distrito Federal e dos Municipios.

Art. 2° Os débitos com a Secretaria Especial da Receita Federal do
Brasil e a Procuradoria-Geral da Fazenda Nacional de responsabilidade dos
Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, e de suas autarquias e
fundacgdes publicas, relativos as contribuigdes sociais de que tratam as alineas
“a” e “c” do paragrafo unico do art. 11 da Lei n® 8.212, de 24 de julho de 1991,
inclusive os decorrentes do descumprimento de obrigagdes acessorias,
vencidos até 31 de janeiro de 2021, e os de contribuigbes incidentes sobre o
décimo terceiro salario, constituidos ou ndo, inscritos ou ndo em divida ativa da
Unido, ainda que em fase de execucgao fiscal ja ajuizada, ou que tenham sido
objeto de parcelamento anterior ndo integralmente quitado, poderéo ser pagos

em até sessenta parcelas, conforme o disposto nesta Lei.

Camara dos Deputados| Anexo IV — 6° andar — Gabinete 652| 70160-900 Brasilia -DF
Tel (61) 3215-5652 | dep.eduardobismarck@camara.leg.br

Apresentacdo: 03/03/2021 19:37 - Mesa

PLn.712/2021

Documento eletrénico assinado por Eduardo Bismarck (PDT/CE), através do ponto SDR_56093,

na forma do art. 102, § 12, do RICD c¢/c o art. 22, do Ato

da Mesa n. 80 de 2016.

*CD213555172600 =*



CAMARA DOS DEPUTADOS
Gabinete do Deputado Eduardo Bismarck — PDT/CE

Art. 3° Os débitos a que se refere o art. 1° desta Lei poderdo ser

quitados, no ambito de cada érgao, mediante:

| - o pagamento a vista e em espécie de 2,4% (dois inteiros e quatro
décimos por cento) do valor total da divida consolidada, sem redugdes, em até

seis parcelas iguais e sucessivas, venciveis entre julho e dezembro de 2021; e

Il - o pagamento do restante da divida consolidada em até 54 (cinquenta

e quatro) parcelas, venciveis a partir de janeiro de 2022, com redugdes de:

a) 40% (quarenta por cento) das multas de mora, de oficio e isoladas e
dos encargos legais e de 25% (vinte e cinco por cento) dos honorarios

advocaticios; e
b) 80% (oitenta por cento) dos juros de mora.
§ 1° As parcelas a que se refere o inciso Il do caput deste artigo serao:

| - equivalentes ao saldo da divida fracionado em até 54 (cinquenta e
quatro) parcelas ou a 2% (dois por cento) da média mensal da receita corrente
liquida do Estado, do Distrito Federal ou do Municipio, o que resultar na menor

prestacao; e

Il - retidas no Fundo de Participacdo dos Estados e do Distrito Federal
(FPE) ou no Fundo de Participagcdo dos Municipios (FPM) e repassadas a
Unido.

§ 2° Encerrado o prazo dos parcelamentos, eventual residuo da divida

nao quitada na forma prevista no caput deste artigo devera ser pago a vista.

§ 3° Para fins do disposto nesta Lei, considera-se receita corrente liquida
aquela assim definida no inciso IV do caput do art. 2° da Lei Complementar n°
101, de 4 de maio de 2000 (Lei de Responsabilidade Fiscal).
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§ 4° O percentual de 2% (dois por cento) a que se refere o inciso | do §
1° deste artigo sera aplicado sobre a média mensal da receita corrente liquida
referente ao ano anterior ao do vencimento da parcela, publicada de acordo
com o previsto nos arts. 52, 53 e 63 da Lei Complementar n° 101, de 4 de maio
de 2000 (Lei de Responsabilidade Fiscal), e sera de 1% (um por cento) para
cada 6rgao, na hipétese de concessao e manutencido de parcelamentos ativos
de que trata o art. 1° desta Lei, perante a Secretaria Especial da Receita

Federal do Brasil e a Procuradoria-Geral da Fazenda Nacional.

§ 5° Para fins de calculo das parcelas mensais, os Estados, o Distrito
Federal e os Municipios ficam obrigados a encaminhar a Secretaria Especial da
Receita Federal do Brasil e a Procuradoria-Geral da Fazenda Nacional, até o
ultimo dia util do més de fevereiro de cada ano, o demonstrativo de apuragao
da receita corrente liquida de que trata o inciso | do caput do art. 53 da Lei

Complementar n® 101, de 4 de maio de 2000 (Lei de Responsabilidade Fiscal).

§ 6° As parcelas com vencimento em janeiro, fevereiro e marco de cada
ano serao aplicados os limites utilizados no ano anterior, nos termos do § 4°

deste artigo.

§ 7° As informacbes prestadas em atendimento ao disposto no § 5°

deste artigo pelo ente federativo poderéo ser revistas de oficio.

Art. 4° A adesado aos parcelamentos de que trata o art. 1° desta Lei
implica a autorizagao, pelo Estado, pelo Distrito Federal ou pelo Municipio, para
a retencao, no FPE ou no FPM, e o repasse a Uniao do valor correspondente
as obrigagodes tributarias correntes dos meses anteriores ao do recebimento do

respectivo Fundo de Participacéo, no caso de ndo pagamento no vencimento.
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§ 1° A retencéo e o repasse serao efetuados a partir do més seguinte ao
do vencimento da obrigacdo tributaria ndo paga, com a incidéncia dos

acréscimos legais devidos até a data da retencéo.

§ 2° Na hipotese de nao apresentagdo, no prazo legal, da Guia de
Recolhimento do Fundo de Garantia do Tempo de Servico e Informacdes a
Previdéncia Social (GFIP), da Declaragdo de Débitos e Créditos Tributarios
Federais (DCTF) ou de obrigacbes acessorias que venham a substitui-las, o
valor a ser retido nos termos do caput deste artigo correspondera a média das
ultimas doze competéncias recolhidas ou devidas, sem prejuizo da cobranca,

da restituicdo ou da compensagao de eventuais diferengas.

§ 3° A retengcdo de valores no FPE ou no FPM e seu repasse a
Secretaria Especial da Receita Federal do Brasil e a Procuradoria-Geral da
Fazenda Nacional serdo efetuados obedecendo-se a seguinte ordem de

preferéncia:
| - as obrigagbes correntes ndo pagas no vencimento;

Il - as prestacbes do parcelamento dos débitos de que trata o art. 1°

desta Lei administrados pela Secretaria Especial da Receita Federal do Brasil;

lll - as prestagdes do parcelamento dos débitos de que trata o art. 1°

desta Lei administrados pela Procuradoria-Geral da Fazenda Nacional;

IV - as prestacbes dos demais parcelamentos administrados pela
Secretaria Especial da Receita Federal do Brasil cujos atos instituidores

autorizem o pagamento mediante retencdo no FPE ou no FPM; e

V - as prestacbes dos demais parcelamentos administrados pela
Procuradoria-Geral da Fazenda Nacional cujos atos instituidores autorizem o

pagamento mediante retengdo no FPE ou no FPM.
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§ 4° Na hipétese de o FPE ou o FPM néao conter saldo suficiente para
retencao dos valores a que se refere o § 3° deste artigo ou na hipdtese de
impossibilidade de retengao do valor devido, o valor da diferenca nio retida
devera ser recolhido por meio de Guia da Previdéncia Social (GPS) ou de
Documento de Arrecadacdo de Receitas Federais (Darf), conforme o tipo de

documento de arrecadacéo utilizado para cobranga pelo 6rgdo competente.

Art. 5° O deferimento do pedido de parcelamento de que trata o art. 1°
desta Lei fica condicionado a apresentacgao, pelo Estado, pelo Distrito Federal
ou pelo Municipio, na data da formalizacdo do pedido, do demonstrativo
referente a apuragao da receita corrente liquida do ano-calendario anterior ao

da publicacdo desta Lei.

Art. 6° Os parcelamentos de que trata o art. 1° desta Lei serdo

rescindidos nas seguintes hipoteses:

| - falta de recolhimento de diferenga nao retida no FPE ou no FPM por

trés meses, consecutivos ou alternados;

Il - falta de apresentagao das informacgdes relativas ao demonstrativo de

apuracéao da receita corrente liquida referido no § 5° do art. 2° desta Lei; e

lll - ndo quitagdo integral do pagamento a vista e em espécie de que

trata o inciso | do art. 2° desta Lei.

Paragrafo uUnico. A rescisdo do parcelamento implicara o
restabelecimento do montante das multas, dos juros e dos encargos legais,
inclusive dos honorarios advocaticios, proporcionalmente aos valores dos

débitos n&o pagos.

Art. 7° Os pedidos de parcelamento de que trata o art. 1° desta Lei

deverdo ser formalizados até 31 de julho de 2021, e ficara vedada, a partir da
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adesao, qualquer retencao referente a débitos de parcelamentos anteriores

incluidos nos parcelamentos de que trata esta Lei.

§ 1° A existéncia de outras modalidades de parcelamento em curso nao

impede a concessao dos parcelamentos de que trata o art. 1° desta Lei.

§ 2° Ao ser protocolado pelo ente federativo o pedido de parcelamento,
fica suspensa, a partir do deferimento do pedido, a exigibilidade dos débitos

incluidos nos parcelamentos perante a Fazenda Nacional.

§ 3° Até que seja consolidado o débito e calculado o valor das parcelas a
serem pagas na forma prevista no § 1° do art. 2° desta Lei, serao retidos, pela
Secretaria Especial da Receita Federal do Brasil e pela Procuradoria-Geral da
Fazenda Nacional, e repassados a Unido, como antecipagdo dos pagamentos,
valores correspondentes a 1% (um por cento) da média mensal da receita

corrente liquida do ano anterior no FPE ou no FPM.

§ 4° O percentual de 1% (um por cento) a que se refere o § 3° deste
artigo sera de 0,5% (cinco décimos por cento) para cada 6rgao, na hipétese de
concessao e manutencao de parcelamentos ativos de que trata o art. 1° desta
Lei, perante a Secretaria Especial da Receita Federal do Brasil e a

Procuradoria-Geral da Fazenda Nacional.

§ 5° Caso o pedido de parcelamento tenha ocorrido apds 31 de julho de
2021, o pagamento a vista e em espécie do montante correspondente ao
percentual de que trata o inciso | do caput do art. 2° desta Lei devera ser
efetuado em tantas parcelas quantas forem necessarias para quitacéo até 31
de dezembro de 2021.

Art. 8° Aos parcelamentos de que trata o art. 1° desta Lei aplica-se, no
que couber, o disposto nos arts. 12, 13 e 14-B da Lei n°® 10.522, de 19 de julho
de 2002.
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Art. 9° A Secretaria Especial da Receita Federal do Brasil e a
Procuradoria-Geral da Fazenda Nacional, no dmbito de suas competéncias,
editardo, no prazo de até trinta dias, contado da data de promulgagcédo desta
Lei, os atos necessarios a execucao dos parcelamentos de que trata o art. 1°

desta Lei.

Art. 10. O Poder Executivo federal, com vistas ao cumprimento do
disposto no inciso Il do caput do art. 5° e no art. 14 da Lei Complementar n°
101, de 4 de maio de 2000 (Lei de Responsabilidade Fiscal), estimara o
montante da renuncia fiscal decorrente do disposto no art. 2° desta Lei, inclui-
lo-a no demonstrativo a que se refere o § 6° do art. 165 da Constituicao Federal
que acompanhar o projeto de lei orgamentaria anual e fara constar das

propostas orcamentarias subsequentes os valores relativos a aludida renuncia.

Paragrafo unico. Os beneficios fiscais constantes do art. 2° desta Lei
somente serdo concedidos se for atendido o disposto no caput deste artigo,
inclusive com a demonstracio pelo Poder Executivo federal de que a renuncia
foi considerada na estimativa de receita da lei orcamentaria anual, na forma do
art. 12 da Lei Complementar n° 101, de 4 de maio de 2000 (Lei de
Responsabilidade Fiscal), e de que ndo afetara as metas de resultados fiscais

previstas no anexo proprio da lei de diretrizes orgcamentarias.

Art. 11. Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagéo.

JUSTIFICAGAO
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Em 2017, a Medida Proviséria n® 778, convertida na Lei n°® 13.485, de 2

de outubro de 2017, autorizou o parcelamento dos débitos dos estados, DF e

PLn.712/2021
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municipios junto ao Regime Geral de Previdéncia Social — RGPS.

No ano passado, a Lei Complementar n° 173, de 27 de maio de 2020,
suspendeu os pagamentos do parcelamento, por meio do Programa Federativo
de Enfrentamento ao Coronavirus SARS-CoV-2 (Covid-19), com efeitos
restritos ao periodo de 1° de marco de 2020 a 31 de dezembro de 2020. Esta
medida, juntamente com transferéncia realizada pela Unido e o pagamento do
auxilio emergencial, certamente ajudou a trazer alivio as finangas dos estados
e municipios. Ocorre que essas medidas produziram efeito apenas até o final
do ano passado, e, no momento, as dificuldades estao ficando cada vez mais

evidentes.

E o que observou o presidente do Comité Nacional dos Secretarios de

Fazenda dos Estados e do Distrito Federal (Comsefaz), Rafael Fonteles:

Esse félego ocorreu gracas a trés eventos extraordinarios — a
transferéncia realizada pela Unido; ao pagamento do auxilio
emergencial: e a suspensdo da divida dos estados. E uma
melhora real, porém, passageira, absolutamente transitéria. A
preocupagdo com a situagéao fiscal dos estados continua’.
A vacinacao, que nos da esperancga de dias melhores no futuro, avanca
lentamente. Seus efeitos ainda nao sdo sentidos em muitas localidades, que
vém enfrentando disparada no numero de casos, internagdes e Obitos por

covid, motivo pelo qual algumas solugbes mais restritivas, como o lockdown,
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vém sendo adotadas?. Diversas capitais ja alcangaram ou estdo proximas de

1 AGENCIA O GLOBO. Com pandemia, estados e municipios alcancaram a
maior arrecadacao em 19 anos. Disponivel em:
<https://economia.ig.com.br/2021-02-10/com-pandemia-estados-e-municipios-
alcancaram-a-maior-arrecadacao-em-19-anos.html>.

2 PODER 360. Araraquara inicia lockdown de 60 horas e fecha até
supermercados. Disponivel em:
<https://www.poder360.com.br/coronavirus/araraquara-inicia-lockdown-de-60-
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alcancgar o limite de internagdes em unidades de terapia intensiva, tendo que

adotar medidas drasticas de restrigdo de circulagao.
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A solugcdo que a ciéncia nos fornece, até que a vacinagdo possa
avangar, € o isolamento social, que, apesar de necessario, produz inegaveis
efeitos adversos na economia e nas finangas, com consequente agravamento
da divida dos entes junto ao RGPS. Para a Confederagdo Nacional dos
Municipios, o endividamento com o RGPS é um dos problemas fiscais mais
graves dos municipios, motivo pelo qual considera que um novo parcelamento

é condigdo inadiavel para que possam resgatar sua capacidade de ag&o®.

Por essas razdes, apresentamos a presente proposi¢ao, que permitira o
parcelamento das dividas dos estados, DF e municipios junto ao RGPS. A
proposta concede condicbes semelhantes ao do parcelamento da Lei n°
13.485, de 2017, com reducgdes de 40% nas multas e encargos legais, 25% nos
honorarios advocaticios e 80% nos juros de mora. No tocante a quantidade de
parcelas, no entanto, ndo € mais possivel a concessao de parcelamentos com
prazo de pagamento superior a 60 meses, em funcdo de regra adotada na

reforma da Previdéncia (Emenda Constitucional n°® 103, de 2019).

Pelo exposto, contamos com o apoio dos nobres Pares, para que se
aprove o parcelamento dos débitos dos estados, do DF e dos municipios junto
ao RGPS, condicdo necessaria para que possam superar a crise sanitaria e

econdmica decorrente da pandemia do novo coronavirus.
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Sala das Sessoes, de de 2021.

horas-e-fecha-ate-supermercados/>.

3 CNM. Ultimo dia dos novos gestores reline especialistas para debater o
endividamento e encontro de contas. Disponivel em:
<https://www.cnm.org.br/comunicacao/noticias/ultimo-dia-dos-novos-gestores-
reune-especialistas-para-debater-o-endividamento-e-encontro-de-contas>.
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Deputado EDUARDO BISMARCK
PDT-CE
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