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PARECER da Comissédo Mista de Planos,
Orgamentos Publicos e Fiscalizagdo (CMO), sobre o
Relatério da Receita de que trata o § 1° do art. 30
da Resolugéo n° 1, de 2006 - CN, relativo ao Projeto
de Lei n°® 28, de 2020 — CN, que “Estima a receita e
fixa a despesa da Unido para o exercicio financeiro
de 2021”.

RELATOR: Deputado BETO PEREIRA

RELATORIO

1.1 Consideracoes Iniciais

1.

Em atendimento ao disposto no art. 35, § 2° inciso Ill, do Ato das
Disposi¢des Constitucionais Transitérias (ADCT), o Excelentissimo Senhor
Presidente da Republica encaminhou ao Congresso Nacional, em 31 de
agosto do corrente ano, o Projeto de Lei n° 28, de 2020-CN, que estima a

receita e fixa a despesa da Unido para o exercicio financeiro de 2021.

Por indicagdo das liderangas partidarias e designacédo da Excelentissima
Senhora Presidente da Comissdo Mista de Planos, Orgcamentos Publicos e
Fiscalizacdo (CMO), Deputada FLAVIA ARRUDA, foi-nos atribuida a honrosa

tarefa de avaliar e relatar a receita para o exercicio de 2021.

A avaliagéo das estimativas de receitas € realizada com fulcro no art. 166, §
3°, lll, “a”, da Constituicao Federal e em obediéncia ao disposto no art. 12 da
Lei de Responsabilidade Fiscal (LRF).

Por sua vez, a Resolugdo n°® 1, de 2006-CN, que trata da tramitagdo das
matérias na CMO, em seu art. 30, § 1°, determina que, na apreciagdo do
projeto de lei orgamentaria, a avaliagdo da receita seja feita em separado das
demais fungdes desse Colegiado, sendo o Relatério da Receita objeto de
apreciagcao e votagao antes da apresentacdo do Relatério Preliminar do
Relator-Geral do Orcamento. Eventuais reestimativas de receitas séao
elaboradas nessa etapa, admitindo-se sua revisdo em até 10 dias apos a

votacado do ultimo Relatério Setorial, com base em avaliagdo do Comité de
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Avaliacdo da Receita, no caso de alteracdo posterior do cenario

macroecondmico ou da legislacao tributaria.

O conteudo deste Relatorio observa o estabelecido no art. 34 da mesma
Resolugdo. Procurou-se nele, a partir do exame da conjuntura, da evolugéo
recente da arrecadacao e de hipoteses de comportamento das principais
variaveis macroecondémicas, avaliar a metodologia e as estimativas de

receitas contidas no Projeto de Lei Orgamentaria para 2021.

O “Novo Regime Fiscal”, em vigor, visa a controlar o crescimento do gasto
federal e contribuir para o ajuste estrutural das contas publicas. Esse regime
vigorara, conforme art. 106 do ADCT da Constituicdo, por 20 anos, de forma
a limitar o crescimento da despesa primaria por 20 exercicios a partir de 2017
(até 2026) a variagdo do indice Nacional de Precos ao Consumidor Amplo —
IPCA. O novo regime impde um teto, e uma vez as despesas no limite,
qualquer excesso de receitas contribuira apenas para a contengao da divida

publica.

Ndo sao incluidas no teto de gastos primarios as transferéncias
constitucionais para estados e municipios, nem as despesas decorrentes de
crédito extraordinario Sao excluidos ainda o Fundo Constitucional do DF,
despesas com pleitos eleitorais, a complementagcdo ao Fundeb e inversdes

financeiras para aumento de capital de empresas estatais.

Em 2020 foi promulgada a Emenda Constitucional n° 106, de maio de 2020,
que, resumidamente, permitiu que despesas especificas, adotados critérios
objetivos, fossem separadas das demais do Orgamento, e permitindo que
regras de responsabilidade fiscal fossem afastadas no enfrentamento da
calamidade sanitaria decretada pelo Congresso em decorréncia da Covid
-19. Essas despesas ficaram, justificadamente, fora do cémputo do limite de

despesas aprovado pela EC n° 95, de dezembro de 2016.

O proposito do governo de promover o mais rapidamente possivel o
reequilibrio das contas publicas, agravadas pela calamidade, sugere, nesse
cenario, que deveria haver esforgos, para além do previsto na proposta

orcamentaria ou na Lei, na direcdo da ampliagao das receitas, e alternativas
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para reforca-las tém sido aventadas, em particular na area de privatizacoes e
concessdes. Em razdo do teto de gastos, todo excesso de arrecadagao
servira para a melhora das contas publicas, com reducao de déficit primario
previsto pela LDO, que ja considera R$ 31,6 bilhdes de despesas com

créditos extraordinarios.

10.0 ano de 2020 foi dificil. No ano passado, a CMO ficou inativa devido a
pandemia. O Congresso Nacional viu-se obrigado a aprovar a LDO para
2021 diretamente no plenario, ja em dezembro. O Parlamento deixou
pendente de apreciacdo a Lei Orcamentaria de 2021, que passou a incumbir

a esta Comissao.

11.Nao obstante a profunda alteragdo do cenario econdmico e social para 2021
em relagado ao que se previa em final de agosto do ano passado, e apesar
de, por essa razao, terem sido revistas pelo Executivo estimativas de receitas
e despesas da Unido e a previsao do resultado primario constante do Projeto
de LDO de 2021, ndo foi encaminhada ao Congresso Mensagem
Modificativa, a diferengca de em outros exercicios quando as condigdes fiscais
mudaram em curto espaco de tempo. Coube ao Congresso suprir essa

lacuna.

1.2 Reestimativa da Receita para 2021
12. A conclusdo deste Relatério € que a estimativa da receita primaria constante
do Projeto de Lei Orgamentaria de 2021 (PLOA), embora fundamentada em

muitas  hipdteses plausiveis de comportamento das variaveis
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macroecondmicas e de outros indicadores, requer revisdo, dado que existem
prognosticos mais atualizados, referendados por avaliagbes das equipes
técnicas do Executivo e do Congresso. Referimo-nos aos valores que foram

usados na alteragdo da meta primaria para 2021.

13.As receitas primarias, incluindo a compensagéo do RGPS por desoneragoes

ainda vigentes, foram reestimadas neste Relatério em R$ 1.595,4 bilhdes, o
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que resulta em acréscimo de R$ 35,3 bilhdes, ou 2,3% da estimativa de R$
1.560,1 bilndes da Proposta para 2021.

14.A Tabela |, a seguir, mostra os itens de receita que foram reestimados e as
correspondentes variagdes de receitas bruta e liquida. Dos aumentos, R$ 4,4
bilhdes refletem aumento da compensacdo ao RGPS pela desoneracido da

folha, cujo veto a prorrogacéo foi derrubado pelo Congresso.
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TABELA |
ORCAMENTOS FISCAL E DA SEGURIDADE SOCIAL, 2021
Receitas Primarias

PLOA 2021  LDO 2021 Variagéo

R% Milhtes

1.556.394,3 1.587.276,2 30.881,8

RECEITA TOTAL
Receita Administrada pela RFB ¥ 975.0024 " 1.009.0451 " 34.0426
Imposto de Importagéo 44 669,6 43,9825 " (687,1)
IPI 53.096,2 61.5938 7 8.497.6
Imposto de Renda 400.814,2 426.456,9 = 25.642,7
IOF 47.040,3 47.4247 7 3844
COFINS 246.518,4 247.4023 884.0
PIS/PASEP 67.567,1 720730 " 4.505,9
CSLL 81.928,3 88.690,0 7 B.761,7
CIDE-Combustiveis 2.610,3 1.9931 7 (617,1)
Outras Administradas pela SRF 30.758,1 19.428,7 " (11.329,5)
Arrecadagéo Liquida do INSS 413.838,2 410.472,2 i (3.366,0)
Contribuigdo ao PSSS/Senvidores 17.853,2 17.856.5 d 3.3
Receitas N&io Administradas " 1485414 " 148.7404 7 199,1
Concesstes e Permissoes 5.240,0 52400 "7 -
Dividendos 8.736,9 97369 - (0,0}
Salario-Educacgéao 20.924.5 21.3838 " 459,4
Royalties /Comp. Financeiras 60.034,7 50.438.8 " (596,0)
Demais Receitas 37.741,9 37.6948 " (47,1)
Receita Propria (fts 50, 81 & 82) 14.795,7 151737 " 378,0
Complemento do FGTS 67,7 725" 4.8
Operagbes com Ativos 1.159,1 1.162,0 d 29
TRANSFER ESTADOS MUNICIPIOS "  276.867,6 ©~ 293.13327 ©  16.265.7
FPE/FPMW/IPI-EE 213.955 4 229.8121 " 15.856,8
Fundos Regionais 9.449,5 9.8095 " 359,9
Salario Educagao 12.554.7 12.8303 275,86
Compensagoes Financeiras 38.093,4 37.7769 (316,4)
Cide-combustiveis 748,6 610,87 (137,8)
Demais 2.066,1 22937 " 227.6
RECEITA LiQUIDA "1.279526,7 ~ 1.294.142,9 14.616.2
Memorando: r -
Reserva Compensagao ao RGPS 3.704.9 81454 7 44405

15.Nos termos usados no Anexo V.1 (Metas Fiscais Anuais) da LDO de 2021,
objeto da revisao supracitada da meta primaria: “A emergéncia da pandemia
relacionada ao novo coronavirus (Covid-19) constitui cenario desafiador para
a realizacdo de projegdes econdmicas para o triénio de 2021 a 2023, tendo

em vista o elevado nivel de incerteza ... Apesar da continuidade do estado de
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calamidade publica, no presente momento ja é possivel afirmar que o cenario
econdmico se encontra muito mais estavel que no inicio do ano, o que

sinaliza maior segurancga quanto as projec¢des dos diversos parametros.”

16.Sinais de maior confianga e de vigor da economia brasileira ja estavam se
refletindo nas receitas més a més desde agosto de 2020. Segundo a Receita
Federal do Brasil, embora a arrecadagao caindo em termos reais quase 7%
no exercicio, em todos esses meses do fim do ano a receita cresceu em

relacao a 2019.

17. Consideramos adequados os novos parametros constantes do PLOA que
afetam as receitas recorrentes, destacadamente as hipéteses de crescimento
do PIB e da massa salarial. Embora acreditemos que melhores receitas nao
administradas pela Receita Federal do Brasil pudessem se concretizar por
meio de privatizagao, concessoes, royalties e dividendos, abstivemo-nos de
incluir alteracbes no Orcamento de 2021 em virtude das incertezas

presentes.

18.As receitas primarias para 2021, incluindo a compensacao do RGPS por
desoneragdes da folha que vieram a ser prorrogadas, estdo estimadas na
LDO de 2021 em R$ 1.595.421,6 milhdes. Esse é o valor que propomos que
conste na Lei Orcamentaria de 2021.

1.3 Cenario Econdomico-Fiscal

19.Em Anexo a este Relatorio encontra-se Tabela de Parédmetros mostrando
previsdes e valores observados das principais dessas variaveis desde 2016, e
no processo orgamentario de 2021, comparados com prognosticos recentes

dos analistas do mercado financeiro consultados pelo Banco Central.

20.As estimativas de receitas no Projeto de Lei Orgamentaria fundam-se, regra
geral, na arrecadacao realizada até julho, neste caso de 2020, e a projetada
para o restante do exercicio, tendo-se em conta nos calculos as hipoteses de
comportamento dos parametros relevantes até o final do exercicio e em 2021.
Esse método de previsdo é particularmente valido para as receitas

administradas pela RFB. Com o atraso da tramitacdo do projeto de lei
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orcamentaria, ja estdo disponiveis e constam das tabelas deste Relatério

dados de receita realizada em 2020 e os novos parametros para este ano.

21.Tais indicadores conjunturais sao nao apenas os indices geral de pregos e de
precos ao consumidor, mas também de precos especificos de produtos ou
mercadorias, o crescimento da economia, a variacdo da massa salarial, o

cambio e a taxa de juros, para citar os mais importantes.

22.Na Tabela Anexa, os indicadores mais atualizados correspondem a revisao,
elaborada pelo Poder Executivo, prevista em LDO para novembro e
encaminhada ao Congresso, baseada em grade de parametros da Secretaria
de Politica Econdmica do Ministério da Fazenda datada de 9 de novembro do
ano passado. Esses mesmos indicadores, referentes a 52 Avaliagao,

correspondem a projegao de receitas mais recente para 2020.

23.0 PLOA modificado baseou suas proje¢des fiscais para 2021 na retomada do
crescimento, no ritmo de 3,2%. Esse ritmo de expansédo sempre esteve na
mira do governo, foi prevista no projeto de lei de diretrizes orcamentarias
encaminhada em abril de 2020 e mantida na revisdo das metas anuais, no do
projeto de lei orcamentaria, em agosto, e nesta sua versdo modificada que a
CMO examina agora. Os analistas econdmicos esperavam mau desempenho
da economia em 2020; os prognoésticos a cada semana cairam até o final de
junho (expectativa de queda de atividade de 6,6%), para depois melhorarem.
Para 2021, o mercado se moveu no sentido inverso, projetando crescimento
sempre mais elevado que o governo. Com o recuo da economia em 2020, o
Executivo, nas sucessivas avaliagdes de receitas e de despesas, reduziu

cautelosamente as estimativas da receita para 2020 até o 4° bimestre, e a
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arrecadacgao superou as previsdes da 52 Avaliagao, ja mais otimista.

24.As taxas de variagao real do PIB para 2020 e 2021 constantes da proposta
orcamentaria estdo apenas ligeiramente abaixo das expectativas do mercado.
Os analistas financeiros ouvidos pela sondagem Focus esperam, para 2020,
variagdo negativa do PIB de pouco mais pouco mais de 4,3%, e o governo,

4,5%. Existe discordancia entre Executivo e mercado em relagao ao ritmo de
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atividade em 2021, 3,2% de crescimento real para o governo, 3,3% para os

analistas.

25. O PIB nominal chegara a R$ 7,81 trilhdes em 2021 de acordo com a nova

previsdo, com um aumento nominal de 5,4% em relagdo a estimativa mais

recente para 2020.

26.Em 2019 o PIB cresceu 1,1% e fechou o ano em R$ 7,26 trilhdes, tendo no

consumo das familias sua maior contribuicao. Os analistas que participam da
enquete do boletim Focus tém melhorado desde meados de 2020 seus
progndsticos quanto ao desempenho da economia desse ano, prevendo
queda do PIB de 4,3%. O IBGE divulgara sua primeira estimativa do PIB de
2020 em 3 de margo de 2021. No primeiro trimestre, com impacto do

coronavirus, 0 PIB encolheu 0,3% em relacdo ao mesmo periodo de 2019. No

auge do isolamento social para controle da pandemia, o PIB teve queda recorde
de 11.4%. No terceiro trimestre de 2020, o PIB caiu 3,9%. No acumulado do

ano até o terceiro trimestre de 2020, o PIB caiu 5,0% em relagdo a igual

periodo de 2019. Nesta comparagéo, a agropecuaria cresceu 2,4%, enquanto
a industria (-5,1%) e os servigos (-5,3%) registraram quedas. No acumulado
dos quatro trimestres terminados em setembro, houve queda de 3,4% frente

aos quatro trimestres de 2019.

27.0 Banco Central, no Relatério de Inflagdo de dezembro de 2020, prevé como

projecéo central variagado do produto interno de -4,4% em 2020 (antes, 5,0%)
e, para 2021, crescimento de 3,8%, previsdes otimistas condicionadas a um
cenario de continuidade das reformas. O Fundo Monetario Internacional,
conforme atualizagdo de janeiro de 2021 do Panorama Econémico Mundial,
de outubro de 2020, registrava perspectivas para o Brasil de queda do PIB de
4,5% em 2020, e de crescimento de 3,6% em 2021. O IBC-Br, chamado a
prévia do PIB do Banco Central, estimou em 10 de fevereiro de 2021, queda
real de 4,05% em 2020.

28.Depois de atingir o nivel mais baixo da historia até entdo, aos 7,25% a.a.,

entre outubro de 2012 e abril de 2013, a meta para a taxa Selic foi

ininterruptamente elevada, tendo ficado entre junho de 2015 e outubro de

10
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2016 no patamar de 14,25%. Dai em diante vem sendo gradualmente
reduzida, tendo chegado a 2% na 2322 reunido do Conselho de Politica

Monetaria em agosto de 2020, e assim permaneceu.

29.A Ata do Copom (19-20 de janeiro de 2021), referente a 2362 reunido, sinaliza
a manutengao da taxa Selic no nivel vigente por ao menos mais 2 trimestres a
contar de janeiro. O Comité reiterou que o fim do forward
guidance (mecanismo usado, por um curto periodo, pelo Banco Central para
se comunicar sobre o estado da economia, o encaminhamento da politica
monetaria e a trajetéria esperada das taxas de juros, de forma a influir nas
decisbes de familias, empresas e investidores) ndo implica a elevacao da taxa
de juros, pois a conjuntura econdémica continua a pedir, neste momento,

estimulo frente as incertezas quanto a evolucéo da atividade.

30.No entanto, segundo o boletim Focus de 19 de fevereiro, para os analistas de
mercado a Selic sofrera alteracdo neste ano. Sua previsao para fim de 2021 é

de meta Selic no patamar de 4%.

31.A hipotese da LDO de 2021 € de Selic de 2,65% em dezembro de 2021,
implicando ainda juros reais negativos. A baixa da taxa real de juros reflete o
periodo recessivo, o félego decepcionante até agora da retomada da atividade
econdmica, cambio pressionado e aumento concomitante das taxas de

inflagao.

32.A inflagdo surpreendeu em 2020, com a demanda estimulada pelo auxilio
emergencial e auxilios financeiros diversos, com fechamento de cidades e

escassez de oferta.

33.0 indice Nacional de Pregos ao Consumidor Amplo (IPCA) em 2020
encerrou com variagdo de 4,52% (4,31% registrados em 2019). Esse
resultado foi influenciado principalmente pelo grupo alimentagdo e bebidas,
que apresentou a maior variagao (14,09%) e o maior impacto (2,73 p. p.) no
acumulado do ano. Ficou acima do centro da meta de inflagdo para 2020, de
4%, e intervalo de tolerancia de 1,5 ponto percentual para mais e para menos.
As metas para 2021 e 2022 caem para 3,75% e 3,50%, respectivamente, com

a mesma margem.
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34.0 indice Nacional de Pregos ao Consumidor (INPC), que indexa o saldrio
minimo e um amplo rol de despesas com beneficios previdenciarios e
assistenciais a serem pagas em 2021, teve variagbes inesperadamente
elevadas nos ultimos meses de 2020, de 0,87% em setembro, 0,89% em
outubro, 0,95% em novembro, e 1,46% em dezembro, e em 12 meses de
2020 acumulou 5,45%. Por conta dessa variagao, o salario minimo foi fixado
em R$ 1.100,00, acima dos R$ 1.088,00 contemplados na revisdo das
despesas obrigatorias da proposta orgamentaria para 2021, e o impacto desse
novo piso nao foi levado em conta na apuragdo das necessidades de

financiamento do governo central.

35.A Proposta, em sua versdo modificada, com parametros de 9 de novembro,
empregou cotagdo média do petréleo tipo Brent de US$ 42,31 para 2021 (US$
41,16 estimado em novembro como o prego médio de 2020, ja recuperado da
queda no auge da pandemia). De acordo com o Banco Mundial (Commodity
Markets Outlook, de outubro), a média da cotagao do barril de petrdleo neste
ano, até setembro, foi de US$ 41, e estimava que seria de US$ 44 em 2021,
com o retorno de alguma atividade econémica globalmente. No entanto, a
principal agéncia de energia norte-americana prevé, em seu ultimo relatorio
disponivel, de 9 de fevereiro, os precos do Brent, referéncia para a cobranca

de royalties do petrdleo, no mercado spot de em média US$ 53,20 em 2021."

36.0 Executivo estima para dezembro de 2021 a cotacdo do dolar em R$ 5,20.
Sua mais alta cotagdo recente, agora em margo, foi em torno de , foi de R$
5,60. O mercado espera que o cambio ceda e previa, em 5 de fevereiro, o

délar em dezembro de 2021 a R$ 5,00. O ddlar valera, em média, segundo a
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previsdo do governo de novembro de 2020, R$ 5,30 em 2021; para o

mercado, recuando més a més no exercicio, R$ 5,18.

1 Ver em https://www.eia.gov/outlooks/steo/report/prices.php, Os pregos do petréleo bruto Brent foram em
média de $ 55 por barril em janeiro. Os pregos mais altos do Brent em janeiro refletiram em grande parte o
anuncio de 5 de janeiro da Arabia Saudita de que cortaria unilateralmente 1milhdo de barris por dia da
producdo de petréleo bruto em fevereiro e margo, além dos niveis de produgdo reduzidos, previamente
acordados, na OPEP e nos paises parceiros (OPEP +). A EIA espera que os precos do petrdleo bruto Brent
fiquem em média $ 56/barril no primeiro trimestre de 2021 e $ 52 no resto do ano.
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37.0s efeitos positivos recentes da modesta retomada da economia sobre o

mercado de trabalho se manifestaram nos indicadores de ocupacao do
trimestre fechado em dezembro de 2020, com taxa de desocupacéao de 13,5%
(Pnad), depois de atingir um apice de 14,6% em setembro. Para se avaliar o
significado desses numeros, o impacto da crise econémica de 2014 a 2016 e
posteriormente da pandemia no mercado de trabalho, assinale-se que a taxa
de desocupagao em dezembro de 2013 era de 6,2%, cresceu a 13,7% em
margo de 2017, oscilou, e recuou a 11% em dezembro de 2019, voltando

depois a aumentar.

38.No terreno das previsbes, o PLOA 2021 contempla expansao da massa

salarial nominal, uma combinacao de rendimentos do trabalho formal e nivel
de emprego, da ordem de 3,7%, negativos, e 5%, respectivamente em 2020 e
2021. Nao obstante a melhor evolugdo da massa salarial esperada em 2021,
as receitas liquidas da Previdéncia cresceréao abaixo do crescimento esperado

das demais receitas e abaixo do PIB.

39.Parametros especificos afetarao itens relevantes da Receita Administrada em

2021, como o aumento do ritmo das vendas de veiculos e de bebidas.

40.Por conta do baixo crescimento econémico e, em 2020, da pandemia, as

41.

2

contas publicas estao evoluindo mal. Em 2016 o governo central relatou déficit
primario de R$ 163,2 bilhdes. Em 2017 o déficit do governo caiu para R$
122,9 bilhdes. Para 2018, foi mudada a meta primaria do governo central na
LDO, antes déficit de R$ 129 bilhdes, para R$ 159 bilhdes, e, apesar da
precaucao, realizados R$ 121,1 bilhdes. Para 2019, o Anexo de Metas Fiscais
da LDO de 2017 chegou a prever déficit nulo; na LDO foi fixado em R$ 139
bilhdes, e realizados R$ 94,3 bilhdes.

Em 2020, dados antes de ajuste (pela ética de acima da linha considerando
receitas e despesas apuradas pelo Tesouro) apontam para um déficit primario
do governo central de R$ 743,1 bilhdes. O Ministério da Economia estimou?
em 22 de dezembro o impacto primario das medidas adotadas para mitigar os
efeitos da Covid-19 em R$ 620,5 bilhdes, sendo R$ 26,2 bilhdes do lado das

Ver em https://www.gov.br/economia/pt-br/centrais-de-conteudo/apresentacoes/2020-12-22-

transparencia_coletiva_covid.pdf/view.
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receitas, mediante redugbes de aliquotas de tributos, e R$ 594,2 bilhdes do
lado das despesas. A diferenga, de R$ 122,6 bilhdes, seria o déficit em 2020

sem a pandemia.

42.0 déficit foi de 1,2% do PIB em 2019 para 10% do PIB.® Esse salto
espetacular se deveu a um conjunto de fatores. Com a emergéncia sanitaria,
houve queda significativa da receita liquida da Unido, de R$ 142,1 bilhdes. As

despesas cresceram R$ 468,4 bilhdes.

43.0 projeto de lei de diretrizes orgamentarias (PLDO 2021) foi encaminhado ao
Congresso sem a definicdo do montante do déficit primario para 2021. Ainda
que tenha trazido em Anexo de metas anuais previsdo de déficit de R$ 149,6
bilhdes para o governo central, dispunha concomitantemente que essa meta
seria ajustada em fungdo das estimativas bimestrais das receitas e das
despesas, deixando assim promover ajustes no gasto publico em fung¢ao do
desempenho da arrecadagao. A ancora fiscal se resumiria, em 2021, ao teto
de gastos. Contudo, o plenario do TCU decidiu por unanimidade, em
novembro, que propor uma meta flexivel nesses termos € n&o ter meta, o que
deu origem a Oficio de 14 de dezembro que, dentre outras solicitagdes,
sugeriu nova redacao para o art. 2° do PLDO para estabelecer o déficit
primario do governo central em R$ 247,1 bilhdes, que deve prevalecer na falta
de novo orgamento de guerra. Este déficit, objeto de demonstrativo em anexo
a LDO de 2021, e o teto de gastos para o exercicio, estdo refletidos na
programacgao da proposta orgamentaria em tramitacdo e nao considera em
sua integralidade os efeitos sobre despesas previdenciarias e assistenciais da

variagao do INPC efetivamente apurada e do salario minimo fixado para 2021.
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44. O Orcamento de 2021 esta sendo elaborado para atender a essa meta e ao
teto, para as despesas sujeitas ao limite, de R$ 1.485.936.445.066,00, apos
correcao de 2,13% pela variagdo acumulada do IPCA de julho de 2019 a
junho de 2020. O teto de gastos foi cumprido em 2020 com folga de R$ 52,1
bilhdes, apurou em 28 de janeiro a Secretaria do Tesouro Nacional. Do limite
de R$ 1,455 trilhdo, foram executados R$ 1,403 trilhdo.

3 Essa diferenca, aplicada ao PIB estimado pelo Banco Central para 2020, corresponde a R$ 652,3 bilhdes.
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1.4 Reestimativas de Receita do Congresso Nacional
Comparadas com as Receitas Realizadas

45. As estimativas de receita bruta de transferéncias a estados e municipios
constantes das propostas orgamentarias encaminhadas ao Congresso
Nacional pelo Poder Executivo tem sido superiores aos valores efetivamente
realizados. Desde 2012, exceto por 2018 e 2019, o arrecadado ficou abaixo
da estimativa da Proposta, como mostra a Tabelas II-A. Nos ultimos nove
anos apenas em 2015 e 2019 o Congresso nao reestimou positivamente a

receita encaminhada pelo Poder Executivo.

TABELA II-A
Orcamento Fiscal e da Seguridade Social, 2021
RECEITA PRIMARIA BRUTA "
(RS Milhdes)
Diferencas para o Memo:
Exercicio  Proposta Lei Realizado Realizado Raesgg“ﬁ“ﬂ
F’roposta Lei C{]ﬁgresgﬂ
2012 1.097.341 1127323  1.058.455 (38.886) (68.868) 29.982
2013 1.214.292  1.238145  1.169.968 (44.324) (68.177) 23.853
2014 1.298.354  1.314613 1.203.414 (94.940)  (111.199) 16.259
2015 1447658  1.429660 1.222.382 (225.276)  (207.278) (17.998)
2016 1.383.335  1.433457  1.297.360 (85.976)  (136.097) 50.121
2017 1.393633 1.406.813  1.358.006 (35.626) (48.8086) 13.180
2018 1444922 1450505 1.470.704 25.782 20.198 5.583
2019 1.564.887 1.564.887 1.624.916 60.029 60.029 -
2020 1.626.848 1.633.848  1.458.352 (168.497)  (175.497) 7.000

2021 1.556.394

Fonte: Secretaria de Or¢amento Federal. Elaboracio das Consultornas.
" Nao inclui compensagcio por desoneragao da folha.
- Proposta orcamentaria referente 8 Mensagem Modificativa.
a Proposta orgcamentaria referente 4 Mensagem Modificativa .
46. Em 2018 a receita surpreendeu positivamente, tendo ficado R$ 20,2 bilhdes
acima da Lei, sendo R$ 14,8 bilhdes em fungdo do comportamento das
receitas administradas pela Receita Federal do Brasil, que respondem pela

maior propor¢ao do total. Nesse ano houve alteragdo na sistematica de
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compensacao tributaria que vedou a compensacgao de créditos tributarios com
débitos relativos ao recolhimento por estimativa mensais, também houve
aumento da aliquota PIS/Cofins sobre combustiveis e os tributos vinculados a
importagdo foram ainda beneficiados pelo aumento do cambio em 11% em
relagédo a 2017. A Tabela II-B traz o desempenho da receita administrada nos

ultimos anos.

Fonte: Secretaria de Or¢amento Federal. Elaboracio das Consultoras.
i Proposta orcamentsaria referente & Mensagem Modificativa.
i Proposta orgamentéaria referente 8 Mensagem Modificativa.

TAEBELA II-B

Orgamento Fiscal e da Sequridade Social, 2012-2021
RECEITA ADMINISTRADA ERUTA §
(RS Milhdes) ]
Diferencas para o Memo: 3
Bercio Proposh Lei Realizado Realizado Reestimatva g
Proposta Lei Congresso %
2m2 T07.645 724 .424 B47.3083 (60.252) (77.032) 16.780 é
2013 762.873 776.309 719.197 (43.676) (57.112) 13.436 ;
2014 791.495 797.009 739.178 (52.317) (57.831) 5.513 %
2015 B76.620  864.621  765.127  (111.494)  (99.495)  (11.999) 2
2016 B62.753 889.549 819.589 (43.164) (69.960) 26.796 g
2017 B68.407 B81.587 834.185 (34.223) (47.403) 13.180 %
2018'" B86.689  890.255  905.079 18.390 14.823 3.567 g
2019 961.808  961.808  M46.035 (15773  (15.773) - 2
2020 1.003.055 1.003.055 899.385  (103.670) (103.670) - B
2021 875.002 “
g

na forma do art. 102, § 12, do RICD c/c o art. 22, do Ato

da Mesa n. 80 de 2016.

47.Em 2019, a receita administrada voltou a frustrar a expectativa contida no
orcamento. No entanto, as receitas ndo administradas mais que
compensaram a frustragdo em virtude de ingresso atipico relativo ao leildo da
cessdo onerosa de campos de exploragdo de petrdleo no montante de R$
70,0 bilhdes.

48.A proposta orcamentaria para 2020 previa receitas primarias de R$ 1.626,8

*CD219919273500 *
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confiante de que os dividendos teriam comportamento melhor. Ao fim do
exercicio, a receita arrecadada ficou R$ 175,5 bilhdes abaixo do previsto no
orcamento. No ano da pandemia as receitas federais cairam, pela primeira

vez, nominalmente em relagao ao anterior.

1.5 Receitas Primarias em 2020
49.A Tabela Ill mostra a evolugdo das Receitas realizadas de 2016 a 2020 e

esperadas para 2021, nos diversos itens que as compdem.

50.A estimativa do Poder Executivo para a receita primaria total para 2020,
considerada na elaboracdo do PLOA para 2021, corresponde aos numeros
observados até julho, da 3% Avaliacdo, e estimados para o restante do
exercicio. O montante esperado na 52 Avaliacido de Receitas e Despesas de
2020, de 22 de setembro, mais realistas, foi de R$ 1.453,7 bilhdes (ndo
incluindo a compensagdo ao INSS por desoneragdes), R$ 180,2 bilhdes
abaixo da previsao do Orgamento do ano passado. A arrecadagao realizada ,
de R$ 1.458,4 bilhdes, superou a ultima previsdo, em R$ 4,7 bilhdes. O
resultado primario acabou sendo melhor que o esperado porque tem havido
dificuldade para a execucdo de algumas despesas. Foram arrecadados o

equivalente a 19,7% do PIB.

51.Tomada a receita liquida das transferéncias a Estados e Municipios, a
diferenca entre o Orgamento de 2020 e o realizado no exercicio foi de R$ 150

bilhdes.
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TABELAN

CORCAMENTOS FISCAL E DA SEGURIDADE SOCIAL

Receitas Primanas, 2016-2021

2016 AT 2018 2019 2020 202
Avaliagio 37 Avaliagio 57
Realizado Realizado Realizado Realzado LOA Sontre Beemtre Realizado PLOA 2021 LDO/CONGRESSO
REMildes " RSMilbes _° RiMitdes _° RSMildes _° R$Mihdes F5Milldes REMilldes R$Milides _° R$Milbes " R Milles
FIB PIB PIB PIB PIB PIB PIB
RECEITA TOTAL 1.297.350.6 2070 13501803 2089 14707036 2154 16249161 2230 16338481 14467807 14536833 14583516 1968 15563843 2031 15872762 2032
Receita Administrada pela RFB 2105886 1308 7 8341846 "1273 " 0050084 "1326 7 460351 "1304 " 1003055197 8020457 moamoed " 8003850 T1214 7 ovso0z4 T 1273 Tiooodsg T oizae
Imposto de Imporiagac 313905 7 050 324265 7 049  406TE4 T 06D 430353 7 059 472025 3007649 426069 457437 7 062 446605 058 0 439825 7 056
IFl 427840 7 067 4803257 073 5542737 0.8 526859 " 073 507002 4545140 532751 566046 " 077 530862 069 615838 " 079
Imposio de Renda 09520 " 544  IIBAEZ0 " 516 I TAIZ T 531 IEIBT " 540 41064327 38063211  3BIBIIE  IB4 1240 " 518 4008142 523 4764560 " 546
IOF 31317824 7 054 M0EI5T 053 IETIET T 054 41.0442 7 057 4123706 2012456 216573 220476 " 030 470403 081 474247 7 0.6
COFING 2046786 " 327 2357504 " 360 2514660 " 368 23ME061 " 3129 2500451 23100291 2251622 2218367 " 200 2465184 322 2474023 " 34T
FISPASEF 538347 7 086 625606 7 095 661248 " 097 64.751.6 7 0,89 715064 6303146 641003 625837 " 0B84 675671 OB TROTAO0 T 092
CSIL 6214337 108 756506 " 115  TES02 " 1.15 B2O1B5 " 113 BTOST.9 7920491 TEZ450  TOA93 " 107 B19283 107 BREGOO0 " 114
CIDE-Combustivei 6.0107 © 0,10 58373 " 000 19634 7 0,06 279297 0,04 285614  2I7B19 2.373.0 10881 " 0,03 26103 003 10031 7 0,03
Owiras Administadas pela SRF WA425 T 061 4822 7 00 93000 " 0,14 26919 " 03 221670 21.492,51 2385656 250464 " 0,34 307581 040 194287 T 025
Amrecadagdo Liquida do INSS 405440 7 543 380.8B35 T 551 ITTE4T3 T 551 4021364 T 556 4261913 30160470 3033670 3053653 0 534 4138182 540 04722 7 535
Coniribui;ao ao PS55Servidores 123884 " 0,20 137073 " 02 1273157 0,20 129269 " 0,19 183295  17.254,16 17.442 4 173975 " 023 178532 023 1785657 0,23
Receitas Nio Administradas 1240675 7 188 7 1502776 7 2437 1731508 7 254 7 2606652 T 350 " 18513447 1454771 7 1460037 7 1448219 "7 195 7 1485447 1847 1487404 7 1,90
Concessdes & Permissbes 200787 035 3210657 040 219202 " 032 0312813 " 129 210831 474854 LB 0 BATET " 011 524000 007 52400 ™ 0,07
Dividendos 28478 7 0,05 55171 7 0,08 TETES " 0,11 2087907 0,297 135218  6.03BES 6.111,8 6.576,8 " 0,00 97169 013 97369 " 012
Salanic-Fducagao 19.519.4 " 0.3 009177 03 220476 T 0,32 22146 " 0,30 227107 2047246 20.7M4 212609 " 029 209245 027 2IET 037
Royalties /Comp. Fnanceiras 213746 7 037 360307 " 055 599143 7 058 64.681,3 " 0,80 BR0520 5732045  SBTITS 564886 T 076 600347 O7E  S043E T 076
Demais Receilas BEELT 058 4BESE0 T 071 417504 7 061 WEWB0 T 052 430760 4200205 411500 300307 " 053 ITTHM0 049  ITEM4A T 048
Receita Prépria (s 50, 81 & 82) 14.377,0 " 0,23 134578 0,21 147941 7 0,22 158871 " 0,22 158251  13.832,37 12.391,5 13.250,5 " 0,18 147957 0,19 151737 " 0,19
Complementodo FGTS 56241 " 008 52080 " 0,08 50299 " 0.07 52069 " 007 58 63,26 1.7 358 " 0,00 677 0,00 TE5 T 000
Operagdes com Alivos 770 T 001 11274 7 002 11356 7 002 115153 7 002 11278 1.150,11 1.162,0 13818 " 002 11501 0,02 14620 7 001
TRANSFER ESTADOSMUMICIPIOS © 2268353 " 262 " 2284748 " 349 2567601 " 3767 2883308 " 397"  z2mscsd40” 2608700 " 2729538 " 2838210 256 7 2remere” 361 Trmanaz T oams
FPEFFMIFI-EE 1808402 © 303 18342307 279 1966208 T 28 215027 " 204 2217505 20083774 2114807 2ME169 " 276 2139554 279 ZOEI21 T 204
Fundos Regionais 7501 " 012 TATEA T 0,12 5065 " 0,12 96092 " 013 21391 902432 92574 85762 " 012 04405 012 985" 012
Saldric Educagac 116853 " 0,19 120188 " 018 127581 " 0,19 122611 © 0,17 126264  12.283 48 12.054,3 126216 ° 017 125547 0,06 1283037 0,16
Compensagies Financeir as 152407 " 024 221848 " 034 359701 " 053 38TEZE " 053 424275  36.16551 363904 356306 " 048 3B0834 050 ITTTES " 048
Cide-combustivei 12393 7 0,02 16887 7 0,03 13568 7 0,02 B208 7 001 8247 679,74 600,0 690,0 © 0,01 T48E 001 6108 7 001
D= miis 12007 © 0,02 14715 * 002 15188 " 002 1326407 " 018 10164  1.80820 2.062.9 1.6857 7 0,02 20881 003 22037 " 0,02
RECEITA LICUIDA, 1.070.524.3 17,08  1.140.705.5 1741 1.213.8435 17,78 13365853 1842 13451641 19859107 11807295 1145306 1612 12795267 1670 1.204.1429 16,57
Memorandao:
Reserva Compensagdo ao RGPS 17.503,3 120014 7 021 115345 7 0,20 10,1949 " 0,14 10.269,0 04376 93432 9.407.2 " 0,13 1TME 005 21454 7 0,10
Produto Infemo Bruto (RS Bihoes) 62572 6.553.8 6.827.6 7.256,9 76184 TAT40 720 7.410,3 76620 T.B11.4

Fomie: Secretrn de Orgamenio Federal; Tesouro Nacioma]; [BGE; Banco Ceniral do Brasil; Avaliagdes, propst e lel orgamentirias ciiadas. Elaboracio das Comsuliorias.
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1.6 Receitas Primarias na Proposta para 2021

52.As receitas primarias dos Orcamentos Fiscal e da Seguridade Social cairam
mais de 1 ponto e meio de percentagem do PIB de 2012-2013 a 2015,
chegando a 20,4% do PIB, voltaram a subir até 2019, a 22,4% do PIB
(incluindo a receita do leilao dos excedentes de petroleo do Pré-sal em
regime de cessao onerosa a Petrobras), e recuaram em fungdo da pandemia
a 19,7% do PIB em 2020.

53.A Mensagem de agosto, antes das modificacbes recentes, em particular a
inclusdo de meta definida para o resultado primario do exercicio, assinalou
que a elaboracao da Proposta orcamentaria, por prudéncia, simplificou as
estimativas das receitas orgamentarias, de trés maneiras que podem

superestimar as necessidades de financiamento do governo central:

(a) foram elaboradas estritamente conforme a grade de parédmetros, sem
considerar ganhos extraordinarios costumeiramente incluidos nos
orcamentos. Esta postura mudou com as reestimativas mais recentes por
ocasiao da definicdo, em alteragao da LDO, de um déficit maior para 2021.
R$ 15,6 bilhdes de receitas atipicas foram acrescidas as previsdes das
receitas administradas. Nesta Avaliacdo que fazemos estdo considerados os
efeitos da edigdo da Lei n® 14.034, de 5 de agosto de 2020, que dispds sobre
medidas emergenciais para atenuar os efeitos da crise decorrente da
pandemia da Covid-19 na aviacdo civil brasileira. Foram também
incorporados os efeitos de desoneragcdes concedidas depois do

encaminhamento da Proposta;

(b) ndo consideram os efeitos de novas propostas de alteracdo na legislagao
tributaria das receitas administradas pela Receita Federal do Brasil, como a
recentemente anunciada desoneracdo de derivados de petroleo e medidas

compensatorias;

(c) consideram apenas a receita com concessdes ja realizadas, recolhida

parceladamente (em 2019, com o mega-leildao dos excedentes de petrdleo do
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Pré-sal, concessodes representaram 1,3% do PIB; na proposta para 2021,
menos de 0,1% do PIB);

(d) as estimativas da arrecadacgao de dividendos foram elaboradas pelas estatais
e ‘“refletem o cenario basico”, podendo apresentar melhor desempenho. A
LOA de 2019 estimou receitas de dividendos de R$ 7,5 bilhdes e o
arrecadado chegou a R$ 20,9 bilhdes, embora a maior parte da diferenga
tenha sido devida a antecipagdes, que poderiam ndo ser exigidas na
auséncia de uma meta primaria restritiva. A proposta de LOA de 2020, por
sua vez, estimou dividendos em R$ 6,5 bilhdes* e a receita foi de R$ 6,6

bilhdes, num exercicio em que prevaleceu o Orcamento de guerra.

54.A desestatizacdo do setor de energia no Brasil, a ser feita a partir do
aumento do capital social da Eletrobras S/A° (ver capitalizagdo em MP 1.031)
e de suas subsidiarias, com diluicdo da participagdo da Unido, constou na
Proposta orgamentaria de 2019, significando R$ 12,2 bilhdes de receitas.
Essa estimativa aumentou em 2020 para R$ 16,2 bilhdes, que foram
eliminados na 12 Avaliagdo bimestral do exercicio. Nao foi incluida na

proposta de orcamento para 2021.

55.De outro lado, ndo constam do PLOA receitas de concessdes que no
passado foram vistas como muito provaveis. Enquadram-se nesta categoria o
leildo de 12 aeroportos regionais. A operacao referente aos aeroportos
constou do PLOA de 2017, com receita estimada em R$ 350 milhdes.
Concessbes de telefonia de tecnologia 5G e leildes de portos e rodovias
permanecem no radar, sendo que a primeira parece que nao trara

arrecadacao significativa. Noticias mais recentes admitem que o leildo desta

Documento eletrénico assinado por Beto Pereira (PSDB/MS), através do ponto SDR_56433,
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tecnologia pode acontecer ainda no primeiro semestre de 2021

56.Das receitas totais do Orgamento para 2021 que estamos reavaliando, R$ 1

trilhdo sdo Receitas Administradas pela RFB, excetuando as do RGPS (64%

4 A LOA de 2020 trouxe a estimativa de R$ 13,5 bilhdes, aprovada pelo Congresso, por conta de
justificativas expressas no Relatério da Receita desse orgamento.
5 Ver mais recente proposicdo nesse sentido, a Medida Provisoéria n° 1.031/21, de 23 de fevereiro, em

http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2019-2022/2021/Mpv/mpv1031.htm.

20

*CD219919273500 *


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2019-2022/2021/Mpv/mpv1031.htm

do total); R$ 410,5 bilhdes de arrecadacdo do RGPS, sem a compensacao
devida ao regime (26%); e R$ 148,7 bilhdes das chamadas “nado
administradas” (9,4%%), excepcionalmente baixas no exercicio, estas ultimas
incluindo concessdes e permissdes, compensacoes financeiras, dividendos,
contribuicdo para o salario educagao, contribuicido dos servidores para o seu

plano de seguridade — CPSS e operagdes com ativos.

57.As receitas totais esperadas para 2021 nesta proposta, em relacdo ao

executado em 2020, crescem R$ 128,9 bilhdes, ou 8,8%.

58.As receitas administradas pela RFB aumentam R$ R$ 109,7 bilhdes em
relagédo a arrecadacao de 2020, no equivalente a 12,2%. Crescerao de 12,1%
do PIB para 12,9% do PIB. A receita liquida do Regime Geral da Previdéncia
Social (RGPS) tem previsdo de aumento de apenas R$ 15,1 bilhoes,

enquanto as receitas ndo administradas pela RFB, apenas R$ 3,9 bilhdes.

1.6.1 Receitas Administradas pela RFB na Proposta
Orcamentaria de 2021

59.A arrecadacdo das receitas administradas pela RFB, sem considerar a
Previdéncia, correspondera a 12,92% do PIB em 2021, como mostra a
Tabela IV, com sua decomposi¢cédo. Representa leve aumento em relagao a
2020. Os maiores crescimentos nominais em relacdo a 2020 ocorrem no
imposto de renda e na Cofins. Medidas substantivas de recomposi¢cao da

carga tributaria estdo ausentes no Orcamento.
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TABELA IV 9,
1 o
RECEITA ADMMNISTRADA PELA RECEITA FEDERAL DO BRASIL, EXCETO INSS, 2016-2021 " 2
]
5
2016 2017 2018 2019 2020 2021 2021 o
©
Item Realizado PLOA LDOICOMNGRES SO ol
©
R$ % R% % R$ = <
% PIB I —_— - <
Milhoes FIB Milhdes FIB Milhdes FPIB @ 9
A <
Imposto de Importacao 0.50 045 0.60 0,59 457437 0862 44.669.6 0,58 43.982.5 05 % 3
IP1 067 073 0.81 073 5666 077 53.096.2 069 61.593.8 04 § %
IPI - Furmo 0.09 0.08 0.08 0.08 59750 008 fe414 007 6.101,2 008 &t
IFI - Bebidas 0.04 0.04 0.04 0,05 29852 004 32611 004 3.045,5 0,04 % °
IFl - Automdvels 0.05 0.07 0.08 0.08 34462 005 41603 005 42341 0,05 paey
IPI - Importacao 0.21 021 0.26 0.26 218420 030 20726 027 227102 0,29 a2 S
@]
IPI - Cutros 027 0.33 0,35 0.26 223463 030 18.310.8 025 25.502.9 0,33 o P
©
Imposto de Renda 544 516 5,31 549 3841248 518 400.816.0 523 426.458.7 546 § or
IR - Pessoa Fisica 045 0.50 0.51 0,55 41.655.6 056 43.072,0 0,56 47.858.3 0,61 o @ <
IR - Pessoa Juridica 213 178 182 1.81 126.635.4 171 128.310.0 167 1. 2.2 181 § SR
< —
IR - Fonte 282 288 298 3,13 215.833.89 291 2294340 2899 237 .388.2 3,04 £ o5
IRRF - Trabalho 1.31 1,39 149 1,61 1148188 155 117.093.0 153 120.173,9 1,5 g ° 8
IRRF - Capital 0.95 091 078 0.79 483461 065 46.866.0 061 523256 0,67 % - i
IRRF - Remessas 040 042 0.52 0.54 39.593.4 053 50.563.0 066 48.671.6 062 £ £ 8
IRRF - Outros 0.16 017 019 0.19 13.0/4,7 018 14.913,0 0,19 16.217,0 021 S foc %D
(&)
IOF 0.54 0.53 0.54 0.57 220476 030 47.040.3 061 474247 061 -
Cofins 327 3,60 3,68 3,29 2218267 289 246 5184 322 247.402.3 317
Pl&/Pasep 0.86 0,95 097 0.89 625837 084 67.567.1 088 F2073,0 052
CSLL 1,09 1,15 1,15 1,13 78.319,3 107 81.828.3 107 B88.690.0 1,14
CIDE-Combusgtiveis 0.10 0.09 0.06 027 19881 003 26103 003 1.993,1 0,03
Outras Adminisradas 0,61 0.0 014 0.31 250464 034 30.758.0 040 19.428,7 0,25
r
TOTAL 13,08 1273 1326 1304 B899.385.0 1214 g975.004.1 1273 1.009.046,9 1292

Fonte : Receita Fedem | do Brasil, Omamento ¢ avaliagbes citados; Projeto de kel omamentaria de 2021 ¢ LDO 2021 ; IBGE. Elboragio das Consultonas,

i Liquida de incentivos fiscais.
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60. Nas projegdes do Poder Executivo, incluem-se
receitas extraordinarias de R$ 15,6 bilndes, distribuidas em diferentes

tributos

1.6.2 Avaliacdao das Receitas Proprias das Entidades da
Administracao Indireta para 2021

61.A Resolucdo n° 1/2006-CN, art. 34, lll, determina que constem deste
Relatério, em separado, avaliagdo das receitas proprias das entidades da
administragao indireta, em especial as pertencentes as agéncias reguladoras.
Essas receitas provém do esforco do 6rgao ou entidade nas atividades de
fornecimento de bens ou servigcos facultativos, na exploracao econémica do
patrimoénio préprio e na derivada do produto de aplicagdo financeira desses

recursos.

62.As receitas proprias de entidades da administragdo indireta previstas na
Proposta orgcamentaria para 2021 sado de R$ 23,9 bilhdes, R$ 800 milhdes a

mais do que constou na Proposta de 2020°.

63.Desse total, R$ 8,4 bilhdes correspondem a receitas primarias (Fonte 150 —
"Recursos Proprios Nao-Financeiros", Fonte 163 — "Recursos Proprios
Decorrentes da Alienacao de Bens e Direitos do Patrimdnio Publico" e Fonte
170 — “Recursos Proprios Primarios Com Aplicagdo Especifica”) e R$ 15,5
bilhdes a receitas financeiras (Fonte 180). As receitas primarias decorrem da
prestacdo de servigos, cobrangas de tarifas e taxas, alienagdo de bens,
aluguéis e recolhimentos variados, enquanto a maior parte das receitas
financeiras provém da remuneracao de depdsitos bancarios e da amortizagao

de empréstimos e financiamentos.

Documento eletrénico assinado por Beto Pereira (PSDB/MS), através do ponto SDR_56433,
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64.As entidades com fontes préprias de receitas estdo relacionadas,
principalmente, as Operagdes Oficiais de Crédito (R$ 7,3 bilhdes), onde
constam as receitas financeiras do FIES e amortizagdo e juros de
empréstimos de fundos de desenvolvimento regional; ao Ministério da Defesa

(R$ 6,5 bilhdes), que inclui os fundos militares; ao Ministério da Economia

6 A Portaria 15.073, de 26 de dezembro de 2019, extinguiu, a partir de 2021, o grupo fonte de recursos “2”
que identificava receitas de administragao diferente do Tesouro, o que pode tornar a comparagao com a
metodologia vigente no exercicio anterior imprecisa.
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(R$ 2,5 bilhdes), onde esta registrada a previsdo da receita com a venda do
direito de operacionalizagado da folha de pagamento de beneficios do INSS;
ao Ministério da Infraestrutura (R$ 2,2 bilhdo), com o Fundo Nacional de
Aviagdo Civil, e aos Encargos Financeiros da Unido (R$ 1,3 bilhdo), 6rgao

que inclui Fundo Social.

65.A Tabela V a seguir detalha o montante das receitas préprias das entidades
da administracao indireta, discriminadas por orgao.

TABELA V
ORGAMENTOS FISCAL E DA SEGURIDADE SOCIAL
Receitas Prdprias da Administra¢éo Indireta na Proposta Or¢amentaria de 2021

(R$ Milhdes)
Receitas Receitas Receitas
Orgéo Primarias " Financeiras ¥ Proprias %
(A) (B) (C =A+B)

OPERAGOES OFICIAIS DE CREDITO 2,13 7.25133 7.253 46 30,37
MINISTERIO DA DEFESA 3.460 40 2.978 56 6.447,95 27,00
MINISTERIO DA ECONOMIA 1.046,23 54672 2492 96 10,44
MINISTERIO DA INFRAESTRUTURA 307,97 1.890,17 219814 9,20
ENCARGOS FINANCEIROS DA UNIAQ - 1.252,06 1.252,06 5,24
MINISTERIO DA CIENCIA, TECNOLOGIA E INOVACOES 95 13 1.086,59 116173 4,86
MINISTERIO DA EDUCAGAQ 979,76 69,39 1.049,16 4,39
MINISTERIO DE MINAS E ENERGIA 796,60 14,08 810,68 3,39
MINISTERIC DO MEIQ AMBIENTE 157,01 270,37 427 39 1,79
MINISTERIQ DO DESENVOLVIMENTO REGIONAL 375,36 44,01 419,37 1,76
MINISTERIO DA SAUDE 149,01 19,11 168,12 0,70
MINISTERIO DA AGRICULTURA, PECUARIA E ABASTECIMENTO 109,18 37,76 146,94 0,62
MINISTERIO DA CIDADANIA - 50,21 50,21 0,21
MINISTERIO DAS RELAGOES EXTERIORES 3,72 - 3,72 0,02
MINISTERIO DA JUSTICA E SEGURANCA PUBLICA 0,63 - 0,63 0,00
PRESIDENCIA DA REPUBLICA 0,20 - 0,20 0,00
MINISTERIO DO TURISMO - 0,05 0,05 0,00
Total 8.392,33 15.490 44 23.882 77 100,0

Fonte: PL n° 28/2020-CN. Elaboragdo das Consultorias.
"' Fontes de recursos 150, 163 e 170.
2! Fonte de recursos 180.

66.As receitas proprias das agéncias reguladoras — de R$ 558,3 milhdes —
correspondem a pouco mais de 7,5% dos recursos totais dessas agéncias,
sendo que o restante, quase 92,5% dos recursos, sao do Tesouro Nacional,

conforme detalhamento da Tabela VI.
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TABELA W
ORCAMENTOS FISCAL E DA SEGURIDADE SOCIAL
Agéncias Regubdoras: Receitas Proprias e do Tesourona Proposta Crgamentaria de 2021

[R5 Milhoes)
Recursos Proprics
R d Total d o de
) ecursos do = Reqursos
Unidade Oreamentina Tesouro Recursos Préogios
&) Sub-Total {C=A+B) ({0=B/C
Receilas Receilas Recursos !
Primanas Financewras Propnios
B)

Agéncia Macional do Petrdleo, Gas Matural e Biocom bustiveis - ANP BIT 4T 187,52 - 187,52 1.024 58 18,29
Agéncia Macional de Telscomunicagdes - AMATEL 1,600,008 0,19 0,786 0,85 1.601,03 0,106
Agéncia Macional de Energia Eléinica - AMEEL 1.587 .95 - - - 1.587 95 -
Agéncia Nacional de Sadde Suplementar - ANS 406, 70 0,0 0,63 0,73 407,43 0,18
Agéncia Macional de Trans pories Temesires - ANTT 891,60 262,63 - 262,63 11524 275
Agéncia Nacional de Avagao Civil - ANAC 185,44 0,30 105,58 105,87 201,32 36,34
Agéncia Macional de Mineragao - ANM 478,91 0,08 - 0,08 478,50 0,02
Agéncia Nacional de Viglincia Sanitania - ANVISA LTS 0,01 0,50 0,51 358,36 0,14
Agéncia Nacional de Aguas - ANA 279,73 - - - 2,73 -
Agéncia Macional de Trans pories Aguavanios - ANTAQ 166,41 - - - 166,41 -
Agéncia Macional do Cinem a - ANCINE 1,86 - - - 1,88 -
Toial 6.784,02 450,81 107,48 " 558,29 735231 T.58

Fonte: PL o 28/2020-CN. Elaboragio das Consultorias.

1.7 Receitas Financeiras na Proposta para 2021

67.Do total de R$ 4,1 trilhdes relativos as receitas dos Orgamentos Fiscal e da

Seguridade Social contido na Proposta orgamentaria de 2021, as receitas

financeiras totalizam R$ 2,6 trilhdes, alcangcando 62,4% daquele montante,

como mostra a Tabela VII.

68.Do total das receitas financeiras, R$ 2,4 trilhdes, cerca de 94%, provém da

emissdo de titulos de responsabilidade do Tesouro Nacional, estando R$

453,7 bilhdes condicionados a abertura de crédito nos termos do que dispde

a regra de ouro. A parcela referente ao refinanciamento da Divida Mobiliaria

Federal consta, como determina a Lei de Responsabilidade Fiscal, de forma

destacada e soma R$ 1,6 trilhdo, o que equivale a 62% das receitas

financeiras.

25

Documento eletrénico assinado por Beto Pereira (PSDB/MS), através do ponto SDR_56433,

na forma do art. 102, § 12, do RICD c/c o art. 22, do Ato

da Mesa n. 80 de 2016.

*CD219919273500 *



TABELA VI
CORCAMENTOS FISCAL E DA SEGURIDADE SO CIAL
Receitas Financeiras na Proposta Orcamentaria de 2021

Receitas por Matureza RE Milhdes Yo

Titulos de Responsabilidade do Tesouro Macional - Refinanciamente 1.603.321,7 62.0
Titulos de Responsabilidade do Tesouro Nacional o B27.6892.7 32,0
d'q Condicionados a Abertura de Credito 433.715,4 17.5
Outras Operagies de Credito 2.776.6 0.1
Amortizagao de Emprestimos e Financiamentos 40.079.4 1.5
Remuneragio das Disponibilidades do Tesouro 42 5002 1.6
Contribuicdo Patronal de Servidor para o RPPS 227871 0.9
Retorno de Operagdes, Juros e Encargos financeiros 23.678.4 0.9
Cutras Receitas Financeiras 242450 0.9
Total das Receitas Financeiras 2.5987.481.1 100

Memorando
Total das ReceitasFinanceiras 2.987.4811 624
Total das Receitas Primarias 1.960.0892 376
Total das Receitas na Mensagem 4.147.380.3 100

Fonte: PL n® 28/2020-CN. Elaboracio das Consultorias.
Y Inclui titules da divida agraria.
69.A amortizagdo de empréstimos, item que engloba a devolugdo de
empréstimos a instituicbes financeiras (R$ 8,9 bilhdes), empréstimos aos
Estados e Municipios e ao FIES, por exemplo, perfaz R$ 40,1 bilhdes,

somando 1,5% das receitas financeiras.

70.A remuneragao das disponibilidades do Tesouro junto ao Banco Central
rendera R$ 42,5 bilhdes, equivalente a 1,6% das receitas financeira. Para
2021 nao ha previsao de repasse de resultado positivo do Banco Central,
sendo que em 2020 ingressaram nos cofres do Tesouro a esse titulo R$
372,3 bilhdes que contribuiram muito para a redugao da necessidade de

novas emissdes de titulos publicos.

Documento eletrénico assinado por Beto Pereira (PSDB/MS), através do ponto SDR_56433,
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71.Ja o montante destinado para a contribuicdo patronal para o regime préprio
de previdéncia social do servidor (RPPS) alcangca R$ 22,8 bilhoes,

totalizando 0,9% das receitas financeiras totais.

72.Em relagcdo ao retorno das operagdes, juros e encargos, a proposta
orgamentaria apresenta o valor de R$ 23,7 bilhdes, o equivalente a 0,9% das

receitas financeiras.
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73.0s demais itens da receita financeira somam R$ 24,2 bilhées ou 0,9% das
receitas financeiras. O principal destaque deste grupo é o recurso do FAT
(R$ 11,8 bilhdes) que inclui a remuneragdo dos recursos depositados no
BNDES (R$10,8 bilhdes). Diferentemente de orgamentos anteriores, ndo ha

previsdo de devolugdo de parte do principal” do FAT em 2021.

1.8 Receitas do Orcamento de Investimentos das
Empresas Estatais na Proposta para 2021

74.As fontes de financiamento do orcamento de investimento das empresas
estatais federais para 2021 somam R$ 144,3 bilhdes, como mostra a Tabela
VIII. Esse valor é 18,8% maior que a previsao do PLOA de 2020 e de 147,6%

que a execugao em 2019.

-
(9]
<
O
N
.
()]
(%]

TABELA VI 2

FONTES DE FINANCIAMENTO DO ORCANVENTO DE INWESTIMENTO S DAS ENMPRESAS ESTATAIS, 2015-2021 8

o

(R$ Milhdes) ©

1

o Realizado Propostas ©
Discriminagao =
2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 =

>

Recursos Préprios 725007 48932 1 44 557 2 B2.AH23 3 BHB256 1192835 13828835
()

Geracio Propria 72.500,7 48.932,1 44 557 2 82.5233 55.8256 1192835 13828830
Recursos para Aumento do Patrimanio Liguide 23261 13430 44951 10346 16332 18380 4289, 15
Tesouro 18221 12110 10231 408 2016 1296 2433 3%
Saldo de Exercicios Anteriores 586 586 1620 467 6 1.798 4 D.DE
Controladora 3002 T34 34729 2318 74,0 01 1.839,55
Outras Fontes 0.0 0.0 0,0 0,0 16,38
Operagdes de Crédito de Longo Prazo 45301 48000 14394 11114 8219 504 1.714, ?—r%
Internas 35301 23940 114394 11114 8219 50,4  1.5454°
Externas 1.000,0 24080 0.0 0,0 0,0 0,0 1683 g
Cutros Recursos de Longo Prazo 2488 13354 2038 12340 0,0 1500 D.D'§
Controladora 5190 3856 1838 12340 0,0 0,0 D.Dg
Outras 3298 o498 200 0,0 0,0 1500 D.DE
Tatal 802057 5641056 50306 4 B4.803 3 582807 1214219 144.292.1%

Fonte: MESOF, PL 22/19-CN, PL 28/20-CN, Portarias DEST. Elboragio das Consultorias. %
@]
()]

75.Entre 2015 e 2017, os investimentos das estatais cairam nominalmente mais
de 37,2%, refletindo a crise enfrentada pelo pais e, em particular, pelo grupo
Petrobras responsavel por cerca de 85% do investimento total. A expectativa
de investimentos da empresa Petrobras é de R$ 98,5 bilhdes na proposta

orgamentaria de 2020 e de R$ 114,9 bilhdes na proposta de 2021.

7 O art. 7° da Lei n° 8.019, de 11 de abril de 1990, prevé que em caso de insuficiéncia de recursos para o
Programa de Seguro-Desemprego e para o pagamento do abono salarial serdo recolhidas ao FAT, pelo
BNDES, parcelas dos saldos de recursos repassados para financiamento de programas de
desenvolvimento econdmico.
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76.As fontes de financiamento do investimento das estatais sempre foram
majoritariamente constituidas por recursos proprios das empresas, tendo
ficado, em média, em 92% entre 2015 e 2019 e previsto em 98,2% e 95,8%

em 2020 e 2021, respectivamente.

77.A despesa do orgamento fiscal e da seguridade social com aumento de
participacdo no capital social de empresas se reflete parcialmente no
orcamento de investimento das estatais. Parte dessa capitalizagcdo pode ser
destinada para outros fins que nao investimentos, tais como a manutencao
da participacéo societaria minima da Unido no caso das empresas de capital

aberto.

78.Para 2021, o orgamento da Unido prevé R$ 4 bilhdes na capitalizacdo da
nova Estatal controladora de Itaipu Binacional e a Eletrobras Termonuclear
S.A.

1.9 Avaliacao de Receitas pelo Comité

1.9.1 O Processo Orcamentario

79.A avaliacdo da estimativa da receita orgcamentaria constante do Projeto de
Lei Orgcamentaria encaminhado pelo Executivo € etapa inicial do processo de
apreciacdo do orgamento na CMO e o correspondente relatério deve ser

votado previamente a apresentagdo do Relatério Preliminar.®

80.A Resolugao n° 01/2006-CN pede que no Relatério da Receita se verifique o
“atendimento as normas constitucionais e legais pertinentes a Receita,
especialmente quanto a compatibilidade do projeto com a lei do Plano
Plurianual, a lei de diretrizes orcamentarias e a Lei Complementar n® 101, de
2000".

81.Do ponto de vista legal, as estimativas de receitas no Projeto de Lei
Orcamentaria de 2021 atenderam ao que dispdem a Constituicido Federal e a
legislacdo pertinente, em particular a LRF e a LDO. Elas refletem as

legislagcbes vigentes (tributaria e outras) e guardam compatibilidade, na

8 Pela Resolucdo, cabe ainda proposta de atualizacdao por forca de mudanca
posterior de previsbes de comportamento de varidveis macroecondmicas e da
legislacdo.
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classificagdo e na metodologia de estimacédo, com a legislagdo de finangas

publicas.

1.9.2 Metodologia

82.Segundo a Resolugado N° 1, de 2006 - CN, a metodologia a ser utilizada na

analise da estimativa da receita devera ser aquela prevista na LDO. S¢ até a
LDO de 2009 houve a previsdao de que as estimativas “se fardo com a
observancia estrita das normas técnicas e legais, considerarao os efeitos das
alteragbes na legislacéo, da variagdo dos indices de precgos, do crescimento
econdmico ou de qualquer outro fator relevante”. De qualquer maneira, a

LRF, matriz desse dispositivo, ja cuidara do assunto nos mesmos termos:

“Art. 12. As previsbes de receita observardo as normas técnicas e
legais, considerardo os efeitos das alteragbes na legislacdo, da
variagdo do indice de pregos, do crescimento econbémico ou de
qualquer outro fator relevante e serdo acompanhadas de
demonstrativo de sua evolugdo nos ultimos trés anos, da projecdo
para os dois sequintes aquele a que se referirem, e da metodologia

de célculo e premissas utilizadas.”

83.A inclusdao de receitas extraordinarias pela Receita Federal do Brasil nas

estimativas, desde 2007, no PL n° 15/2006, tem cumprido o papel de
compensar o efeito de variaveis que nao sao levadas em conta na
metodologia linear de previsdo adotada pelo Executivo, para incorporar
melhorias nos procedimentos de arrecadacdo, mudanca na elasticidade das
receitas em relagao aos indicadores usados e erro na avaliacdo do efeito das

alteracdes legislativas e de outros indicadores.

1.10 Ajustes Técnicos para Adequacao das Fontes de
Recursos e Outros Decorrentes deste Relatério

84.Cabera ao Relator-Geral promover:
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a) os ajustes técnicos necessarios a utilizagado ou esterilizagdo de receitas
constantes deste Projeto de Lei Orgamentaria, disponibilizando ou
suprimindo fontes financeiras de recursos, se for o caso, de forma,
inclusive, a atender o disposto no §1° do art. 23 da Lei 14.116, de 31 de
dezembro de 2020 (LDO 2021);

b) acréscimos em fontes de recursos do orgamento de investimento em
virtude de aprovacdo de Emendas a despesa nos orcamentos fiscal e da

seguridade social.

1.11 Emendas a Receita e de Renuncia de Receita
Apresentadas

85.Nao foram apresentadas emendas a Receita.

1.12 Anexos
86.Encontra-se, em anexo, Tabela contendo a evolugao recente dos parametros

econdbmicos.

2. VOTO
87.Ante o exposto, voto pela APROVACAO do Projeto de Lei Orgamentaria para
o exercicio financeiro de 2021, no que concerne as estimativas de receitas,

nos termos apresentados neste Relatério.

Sala das Comissoes, de margo de 2021

DEPUTADO BETO PEREIRA
Relator da Receita
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PARAMETROS E INDICAD ORES MACROEC ONOMIC OS, 20182021 ' S
o
Valores Estimades & Realzados/Observados 9
2016 2017 2018 2019 2020 2021 é
©
a 2 SPE =
Parametros ¥ aal. T oAval SPE ©
) FOCUS SPE 01120 SPE FOCUS S
Realizadolobservado PE 31/12/20 “;Efu 10/08/20 META 2000121  19/02/21 s
10/07/20 09/11/20 LDO D 9
<
Varnagaoreal do PIB (%) -3.28 1,32 1,32 1,14 -470 -4 50 -4.38 3,20 3,20 3,20 3,21 3,29 g 9
PIB (R% bihdes) 6.269 3 6.5833 6.889 2 T7.2569 71740 72210 7.6620 7.6923 78114 8.099 6 -g o
IPCA acum (%) 6,29 2,95 375 43 1,60 3,13 4,38 3,24 2,35 3,23 3,82 2t
IMPC acum (%) 6,58 207 3,43 448 209 410 3,25 3,56 3,08 3,20 % 8
Massa salarial nominal formal (%) 3,39 2,86 2,51 4,28 -3,73 -3,66 405 3,90 3,01 Cg g
Selic dezembro (% a.a.) 13,65 7,00 6,40 4,59 1,90 1,90 2,00 2,90 2,78 2,65 4,00 e
Selic-acumulada no ano (% a.a.) ™' 14,08 9,87 6,48 5,90 263 264 2,00 2,13 2,04 2,05 2,66 3
Cambio médio (RE/USE) 3,49 3,19 3,65 295 5,08 3,20 3,09 3,11 3,10 3,30 9,26 2 oy
Cambio fim de perodo (RS/USE) 3,26 3.3 3,87 403 5,20 3,45 3,14 3,05 3,00 3,20 3,05 _8 :’ g
Petrdlen-preco médio Brent (LISS) 44 05 54,39 71,07 64,03 41,85 41,16 44 49 4310 42 31 <§ S ?)
Importages “'em LSS (%) 16,40 5,39 19,54 158 1427 -1359 11,83 12,37 10,75 gev
o
Fonte: Relatorios de Avaliagdo e respectivas apresentagoes ; Mensagem Modificativa PLDO 2021 ; Panorama Macroecondmico SPE‘Economia; Bacen; SOF Economia; 2 - z
- - - . (]
STN/Economia. Elaboracio das Consultorias. cEY
3L =
155" represanta variagio em relagio ao ano anterior, a menos que indicado de outra forma. é © ©

@1 Para Focus, meta.
™ Para Focus, média.

1 Exciui petréleo e deradeos.
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