CAMARA DOS DEPUTADOS

PROJETO DE LEI N.° 5.409, DE 2020

(Do Sr. Reinhold Stephanes Junior)

Altera os paragrafos 1°, 2° e 3° do Art. 15-A do Decreto-Lei n° 3.365, de
1941, que dispbe sobre desapropriacdes por utilidade publica.

DESPACHO:
APENSE-SE A(AO) PL-879/2019.

APRECIACAO:
Proposicao Sujeita a Apreciacdo Conclusiva pelas Comissoes - Art. 24 |l

PUBLICACAO INICIAL
Art. 137, caput - RICD

Coordenacéo de Comissdes Permanentes - DECOM - P_5760
CONFERE COM O ORIGINAL AUTENTICADO




O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Os paragrafos 1°, 2° e 3° do o0 Art. 15-A do Decreto-Lei n® 3.365, de 1941,
passam a vigorar coma seguinte redagao:

“Art. 15-A (...)

81°20s juros compensatérios destinam-se a compensar a perda de renda sofrida pelo
proprietario pela falta de prévia indenizagéo.

822 Os juros compensatoérios sao devidos independente dos graus de utilizacdo da terra
e de eficiéncia na exploracao do imovel.

8320 disposto neste artigo aplica-se também as ac¢des ordinérias de indenizacdo por
apossamento administrativo ou desapropriacdo indireta, bem assim as acbes que visem a
indenizacdo por restricbes decorrentes de atos do Poder Publico, incluindo aqueles
destinados a protegdo ambiental, incidindo os juros sobre o valor fixado na sentenga.”

Art. 2° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacao.
JUSTIFICATIVA

Consiste a desapropriacdo em procedimento pelo qual o Poder Publico,
fundado na necessidade publica, utilidade publica ou interesse social, retira
compulsoriamente o direito de propriedade exercido por individuo, adquirindo-o para
si originariamente, mediante justa e prévia indenizacdo, nos termos do Art. 59, Inc.
XXV, da Constituicao Federal.

Como direito fundamental garantido pela Constituicdo, a justa e prévia
indenizacdo ndo pode sofrer limitacdes, ao reveés, deve ser interpretada em sentido
amplo e auferida com a maxima intensidade. Assim, até que se conclua a
desapropriacdo, com o pagamento do preco e a transferéncia do imovel ao ente
expropriante, o valor da indenizagdo deve ser devidamente adequado, nos moldes
constitucionais, a fim de que seja 0 mais integro e completo possivel, sem causar
prejuizos ao expropriado.

Anteriormente a edicdo da Medida Provisoria (MPV) n° 1.577/97, com
sucessivas edi¢des, seguindo até a MPV n° 2.183-56, de 2001, que modificou o
Decreto-Lei n°® 3.365, de 1941, o STF se orientava pelas Sumulas 164 e 618, que
preconizavam respectivamente:

Sumula 164 STF. No processo de desapropriacdo, sao devidos juros
compensatorios desde a antecipada imissao na posse, ordenada pelo Juiz, por motivo
de urgéncia.

Sumula 618 STF: Na desapropriacdo, direta ou indireta, a taxa de juros
compensatorios é de 12% (doze por cento) ao ano.

O decreto-lei retrocitado menciona que havendo divergéncia entre o preco
ofertado em juizo e o valor do bem, fixado em sentenca, expressos em termos reais,
incidirdo juros compensatérios de até seis por cento ao ano sobre a diferenca
eventualmente apurada, a contar da imissdo na posse. Ademais menciona que 0S
juros compensatérios se destinam, apenas, a reparar a perda de renda
comprovadamente sofrida pelo proprietario, ndo sendo devido quando a utilizacdo da
terra e a eficiéncia na exploracdo sejam iguais a zero, o que nao atende sequer o
aspecto da justa indenizacéao.

Deixa de considerar ainda que os juros compensatérios destinam-se a reparar
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também a falta de prévia indenizacdo, sem a qual o expropriado ficara privado dos
rendimentos que poderia auferir com a aplicacdo dos recursos que Ihe deveriam ser
disponibilizados ja quando do apossamento do bem pelo Poder Publico, como
reconhecido pelas Sumulas 164 e 618 do STF.

Desconsiderando esse prisma, a alteracao introduzida no Decreto-Lei ndo s6
reduziu o percentual de juros para até 6% ao ano, como também passou a exigir que
o expropriado faca prova de ter sofrido perda de renda do bem, para fazer jus a essa
reparacao, limitando os juros ao aspecto de compensar apenas a perda de renda
comprovadamente sofrida pelo proprietario pela falta de uso do imovel.

Saliente-se, porém, que 0 prejuizo ndo resulta s6 da perda do uso do imovel,
mas também pela falta de oportuna disponibilidade do préprio valor da indenizacéo,
gue deve ser prévia a imissao na posse do bem.

Com efeito, em ndo sendo atendido pelo Poder Publico o dever constitucional
de prévio pagamento da indenizacdo devida, ha para o expropriado a perda da
remuneracao que obteria do préprio recurso que Ihe deveria ter sido disponibilizado
previamente, sofrendo, assim, prejuizo pelo descumprimento do dever constitucional
do ente publico de indeniza-lo j& quando do ato expropriatério.

A inconstitucionalidade do Artigo 15-A e paragrafos, exarados na ementa,
foram questionados na ADI n°® 2.332/DF. O STF, em julgamento de mérito, considerou
esses dispositivos apenas em parte inconstitucionais, sem se ater a obrigatoriedade
de a indenizacdo ser prévia. Afora isso, limitou-se a definir que os juros
compensatorios sejam relativos apenas aos lucros que o imével expropriado fora
capaz de gerar, sem considerar os rendimentos que a prépria indenizagao, por si, se
prévia, propiciaria ao expropriado. O resultado do julgamento foi definir juros de 6%
ao ano, uma vez que foi suprimida a expresséo “até” do Art. 15-A, mas desde que o
desapropriado comprove o uso eficaz do imével.

Necessario, porém, ter-se que o prejuizo que se impde ao expropriado pelo
descumprimento do dever da prévia indenizacao ocorre independentemente de haver
ou nao grau de utilizacdo do imovel expropriado, na medida em que 0S juros
compensatorios servem de reparacao nao so pela perda do uso da propriedade em
si, mas também pela falta da antecedente disponibilizacdo dos recursos relativos a
indenizacdo, que deveria ser prévia, e que, fossem pagos ao tempo devido,
facultariam ao expropriado rendimentos que deles devem advir, mas dos quais ficara
privado até o fim do processo judicial a que se sujeitara para o recebimento de seu
direito.

Deixar de observar esses aspectos é permitir que o ente desapropriante seja
indevidamente beneficiado com o descumprimento da norma constitucional que o
obriga a prévia e justa indenizacdo, em detrimento de quem ja sofre com a
expropriacao.

Entende-se, nessa ordem, que a decisdo do STF, ao acolher apenas em parte
a inconstitucionalidade dos dispositivos em questéo, descumpre preceito fundamental
ditado pelo Art. 5° Inc. XXIV, in verbis: a lei estabelecera o procedimento para
desapropriacdo por necessidade ou utilidade publica, ou por interesse social,
mediante justa e prévia indenizagdo em dinheiro, ressalvados 0s casos previstos
nesta Constituicao.

Observe-se ainda que, mesmo para 0s casos de imoveis improdutivos que
sejam desapropriados por interesse social, a Constituicdo determina em seu Art. 184,
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que: Compete a Unido desapropriar por interesse social, para fins de reforma agraria,
o imovel rural que ndo esteja cumprindo sua funcdo social, mediante prévia e justa
indenizacdo em titulos da divida agraria, com clausula de preservacédo do valor real,
resgatéveis no prazo de até vinte anos, a partir do segundo ano de sua emissao, e
cuja utilizacdo sera definida em lei.

Portanto, inclusive para as hipoteses de imdveis improdutivos, mantém-se a
exigéncia da justa e prévia indeniza¢do, mediante Titulos de Divida Agraria (TDA),
com clausula de preservacao do seu valor real, sendo o respectivo valor atualizado a
cada més, em consonancia com o disciplinado pelo Decreto n° 578, de 24 de junho
de 1992, pela Taxa Referencial (TR), assim como remunerados, em ressarcimento
pela falta do pagamento prévio do valor das indenizacdo, com juros de seis por cento
ao ano, confirmando-se que sem haver a prévia e justa indeniza¢cdo, mesmo nos casos
de imoAveis improdutivos, havera a devida remuneracao pela falta de pagamento ja
guando do ato expropriatorio.

O Estado, ao deixar de atender direito fundamental do cidad&o, Ihe causa
dano, por priva-lo da tempestiva e oportuna disponibilizacdo do valor que Ihe é devido,
devendo, assim, ser obrigado a reparacdo do prejuizo provocado, via juros
compensatorios.

Essas, nobres pares, sdo as razdes que justificam o encaminhamento deste
Projeto de Lei que ora submeto a apreciacao de Vossas Exceléncias.

Sala das Sessofes, em 7 de dezembro de 2020.

Deputado Reinhold Stephanes Junior
PSD/PR

LEGISLAQAO CITADA ANEXADA PELA
Coordenacéo de Organizacdo da Informacao Legislativa - CELEG
Servigo de Tratamento da Informacao Legislativa - SETIL
Secdao de Legislacao Citada - SELEC

CONSTITUICAO
DA
REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL
1988

PREAMBULO

NOs, representantes do povo brasileiro, reunidos em Assembléia Nacional
Constituinte para instituir um Estado democratico, destinado a assegurar o exercicio dos direitos
sociais e individuais, a liberdade, a seguranca, o bem-estar, o desenvolvimento, a igualdade e a
justica como valores supremos de uma sociedade fraterna, pluralista e sem preconceitos,
fundada na harmonia social e comprometida, na ordem interna e internacional, com a solugéo
pacifica das controvérsias, promulgamos, sob a protecdo de Deus, a seguinte Constituicdo da
Republica Federativa do Brasil.

TITULO Il
DOS DIREITOS E GARANTIAS FUNDAMENTAIS
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CAPITULO |
DOS DIREITOS E DEVERES INDIVIDUAIS E COLETIVOS

Art. 5° Todos sdo iguais perante a lei, sem distingdo de qualquer natureza,
garantindo-se aos brasileiros e aos estrangeiros residentes no Pais a inviolabilidade do direito a
vida, a liberdade, a igualdade, & seguranca e a propriedade, nos termos seguintes:

I - homens e mulheres sdo iguais em direitos e obrigacdes, nos termos desta
Constituicao;

Il - ninguém sera obrigado a fazer ou deixar de fazer alguma coisa sendo em virtude
de lei;

I11 - ninguém sera submetido a tortura nem a tratamento desumano ou degradante;

IV - é livre a manifestacdo do pensamento, sendo vedado o anonimato;

V - é assegurado o direito de resposta, proporcional ao agravo, além da indenizacao
por dano material, moral ou a imagem;

VI - é inviolavel a liberdade de consciéncia e de crenca, sendo assegurado o livre
exercicio dos cultos religiosos e garantida, na forma da lei, a protecdo aos locais de culto e a
suas liturgias;

VIl - é assegurada, nos termos da lei, a prestacdo de assisténcia religiosa nas
entidades civis e militares de internacdo coletiva;

VIl - ninguém sera privado de direitos por motivo de crenca religiosa ou de
conviccdo filoséfica ou politica, salvo se as invocar para eximir-se de obrigacdo legal a todos
imposta e recusar-se a cumprir prestacao alternativa, fixada em lei;

IX - é livre a expressdao da atividade intelectual, artistica, cientifica e de
comunicacéo, independentemente de censura ou licenga;

X - sdo inviolaveis a intimidade, a vida privada, a honra e a imagem das pessoas,
assegurado o direito a indenizagéo pelo dano material ou moral decorrente de sua violagéo;

XI - a casa é asilo inviolavel do individuo, ninguém nela podendo penetrar sem
consentimento do morador, salvo em caso de flagrante delito ou desastre, ou para prestar
socorro, ou, durante o dia, por determinacao judicial;

XII - é inviolavel o sigilo da correspondéncia e das comunicac@es telegréficas, de
dados e das comunicacdes telefonicas, salvo, no ultimo caso, por ordem judicial, nas hipdteses
e naforma que a lei estabelecer para fins de investigacao criminal ou instrugédo processual penal;

XIII - é livre o exercicio de qualquer trabalho, oficio ou profissdo, atendidas as
qualificagdes profissionais que a lei estabelecer;

XIV - é assegurado a todos o acesso a informacéo e resguardado o sigilo da fonte,
quando necessario ao exercicio profissional;

XV - é livre a locomocdo no territorio nacional em tempo de paz, podendo qualquer
pessoa, nos termos da lei, nele entrar, permanecer ou dele sair com seus bens;

XVI - todos podem reunir-se pacificamente, sem armas, em locais abertos ao
publico, independentemente de autorizacdo, desde que ndo frustrem outra reunido
anteriormente convocada para 0 mesmo local, sendo apenas exigido prévio aviso a autoridade
competente;

XVII - é plena a liberdade de associacdo para fins licitos, vedada a de carater
paramilitar;

XVIII - a criagéo de associacgdes e, na forma da lei, a de cooperativas independem
de autorizacdo, sendo vedada a interferéncia estatal em seu funcionamento;

XIX - as associa¢bes s6 poderdo ser compulsoriamente dissolvidas ou ter suas
atividades suspensas por decisdo judicial, exigindo-se, no primeiro caso, o transito em julgado;

XX - ninguém podera ser compelido a associar-se ou a permanecer associado;
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XXI - as entidades associativas, quando expressamente autorizadas, tém
legitimidade para representar seus filiados judicial ou extrajudicialmente;

XXII - é garantido o direito de propriedade;

XXIII - a propriedade atendera a sua funcgéo social;

XXV - a lei estabeleceréd o procedimento para desapropriacdo por necessidade ou
utilidade publica, ou por interesse social, mediante justa e prévia indenizacdo em dinheiro,
ressalvados os casos previstos nesta Constituicao;

XXV - no caso de iminente perigo publico, a autoridade competente podera usar de
propriedade particular, assegurada ao proprietario indenizag&o ulterior, se houver dano;

XXVI - a pequena propriedade rural, assim definida em lei, desde que trabalhada
pela familia, ndo sera objeto de penhora para pagamento de débitos decorrentes de sua atividade
produtiva, dispondo a lei sobre os meios de financiar o seu desenvolvimento;

XXVII - aos autores pertence o direito exclusivo de utilizagdo, publicacdo ou
reproducdo de suas obras, transmissivel aos herdeiros pelo tempo que a lei fixar;

XXVIII - sdo assegurados, nos termos da lei:

a) a protecdo as participac@es individuais em obras coletivas e a reproducédo da
Imagem e voz humanas, inclusive nas atividades desportivas;

b) o direito de fiscaliza¢do do aproveitamento econdmico das obras que criarem ou
de que participarem aos criadores, aos intérpretes e as respectivas representacfes sindicais e
associativas;

XXIX - a lei assegurard aos autores de inventos industriais privilégio temporario
para sua utilizacdo, bem como protecao as criac@es industriais, a propriedade das marcas, aos
nomes de empresas e a outros signos distintivos, tendo em vista o interesse social e o
desenvolvimento tecnoldgico e econdmico do Pais;

XXX - é garantido o direito de heranca;

XXXI - a sucessdo de bens de estrangeiros situados no Pais sera regulada pela lei
brasileira em beneficio do conjuge ou dos filhos brasileiros, sempre que ndo Ihes seja mais
favoravel a lei pessoal do de cujus;

XXXII - o Estado promovera, na forma da lei, a defesa do consumidor;

XXX - todos tém direito a receber dos 6rgdos publicos informacdes de seu
interesse particular, ou de interesse coletivo ou geral, que serdo prestadas no prazo da lei, sob
pena de responsabilidade, ressalvadas aquelas cujo sigilo seja imprescindivel a seguranca da
sociedade e do Estado;

XXXV - séo a todos assegurados, independentemente do pagamento de taxas:

a) o direito de peticdo aos poderes publicos em defesa de direitos ou contra
ilegalidade ou abuso de poder;

b) a obtencdo de certiddes em reparticGes publicas, para defesa de direitos e
esclarecimento de situacGes de interesse pessoal,

XXXV - a lei ndo excluird da apreciacdo do Poder Judiciario lesdo ou ameaca a
direito;

XXXVI - a lei ndo prejudicara o direito adquirido, o ato juridico perfeito e a coisa
julgada;

XXXVII - ndo havera juizo ou tribunal de excegéo;

XXXVIII - é reconhecida a institui¢do do juri, com a organizacao que Ihe der a lei,
assegurados:

a) a plenitude de defesa;

b) o sigilo das votacgdes;

C) a soberania dos veredictos;

d) a competéncia para o julgamento dos crimes dolosos contra a vida;

XXXIX - ndo ha crime sem lei anterior que o defina, nem pena sem prévia
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cominacdo legal;

XL - a lei penal ndo retroagira, salvo para beneficiar o réu;

XLI - a lei punira qualquer discriminacdo atentatéria dos direitos e liberdades
fundamentais;

XLII - a préatica do racismo constitui crime inafiancavel e imprescritivel, sujeito a
pena de reclusdo, nos termos da lei;

XLIII - a lei considerara crimes inafiancaveis e insuscetiveis de graga ou anistia a
pratica da tortura, o trafico ilicito de entorpecentes e drogas afins, o terrorismo e os definidos
como crimes hediondos, por eles respondendo 0s mandantes, 0s executores e 0s que, podendo
evita-los, se omitirem;

XLIV - constitui crime inafiancavel e imprescritivel a acdo de grupos armados, civis
ou militares, contra a ordem constitucional e o Estado democratico;

XLV - nenhuma pena passara da pessoa do condenado, podendo a obrigacdo de
reparar o dano e a decretacdo do perdimento de bens ser, nos termos da lei, estendidas aos
sucessores e contra eles executadas, até o limite do valor do patriménio transferido;

XLVI - a lei regulara a individualizacdo da pena e adotara, entre outras, as
seguintes:

a) privacéo ou restricdo da liberdade;

b) perda de bens;

) multa;

d) prestacdo social alternativa;

e) suspensdo ou interdicdo de direitos;

XLVII - ndo havera penas:

a) de morte, salvo em caso de guerra declarada, nos termos do art. 84, XIX;

b) de caréater perpétuo;

c) de trabalhos forcados;

d) de banimento;

€) Cruéis;

XLVIII - a pena serd cumprida em estabelecimentos distintos, de acordo com a
natureza do delito, a idade e 0 sexo do apenado;

XLIX - é assegurado aos presos o respeito a integridade fisica e moral;

L - as presidiarias serdo asseguradas condi¢fes para que possam permanecer com
seus filhos durante o periodo de amamentacao;

LI - nenhum brasileiro serd extraditado, salvo o naturalizado, em caso de crime
comum, praticado antes da naturalizacdo, ou de comprovado envolvimento em tréfico ilicito de
entorpecentes e drogas afins, na forma da lei;

LIl - ndo sera concedida extradi¢cdo de estrangeiro por crime politico ou de opinido;

LI - ninguém sera processado nem sentenciado sendo pela autoridade competente;

LIV - ninguém sera privado da liberdade ou de seus bens sem o devido processo
legal;

LV - aos litigantes, em processo judicial ou administrativo, e aos acusados em geral
sdo assegurados o contraditério e a ampla defesa, com 0s meios e recursos a ela inerentes;

LVI - sdo inadmissiveis, no processo, as provas obtidas por meios ilicitos;

LVII - ninguém serd considerado culpado até o transito em julgado de sentenca
penal condenatoria;

LVIII - o civilmente identificado ndo sera submetido a identificagdo criminal, salvo
nas hipdteses previstas em lei;

LIX - sera admitida acdo privada nos crimes de acdo publica, se esta ndo for
intentada no prazo legal;

LX - a lei sO podera restringir a publicidade dos atos processuais quando a defesa
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da intimidade ou o interesse social o exigirem;

LXI - ninguém sera preso sendo em flagrante delito ou por ordem escrita e
fundamentada de autoridade judiciaria competente, salvo nos casos de transgressao militar ou
crime propriamente militar, definidos em lei;

LXII - a prisdo de qualquer pessoa e o local onde se encontre serdo comunicados
imediatamente ao juiz competente e a familia do preso ou a pessoa por ele indicada;

LXIII - o preso serd informado de seus direitos, entre 0s quais 0 de permanecer
calado, sendo-lhe assegurada a assisténcia da familia e de advogado;

LXIV - o preso tem direito a identificacdo dos responsaveis por sua prisdo ou por
seu interrogatdrio policial;

LXV - a prisdo ilegal sera imediatamente relaxada pela autoridade judiciéria;

LXVI - ninguém serd levado a prisdo ou nela mantido quando a lei admitir a
liberdade provisoria, com ou sem fianca;

LXVIl - ndo havera prisdo civil por divida, salvo a do responsavel pelo
inadimplemento voluntério e inescusavel de obrigacdo alimenticia e a do depositério infiel;
LXVIII - conceder-se-4 habeas corpus sempre que alguém sofrer ou se achar

ameacado de sofrer violéncia ou coagdo em sua liberdade de locomogéo, por ilegalidade ou
abuso de poder;

LXIX - conceder-se-4 mandado de seguranga para proteger direito liquido e certo,
ndo amparado por habeas corpus ou habeas data, quando o responsavel pela ilegalidade ou
abuso de poder for autoridade publica ou agente de pessoa juridica no exercicio de atribuicoes
do poder publico;

LXX - 0 mandado de seguranca coletivo pode ser impetrado por:

a) partido politico com representacdo no Congresso Nacional;

b) organizacdo sindical, entidade de classe ou associagdo legalmente constituida e
em funcionamento ha pelo menos um ano, em defesa dos interesses de seus membros ou
associados;

LXXI - conceder-se-& mandado de injuncdo sempre que a falta de norma
regulamentadora torne inviavel o exercicio dos direitos e liberdades constitucionais e das
prerrogativas inerentes a nacionalidade, a soberania e a cidadania;

LXXII - conceder-se-& habeas data:

a) para assegurar o conhecimento de informacdes relativas a pessoa do impetrante,
constantes de registros ou bancos de dados de entidades governamentais ou de carater publico;

b) para a retificacdo de dados, quando nao se prefira fazé-lo por processo sigiloso,
judicial ou administrativo;

LXXIII - qualquer cidaddo é parte legitima para propor acdo popular que vise a
anular ato lesivo ao patrimdnio publico ou de entidade de que o Estado participe, a moralidade
administrativa, ao meio ambiente e ao patriménio historico e cultural, ficando o autor, salvo
comprovada ma-fé, isento de custas judiciais e do 6nus da sucumbéncia;

LXXIV - o Estado prestara assisténcia juridica integral e gratuita aos que
comprovarem insuficiéncia de recursos;

LXXV - o Estado indenizara o condenado por erro judiciario, assim como o que
ficar preso além do tempo fixado na sentenga;

LXXVI - sdo gratuitos para os reconhecidamente pobres, na forma da lei:

a) o registro civil de nascimento;

b) a certiddo de ébito;

LXXVII - sdo gratuitas as acOes de habeas corpus e habeas data, e, na forma da
lei, 0s atos necessarios ao exercicio da cidadania.

LXXVIII - a todos, no ambito judicial e administrativo, sdo assegurados a razoavel
duracgéo do processo e 0s meios que garantam a celeridade de sua tramitacédo. (Inciso acrescido
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pela Emenda Constitucional n° 45, de 2004)
8 1° As normas definidoras dos direitos e garantias fundamentais tém aplicagdo

imediata.

8 2° Os direitos e garantias expressos nesta Constituicdo ndo excluem outros
decorrentes do regime e dos principios por ela adotados, ou dos tratados internacionais em que
a Republica Federativa do Brasil seja parte.

8 3° Os tratados e convengOes internacionais sobre direitos humanos que forem
aprovados, em cada Casa do Congresso Nacional, em dois turnos, por trés quintos dos votos
dos respectivos membros, serdo equivalentes as emendas constitucionais. (Paragrafo acrescido
pela Emenda Constitucional n°® 45, de 2004)

8 4° O Brasil se submete a jurisdi¢do de Tribunal Penal Internacional a cuja criagdo
tenha manifestado adesdo. (Paragrafo acrescido pela Emenda Constitucional n® 45, de 2004)

CAPITULO II
DOS DIREITOS SOCIAIS

Art. 6° Sdo direitos sociais a educacdo, a saude, a alimentacdo, o trabalho, a
moradia, o transporte, o lazer, a seguranca, a previdéncia social, a protecdo a maternidade e a
infancia, a assisténcia aos desamparados, na forma desta Constituicdo. (Artigo com redacéo
dada pela Emenda Constitucional n® 90, de 2015)

DECRETO-LEI N° 3.365, DE 21 DE JUNHO DE 1941
DispOe sobre desapropriacdes por utilidade
publica.

O Presidente da Republica, usando da atribuicdo que lhe confere o art. 180 da
Constituicao,

DECRETA:

Art. 15. Se o expropriante alegar urgéncia e depositar quantia arbitrada de
conformidade com o art. 685 do Codigo de Processo Civil, 0 juiz mandard imiti-lo
provisoriamente na posse dos bens.

8§ 1° Aimissdo provisoria poderé ser feita, independente da citacdo do réu, mediante
0 deposito:

a) do preco oferecido, se este for superior a 20 (vinte) vezes o valor locativo, caso
o imdvel esteja sujeito ao imposto predial,

b) da quantia correspondente a 20 (vinte) vezes o valor locativo, estando o imovel
sujeito ao imposto predial e sendo menor o preco oferecido;

c) do valor cadastral do imdvel, para fins de langcamento do imposto territorial,
urbano ou rural, caso o referido valor tenha sido atualizado no ano fiscal imediatamente
anterior;

d) ndo tendo havido a atualizacdo a que se refere o inciso ¢ , o juiz fixara
independente de avaliacdo, a importancia do deposito, tendo em vista a época em que houver
sido fixado originalmente o valor cadastral e a valorizagdo ou desvalorizagdo posterior do
imovel. (Paragrafo acrescido pela Lei n° 2.786, de 21/5/1956)

8 2° A alegacédo de urgéncia, que ndo podera ser renovada, obrigaré o expropriante
a requerer a imissao provisoria dentro do prazo improrrogavel de 120 (cento e vinte) dias.
(Paragrafo acrescido pela Lei n® 2.786, de 21/5/1956)

8 3° Excedido o prazo fixado no paragrafo anterior ndo sera concedida a imisséo
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provisoria. (Pardgrafo acrescido pela Lei n°® 2.786, de 21/5/1956)

8 4° A imissdo provisoria na posse serd registrada no registro de imoveis
competente. (Pardgrafo acrescido pela Lei n°® 11.977, de 7/7/2009)

Art. 15-A. No caso de imissdo prévia na posse, na desapropriacdo por necessidade
ou utilidade publica e interesse social, inclusive para fins de reforma agréria, havendo
divergéncia entre o preco ofertado em juizo e o valor do bem, fixado na sentenca, expressos em
termos reais, incidirdo juros compensatdrios de até seis por cento ao ano sobre o valor da
diferenca eventualmente apurada, a contar da imissdo na posse, vedado o calculo de juros
compostos. (“Caput” do artigo acrescido pela Medida Provisoria n° 2.183-56, de 24/8/2001)
(Vocabulo “até” declarado inconstitucional, em controle concentrado, pelo Supremo Tribunal
Federal , pela ADI n° 2.332 publicada no DOU de 28/5/2018) (Vide ADI n°® 2.332)

8 1° Os juros compensatorios destinam-se, apenas, a compensar a perda de renda
comprovadamente sofrida pelo proprietario. (Paragrafo acrescido pela Medida Proviséria n°
2.183-56, de 24/8/2001)

8 2° Né&o serdo devidos juros compensatorios quando o imdvel possuir graus de
utilizacdo da terra e de eficiéncia na exploracdo iguais a zero. (Paragrafo acrescido pela
Medida Proviséria n° 2.183-56, de 24/8/2001)

8 3° O disposto no caput deste artigo aplica-se também as agdes ordinarias de
indenizacdo por apossamento administrativo ou desapropriacdo indireta, bem assim as acdes
que visem a indenizacao por restricdes decorrentes de atos do Poder Pablico, em especial
aqueles destinados a protecdo ambiental, incidindo os juros sobre o valor fixado na sentenca.
(Paragrafo acrescido pela Medida Provisoria n® 2.183-56, de 24/8/2001)

§ 4° (Paragrafo acrescido pela Medida Provisoria n® 2.183-56, de 24/8/2001, e
declarado inconstitucional, em controle concentrado, pelo Supremo Tribunal Federal, pela
ADI n°® 2.332 publicada no DOU de 28/5/2018)

Art. 15-B. Nas ac¢des a que se refere o art. 15-A, 0s juros moratdrios destinam-se a
recompor a perda decorrente do atraso no efetivo pagamento da indenizacao fixada na deciséo
final de mérito, e somente serdo devidos a razdo de até seis por cento ao ano, a partir de 1° de
janeiro do exercicio seguinte aquele em que o pagamento deveria ser feito, nos termos do art.
100 da Constituicdo. (Artigo acrescido pela Medida Proviséria n® 2.183-56, de 24/8/2001)

Art. 16. A citacdo far-se-4 por mandado na pessoa do proprietario dos bens; a do
marido dispensa a da mulher; a de um socio, ou administrador, a dos demais, quando o bem
pertencer a sociedade; a do administrador da coisa, no caso de condominio, exceto o de edificio
de apartamento constituindo cada um propriedade autdbnoma, a dos demais condéminos e a do
inventariante, e, se ndo houver, a do conjuge, herdeiro, ou legatario, detentor da heranca, a dos
demais interessados, quando o bem pertencer a espolio.

Paragrafo unico. Quando ndo encontrar o citando, mas ciente de que se encontra no
territorio da jurisdicdo do juiz, o oficial portador do mandado marcara desde logo hora certa
para a citacdo, ao fim de 48 horas, independentemente de nova diligéncia ou despacho.

SUPERIOR TRIBUNAL FEDERAL

SUMULA 164

No processo de desapropriacdo, sdo devidos juros compensatorios desde a antecipada imisséo
de posse, ordenada pelo juiz, por motivo de urgéncia.

SUPERIOR TRIBUNAL FEDERAL
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Na desapropriacdo, direta ou indireta, a taxa dos juros compensatorios € de 12%

(doze por cento) ao ano.

AGCAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE (Med. Liminar) - 2332

18-Out-2000
18-Out-2000
Partes: Requerente: CONSELHO FEDERAL DA ORDEM DOS ADVOGADOS DO

Origem: DISTRITO FEDERAL Entrada no STF:
Relator: MINISTRO ROBERTO BARROSO Distribuido:

BRASIL (CF 103, VII) )
Requerido :PRESIDENTE DA REPUBLICA

Dispositivo Legal Questionado

Art. 001 ° , da Medida Provisdria n°® 2027 - 43 , de 27 de
setembro de 2000 , na parte que altera o Decreto-Lei n® 3365 , de 21
de junho de 1941 , nele introduzindo o artigo 015 - A , com seus
paragrafos e alterando a redacdo do § 001 ° do art. 027

Acresce e altera dispositivos do
Decreto-Lei n® 3365 , de 21 de junho de
1941 , das Leis n°s 4504 , de 30 de
novembro de 1964 , 8177 , de 01 de marco
de 1991 , e 8629 , de 25 de fevereiro de
1993 , e d& outras providéncias

Art. 001 ° - O Decreto-Lei n° 3365 , de 21 de junho de 1941 ,
passa a vigorar com as seguintes alteracdes

"Art. 015 - A - No caso de 1imisséo prévia na posse , na
desapropriagdo por necessidade ou utilidade publica e interesse
social , inclusive para fins de reforma agraria , havendo divergéncia
entre o precgo ofertado em juizo e o valor do bem , fixado na sentenca,
expressos em termos reais, incidirdo juros compensatdérios de até seis
por cento ao ano sobre o valor da diferenca eventualmente apurada , a
contar da imiss&o na posse , vedado o calculo de juros compostos

§ 001 ° - Os Jjuros compensatoérios destinam-se , apenas , a
compensar a perda de renda comprovadamente sofrida pelo proprietario

§ 002 ° - Nao serdo devidos Jjuros compensatdédrios quando o imdvel
possuir graus de utilizagdo da terra e de eficiéncia na exploracdo
iguais a zero

§ 003 ° - O disposto no caput deste artigo aplica-se também as
agcdes ordinadrias de indenizacdo por apossamento administrativo ou
desapropriacdo indireta , bem assim as acgdes que visem a indenizacéo
por restricdes decorrentes de atos do Poder Publico , em especial
aqueles destinados a protecdo ambiental , incidindo os juros sobre o
valor fixado na sentenca

§ 004 ° - Nas acbes referidas no paragrafo anterior , ndo serd o
Poder Publico onerado por juros compensatdérios relativos a periodo
anterior a aquisicgédo da propriedade ou posse titulada pelo autor da
acédo ." (NR)

"Art. 027 - ( . . .)

§ 001 ° - A sentenca que fixar o valor da indenizac&o quando este
for superior ao precgo oferecido condenard o desapropriante a pagar
honorédrios do advogado , que serdo fixados entre meio e cinco por
cento do valor da diferenca , observado o disposto no § 004 ° do art.

020 do Cédigo de Processo Civil , nao podendo os honoréarios
ultrapassar R$ 151.000,00 ( cento e cingtienta e um mil reais )

- Medida Provisdria reeditada sob o n® 2027 - 44, em 27 de outubro de
2000 , art. 001 ° , na parte que altera o decreto-lei n°® 3365 , de
21/06/1941 (aditamento & inicial PG/STF 108776)

- Medida Proviséria reeditada sob o n° 2027 - 45, em 24 de novembro de

2000 , art. 001 ° (aditamento a inicial PG/STF 127385)
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- Medida Provisdéria reeditada sob o n° 2027 - 46, em 22 de dezembro de
2000 (aditamento a inicial PG/STF 000350)

- Medida Provisdria reeditada sob o n® 2109 - 47, em 27 de dezembro de
2000 , art. 001 ° (aditamento a inicial PG/STF 009708)

- Medida Provisdéria reeditada sob o n® 2109 - 48, em 26 de janeiro de
2001 , art. 001 ° (aditamento a inicial PG/STF 009709)

- Medida Provisodéria reeditada sob o n® 2109 - 49, em 26 de fevereiro
de 2001 , art. 001 ° (aditamento a inicial PG/STF 025402)

- Medida Provisoéria reeditada sob o n® 2109 - 50, em 28 de marco de

2001 , art. 001 ° (aditamento a inicial PG/STF 043469)
- Medida Provisdria reeditada sob o n® 2109 - 51, em 27 de abril de
2001 , art. 001 ° (aditamento a inicial PG/STF 057029)

- Medida Provisdria reeditada sob o n® 2109 - 52, em 25 de maio de
2001 , art. 001 ° (aditamento a inicial PG/STF 071846)
- Medida Proviséria reeditada sob o n° 2109 - 53, em 22 de junho de
2001 , art. 001 ° (aditamento a inicial PG/STF 082886)
- Medida Proviséria reeditada sob o n® 2183 - 54, em 29 de junho de

2001 , art. 001 ° (aditamento a inicial PG/STF 088306)
- Medida Provisdéria reeditada sob o n® 2183 - 55, em 28 de julho de
2001 , art. 001 ° (aditamento a inicial PG/STF 095105)
- Medida Provisdéria reeditada sob o n® 2183 - 56, em 27 de agosto de
2001 , art. 001 ° (aditamento & inicial PG/STF 107744)

Fundamentacdo Constitucional

- Art. 001 °
- Art. 005 ° , caput , XXII , XXIV , LIV
- Art. 062

Resultado da Liminar
Deferida em Parte

Decisao Plenaria da Liminar

Apresentado o feito em mesa, o julgamento foi adiado a pedido do
Dr. Gilmar Ferreira Mendes , Advogado-Geral da Unido , que pretende
sustentar oralmente na prdxima semana . Ausentes , Justificadamente ,
neste julgamento , os Senhores Ministros Néri da Silveira , Celso de
Mello e Ellen Gracie

- Plenéario, 22.08.2001.

- Acdérdado, DJ 02.04.2004.

O Tribunal, por maioria de votos, deferiu a medida liminar para
suspender, no artigo 015 - A do Decreto-lei n° 3365 , de 21 de Jjunho
de 1941 , introduzido pelo artigo 001 ° da Medida Provisdéria n° 2027
- 43 , de 27 de setembro de 2000 , e suas sucessivas reedicgbes , a
eficacia da expressdo “de até seis por cento ao ano” , vencidos , em
parte , os Senhores Ministros Moreira Alves (Relator) , Ellen Gracie ,
Nelson Jobim e Celso de Mello , no que votaram suspendendo somente a
eficacia do vocabulo “até”. O Tribunal, por maioria de votos, concedeu
a liminar para dar, ao final do caput do artigo 015 - A, interpretacdo
conforme & Carta da Republica, de que a Dbase de calculo dos Jjuros
compensatédrios serd a diferenca eventualmente apurada entre 080 % do
preco ofertado em juizo e o valor do bem fixado na sentenca , vencidos
os Senhores Ministros Ilmar Galvdo e o Presidente, no que suspendiam a
eficédcia do preceito . O Tribunal , por maioria de votos , deferiu a
medida liminar para suspender a eficédcia dos §§ 001 ° e 002 ° do
artigo 015 - A , vencidos os Senhores Ministros Ilmar Galvdo e o
Presidente , que a indeferiam. O Tribunal, por unanimidade de votos ,
indeferiu a suspensdo cautelar de eficacia do § 003 ° do artigo 105 -
A . O Tribunal , por maioria de votos, vencidos, em parte, os Senhores
Ministros Ilmar Galvdo e SepUlveda Pertence , deferiu a liminar para
suspender a eficécia do § 004 ° do artigo 015 - A . O Tribunal , por
maioria de votos, deferiu, em parte, a medida liminar para suspender ,
no § 001 ° do artigo 027 , a eficécia da expressdo “ndo podendo os
honoréarios ultrapassar RS 151.000,00 (cento e cinglienta e um mil
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reais)” , vencidos , em parte , os Senhores Ministros Relator e Ellen
Gracie, no que indeferiam a liminar , e , também parcialmente , os
Senhores Ministros Ilmar Galvdo e o Presidente , no que deferiam a
suspensédo total do dispositivo. N&do participaram da votacdo dos §§
001 °, 002 °, 003 ° e 004 ° do artigo 015 - A , e do § 001 ° do artigo
027 , os Senhores Ministros Nelson Jobim e Mauricio Corréa, em virtude
da necessidade de se ausentarem , Jjustificadamente . Falou pelo
requerido o Dr. Gilmar Ferreira Mendes , Advogado-Geral da Uniédo
Presidiu o julgamento o Senhor Ministro Marco Aurélio
- Plenéario , 05.09.2001

Data de Julgamento Plenario da Liminar
Plenario

Data de Publicagdo da Liminar
Acdrddo, D] 02.04.2004.
Resultado Final

Procedente em Parte

Decisao Final

O Tribunal julgou parcialmente procedente a acgdo direta para: i) por maioria, e nos
termos do voto do Relator, reconhecer a constitucionalidade do percentual de juros
compensatdérios de 6% (seis por cento) ao ano para remuneracdo do proprietédrio pela
imissdo provisdéria do ente publico na posse de seu bem, declarando a
inconstitucionalidade do vocédbulo “até”, e interpretar conforme a Constituicdo o caput
do art. 15-A do Decreto-Lei 3.365/41, de 21 de junho de 1941, introduzido pelo artigo 1°
da Medida Provisdria n® 2.027-43, de 27 de setembro de 2000, e suas sucessivas
reedig¢des, de maneira a incidir juros compensatédrios sobre a diferenga entre 80%
(oitenta por cento) do preco ofertado em juizo pelo ente publico e o valor do bem fixado
na sentenca, vencido o Ministro Marco Aurélio, que julgava procedente o pedido, no
ponto, em maior extensdo; 1i) por maioria, vencidos os Ministros Roberto Barroso
(Relator), Luiz Fux e Celso de Melo, declarar a constitucionalidade do § 1° e do § 2° do
art. 15-A do Decreto-Lei 3.365/41; 1iii) por unanimidade, e nos termos do voto do
Relator, declarar a constitucionalidade do § 3° do artigo 15-A do Decreto-Lei 3.365/41;
iv) por maioria, e nos termos do voto do Relator, declarar a inconstitucionalidade do §
4° do art. 15-A do Decreto-Lei 3.365/41, vencido o Ministro Marco Aurélio; v) por
unanimidade, e nos termos do voto do Relator, declarar a constitucionalidade da
estipulacdo de paradmetros minimo e maximo para a concessdo de honorarios advocaticios
previstos no § 1° do artigo 27 o Decreto-Lei 3.365/41 e declarar a inconstitucionalidade
da expressdo “nao podendo os honorédrios ultrapassar RS 151.000,00 (cento e cingiienta e
um mil reais)”. Ausente, Jjustificadamente, o Ministro Dias Toffoli, em face de
participacdo, na qualidade de representante do Supremo Tribunal Federal, no VIII Fbérum
Juridico Internacional de S&o Petersburgo, a realizar-se na Russia. Falaram: pelo
requerente, o Dr. Oswaldo Pinheiro Ribeiro Junior; e, pelo Presidente da Republica, a
Dra. Grace Maria Fernandes Mendonca, Advogada-Geral da Uni&o. Presidiu o julgamento a
Ministra Carmen Lucia.

- Plenéario, 17.5.2018.

- Acdérdao, DJ 16.04.2019.

DECRETO N° 578, DE 24 DE JUNHO DE 1992
D& nova regulamentagdo ao lancamento dos
Titulos da Divida Agréria.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA, no uso da atribuicéo que lhe confere o art. 84,
inciso VI, da Constitui¢do, e tendo em vista o disposto nos arts. 184 da Constitui¢do, 105 da
Lei n° 4.504, de 30 de novembro de 1964, e 5° da Lei n° 8.177, de 1° de marco de 1991,

DECRETA:

Art. 1°. Os Titulos da Divida Agréaria - TDA terdo forma escritural e 0 seu
controle, administragdo, lancamento, resgate e servico de pagamento de juros obedecerdo ao
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disposto neste decreto .

Paragrafo anico. O langcamento do TDA sob a forma escritural corresponde a
emisséo do titulo cartular.

Art. 2°. O limite maximo de circulacdo dos TDA é de Cr$ 7.929.774.965.762,40
(sete trilhGes, novecentos e vinte e nove bilhdes, setecentos e setenta e quatro milhdes,
novecentos e sessenta e cinco mil, setecentos e sessenta e dois cruzeiros e quarenta centavos),
a preco de maio de 1992, atualizado mensalmente, na forma do disposto no art. 5°, da Lei n°
8.177, de 1° de marco de 1991.

FIM DO DOCUMENTO
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