PROJETO DE LEI COMPLEMENTAR N° 16, DE 2021

Define os combustiveis e lubrificantes
sobre os quais incidira uma unica vez o
Imposto sobre Operacbes relativas a
Circulacao de Mercadorias e Prestacao
de Servicos de Transporte Interestadual e
Intermunicipal e de Comunicagado, ainda
que as operacgdes se iniciem no exterior.

EMENDA

Acrescente-se ao PLP N° 16, de 2021, onde couber, artigo com a
seguinte redagéao:

“‘Art.  Até a efetiva uniformizagao das aliquotas, conforme disposto
na alinea “a” do inciso Il do art. 3° desta Lei e a publicagao de lei que defina a
politica nacional de preco de combustiveis, fica vedado o inicio ou
prosseguimento de processos de desestatizacdo, desinvestimentos ou a
conclusdo da venda de qualquer unidade de producdo de combustiveis da

Petrobras — Petréleo Brasileiro S.A.

Paragrafo unico. Apds a edicdo da lei de que trata o caput, cada
processo de desestatizacdo e desinvestimento a ser iniciado ou o seu
prosseguimento dependera de prévia deliberacgao legislativa especifica.”

JUSTIFICAGAO

A proposta de reducdo dos impostos sobre os combustiveis, para
tentar conter os aumentos abusivos que resultam da atual politica dos precos
internacionais do petrdleo e da taxa de cambio adotada pela Petrobras, € uma
medida importante, porém n&o se mostra inteiramente suficiente para construir
uma solucao definitiva. Vale realgcar que a Constituicdo Federal, em seu art.
177, estabelece que a lavra e o refino sdo monopdlios da Unido, que, por sua
vez, pode contratar essas atividades com empresas estatais ou privadas e o
abastecimento nacional de combustiveis é considerado atividade de utilidade
publica, nos termos da Lei no 9.847, de 26 de outubro de 1999.

A Petrobras ainda € a maior produtora nacional de combustiveis e
lubrificantes, muito embora o0 monopdlio estatal tenha sido quebrado em 1997.
Até recentemente, a Petrobras era uma empresa que atuava fortemente na
exploragcado e producao de petrdleo, no refino e na distribuicdo de derivados.
Com o governo Bolsonaro, manteve-se a politica de desestatizagao acelerada
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das refinarias da empresa e implantou-se a politica de prego de paridade de
importacao (PPI) para os derivados, que gratifica os investidores e penaliza os
consumidores.

E exatamente essa politica de precos que gerou o alto preco de
realizacdo nas refinarias por acrescentar ao precgo internacional um custo de
transporte, de taxas portuarias e de margem de riscos. Assim, o preco da
estatal € mais alto que o pregco no mercado internacional. Essa politica,
juntamente com decisdo da Petrobras de n&o utilizar suas refinarias em
capacidade plena que viabilizou aumentos de importacdo beneficiando
importadores. E importante, entéo, que se estabeleca um marco legal para uma
politica de precos de combustiveis para que os baixos custos de produgao e
refino possam se refletir no preco final de combustiveis ao consumidor.

Em um sentido estratégico, a producao e o refino de petréleo nao
podem ser tratados exclusivamente sob a o6tica de mercado, focando-se
apenas no lucro empresarial. Sobretudo diante das descobertas da provincia
do pré-sal, o Brasil tem uma oportunidade histérica de se tornar autossuficiente
em petréleo e em seus derivados. Com a redugao na utilizacdo das refinarias, o
Brasil passou a ser um importador de derivados de petrdleo e um exportador
de petréleo cru.

As atividades de refino e logistica ndo sao importantes apenas para
o Brasil e para a Petrobras; elas sao fundamentais para todos os paises e para
as grandes empresas petroliferas, privadas ou estatais, como a ExxonMobil,
Shell, Rosneft e CNPC. Nos Estados Unidos e China, a capacidade de refino
de petrdleo € muito superior a capacidade de produgédo. Na Russia, segundo
maior exportador de petroleo do mundo, a capacidade de refino é duas vezes
maior que o consumo. No Brasil, a capacidade de refino € inferior tanto a
capacidade de producéao de petréleo quanto ao consumo.

Percebe-se claramente, portanto, a importancia da capacidade de
produgao nacional dos derivados na protecdo do mercado local, em particular
guando se avaliam propostas de alteragdo em politicas econdmicas de impacto
generalizado, como € o caso dos precos dos combustiveis. A diminuicdo
gradativa da producdo nacional, o aumento da importacdo de derivados e a
crise econdmica resultante da pandemia global sdo elementos que neutralizam
de forma efetiva os instrumentos tributarios que usamos para atenuar os
impactos dos aumentos dos precos dos combustiveis.

Nesse contexto, apresentamos a presente proposta, que objetiva
impedir a continuidade dos processos de privatizacdo das refinarias da
Petrobras, ja iniciados ou em processo de conclusdo, até que seja efetivamente
implantada a unificagdo das aliquotas proposta pelo presente projeto de lei
complementar e que haja uma politica nacional de pregco de combustiveis.
Com a aprovagao dessa emenda e a consequente paralisagdo da venda de
refinarias, teremos uma efetiva inversao na légica de desestatizagdo até entéo
predominante, que poderia inevitavelmente aumentar a importagdo de
derivados e por consequéncia os precos finais ao consumidor.
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Por essas razdes, apresentamos a presente emenda e solicitamos o

apoio para sua aprovagao.

de 2021.

Sala de sessoes,

Deputado CARLOS ZARATTINI

‘9T0C 2P 08 "U ESOIA EpP
01V Op ‘5¢ 'WE 03/2aDIY Op ‘5T § ‘ZOT "Me Op ewJoj eu
‘(oxaue |04 JaA) @ ‘86€£9G YAS 03uod op saABIIE (dS/1d) IUeIeZ SOjeD Jod OpeUISSE 0J1UQJIR|d 03UAWNI0(Q

*

0

0

0

g

Y

0

g

S

9

S

l

2

ad x



CAMARA DOS DEPUTADOS
Infoleg - Autenticador

Emenda de Plenario a Projeto com Urgéncia
(Do Sr. Carlos Zarattini)

Altera o PLP 16/2021.

Assinaram eletronicamente o documento CD215653043000, nesta ordem:

1 Dep. Carlos Zarattini (PT/SP) - VICE-LIDER do PT
2 Dep. Wolney Queiroz (PDT/PE) - LIDER do PDT
3 Dep. Danilo Cabral (PSB/PE) - LIDER do PSB *-(p_7693)

* Chancela eletrénica do(a) deputado(a), nos termos de delegacao regulamentada no Ato da mesa n. 25 de 2015
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