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1. RELATORIO

O Projeto de Lei n° 2.650, de 2000, prop6e que os débitos rurais contraidos
em conformidade com o art. 5° da Lei da Securitizagdo (Lei n°® 9.138, de 29 de novembro
de 1995, com a redacdo dada pelo art. 1° da Lei n° 9.866, de 9 de novembro de 1999),
renegociados ou ndo, sejam, a critério do mutudrio, repactuados em prazos e condi¢Ges
diferenciados da seguinte forma:

a) a taxa de juros a ser aplicada ao saldo devedor consolidado serd de 3%
a.a., acrescida do valor correspondente a variacdo dos precgos agricolas;

b) pagamento da divida em prestacfes anuais sucessivas, venciveis a cada 31
de outubro, com base em percentual da receita bruta do mutuério no ano
imediatamente anterior, conforme o0s seguintes limites minimos e
mAaximos:

b.1) 0,3% e 0,6%, para miniprodutores e agricultores familiares;
b.2) 0,6% e 1,5%, para pequenos produtores;

b.3) 1,5% e 2,5%, para médios produtores; e

b.4) 2,5% e 4%, para grandes produtores.

A proposicéo estabelece a possibilidade de, a critério exclusivo do mutuério, a
renegociacdo comprometer parcelas superiores aos limites mencionados, desde que
demonstrada a respectiva capacidade de pagamento.

Define um valor minimo da parcela, indexado (de acordo com as aliquotas
acima) a média da receita obtida pelo mutuario nos trés anos anteriores a vigéncia da
Lei.

Remete a classificacdo dos produtores aos pardmetros tradicionalmente
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utilizados no Sistema Nacional de Crédito Rural e os critérios de estabelecimento de
renda bruta do mutuério ao regulamento da Lei.

Determina que a institui¢do financeira ndo podera exigir garantias adicionais,
bem como que, no limite destas garantias, os herdeiros e sucessores dos mutuarios
responderdo pelas dividas renegociadas.

O projeto propde a rescisdo automatica do contrato de renegociacdo quando o
mutuario deixar de pagar trés parcelas consecutivas, obrigando-o a quitacdo imediata do
montante da divida.

A proposicdo tramitou pela Comissdo de Agricultura e Politica Rural, tendo
recebido 5 emendas.

A primeira emenda suprime do inciso | do 8 1° do Art. 2° a parte “acrescida
do valor correspondente a variagdo dos precos agricolas, conforme disposto no Inciso 111
do § 5°do Art. 5° da Lei n°®9.138, de 1995.”

A emenda n° 2 d& a seguinte redacdo ao art. 3° do PL em analise: “Art. 3°
Incluem-se nos dispositivos desta Lei, as dividas renegociadas ou ndo, referidas nos 88§
6°, 6°A, 6°B, do art. 5° da Lei n®9.138, de 1995, com a redacdo dada pelaLei n° 9.866, de
1999, inclusive aquelas contratadas até 31/12/98 e com recursos do FAT, FINAME,
FINEP, FUNCAFE, BNDES, PRODECER e Fundos Constitucionais.”

A emenda n° 3 inclui o0 Art 4° ao PL n° 2.650/00, renumerando-se 0s demais,
com a seguinte redacdo: “Art. 4° As operacOes contratadas ou renegociadas ao amparo
do Programa de Revitalizacdo das CooperativassRECOOP, instituido pela Medida
Provisdria n°® 2.160-40, de 24/08/2001, terdo seus cronogramas de reembolso fixados em
20 anos, com taxa de juros de trés por cento ao ano.”

A emenda n° 4 d& a seguinte redacdo ao § 2° do art. 2° do PL: “§ 2° Fica
instituido, para fins de comprovacdo da receita bruta agropecuaria do mutuario, a
Declaracdo Semestral de Vendas Efetuadas (DSVE) para fixacdo da base de célculo de
pagamentos de prestacdes anuais, cabendo ao Poder Executivo a regulamentacdo dos
procedimentos normativos.”

A emenda n° 5 d& a seguinte redacdo ao 8 4° do art. 2° da proposicéo: “8§ 4° O
enquadramento do mutuario, como mini, pequeno, médio ou grande produtor obedecera
os critérios estabelecidos no § 1°, do artigo 1°, da Lei 10.193, de 14 de fevereiro de 2.001
e quanto a classificacdo do produtor rural em regime de economia familiar seréo
adotados os critérios aplicaveis ao Programa Nacional da Agricultura Familiar —
PRONAF.”

Na Comisséo de Financas e Tributacéo, o projeto recebeu 2 emendas.

A primeira emenda modifica a redagdo do art. 3° “Art. 3° Incluem-se nas
disposicOes desta Lei as dividas originarias de crédito rural contraidas por produtores
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rurais, suas associagdes, cooperativas e condominios, no periodo de 1° de janeiro de
1998 a 31 de julho de 2001, relativas a operacdes realizadas ao amparo do Fundo de
Defesa da Economia Cafeeira (FUNCAFE), pertinentes a lavouras situadas em regides
atingidas pelas geadas de 2000, bem como as dividas, renegociadas ou néo, referidas nos
88 6°, 6°A e 6°B do art. 5° da Lei 9.138, de 1995, com a redacgédo dada pela Lei n°® 9.866,
de 1999.”

A outra emenda adiciona o § 6° ao art. 2° do PL n°® 2.650/2000: “§ 6° Para 0s
mutuarios que tiveram frustrada as safras cafeeiras de 2001 e 2002, em virtude da geada
de julho de 2000, a primeira parcela do saldo devedor consolidado tera seu vencimento
fixado para o dia 31 de outubro de 2003.”

O Projeto de Lei n° 2.650/2000 foi arquivado em 31 de janeiro de 2003, sendo
0 seu desarquivamento deferido pelo Presidente da Camara dos Deputados em 31 de
julho de 2003.

Nesta CFT, esgotado o prazo regimental, ndo foram apresentadas emendas.

E o relatério.

2.VOTO

Cabe a esta Comisséo, além do exame de meérito, apreciar a proposic¢ao quanto
a sua compatibilidade ou adequacdo com o plano plurianual, a lei de diretrizes
orcamentarias e o orcamento anual, nos termos do Regimento Interno da Camara dos
Deputados (R, arts. 32, I1X, “h” e 53, Il) e de Norma Interna da Comisséo de Finangas e
Tributacdo, que “estabelece procedimentos para o exame de compatibilidade ou
adequacao orcamentaria e financeira”, aprovada em 29 de maio de 1996.

As alternativas de pagamento das dividas rurais, instituidas pelo Projeto de
Lei n® 2.650/2000, tém carater amplo e objetiva amenizar a inadimpléncia do setor
agropecuario junto as instituicdes e aos agentes financeiros do Sistema Nacional de
Crédito Rural. Porém € necessario considerar seu impacto sobre a salude dos bancos
publicos e, consequentemente, sobre as finangas federais, na proporcdo em que as
medidas propostas permitem alongar o prazo de pagamento, de acordo com a renda do
produtor, implicando, dessa forma e conforme o caso, na diminuicdo do valor da
prestacéo.

Cabe lembrar que algumas das maiores instituicdes financeiras do Pais sdo
empresas publicas ou sociedades de economia mista que contam com expressiva
participacdo da Unido no seu capital societario. Desse modo, qualquer renegociagédo de
dividas que resulte em frustracdo de receitas para esses agentes financeiros implicara
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reducdo de lucros ou aumento de prejuizos com consequéncias sobre os cofres do
Tesouro.

De outro lado, a reestruturacdo de dividas esta associada a um forte “risco
moral”, na medida em que desestimula o fiel cumprimento dos contratos. Essa situacdo
afeta o valor das agdes de bancos com capital aberto, com reflexos negativos sobre a
posicdo patrimonial da Unié&o.

Some-se aos argumentos acima, a possivel necessidade de intervencdo do
Governo Federal no sentido de viabilizar as renegocia¢des no ambito do setor financeiro
privado, de forma a impedir o desencadeamento de uma crise sistémica.

Portanto, o PL n°® 2.650, de 2000, apesar dos nobres propdsitos que orientaram
sua elaboracdo, ndo pode ser considerado adequado ou compativel, sob os aspectos
orcamentario e financeiro, o que prejudica 0 exame quanto ao mérito, na Comisséo de
Financas e Tributacdo, em funcéo do disposto no art. 10 da Norma Interna - CFT:

“Art. 10. Nos casos em que couber também & Comissdo o exame do mérito da
proposicao, e for constatada a sua incompatibilidade ou inadequacéo, 0 mérito nédo sera
examinado pelo Relator, que registrara o fato em seu voto.”

Quanto as emendas apresentadas pela Comissdo de Agricultura e Politica
Rural, cabe analisa-las separadamente.

A emenda n°® 1 suprime a atualizacdo do saldo devedor consolidado pela
variacdo dos precos agricolas, a n°® 2 amplia as obrigacdes a serem favorecidas pelo
presente Projeto de Lei, enquanto a emenda n° 3 alonga o prazo de reembolso para 20
anos e fixa os juros em 3% a.a. para as operacdes contratadas ou renegociadas ao amparo
do RECOOP.

As emendas n° 1, 2 e 3 ndo podem ser consideradas adequadas sob 0s
aspectos financeiro e orcamentario, pois as matérias contidas nessas emendas resultam
em frustracdo de receitas para os agentes financeiros credores, na medida em que o
crédito rural conta com suprimentos provenientes de recursos publicos, o que refletiria
na reducdo de lucros ou aumento de prejuizos com conseqiiéncias sobre os cofres do
Tesouro

As emendas n® 4 e 5 ndo criam 6nus para o Erario, restringindo-se a
incorporar novos critérios de classificacdo do tamanho do produtor rural e a instituir a
DSVE para a fixacdo da base de calculo de pagamentos de prestacdes anuais, deixando
para o Poder Executivo a regulamentacdo dos procedimentos normativos.

Quanto as duas emendas, propostas no ambito desta Comisséo, por ampliarem
as obrigacdes a serem favorecidas pelo PL 2.650/2000, ndo podem ser consideradas
adequadas sob os aspectos financeiro e orgamentario, pelos mesmos motivos da emenda
n° 2 da CAPR.

Em suma, no que tange as emendas apresentadas ao PL n° 2.650/00,
somos pela ndo implicacdo da matéria em aumento ou diminuicdo da receita ou da
despesa publica quanto as emendas n° 4 e 5, apresentadas na CAPR, ndo cabendo,
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portanto, quanto a essas duas emendas, pronunciamento relativo a adequacéo financeira
e orcamentaria. Relativamente as emendas n° 1, 2 e 3, propostas na CAPR, e as
emendas n° 1 e 2, apresentadas na Comissdo de Financas e Tributagdo, pronunciamo-
nos pela incompatibilidade e inadequacéo financeira e orcamentaria das mesmas.

No que concerne ao Projeto de Lei n® 2.650, de 2002, em razdo do exposto,
opinamos pela sua incompatibilidade e inadequacao financeira e orcamentaria.

Sala das Sessoes, em de de 2004.

Deputado CARLITO MERSS
Relator
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