CAMARA DOS DEPUTADOS

PROJETO DE LEI N.° 5.321, DE 2020

(Da Sra. Edna Henrique)

Dispde sobre a vedacdo ao uso de recursos publicos em
confraternizagdes, festas, shows ou eventos similares, quando no 6rgao
ou entidade que os promove esteja ocorrendo atraso no pagamento da
remuneracao dos servidores ou empregados publicos

DESPACHO:
APENSE-SE A(AO) PL-5125/2020.

APRECIACAO:
Proposicao Sujeita a Apreciacao do Plenario

PUBLICACAO INICIAL
Art. 137, caput - RICD
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O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° A Lei n° 8.429, de 2 de junho de 1992, passa a vigorar

com as seguintes alteracoes:

XI - promover, com o uso de recursos publicos,
confraternizacoes, festas, shows ou eventos similares, quando no 6rgao ou
entidade que custear a comemoracao esteja ocorrendo atraso no pagamento

da remuneracao dos respectivos servidores ou empregados publicos”. (NR)

Art. 2° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacao.

JUSTIFICACAO

A fim de justificar o projeto de lei que apresentamos, nada
melhor do que um exemplo pratico, noticiado recentemente, que ilustra o
comportamento imoral adotado por gestores em todo o Pais, principalmente

nas cidades do interior.

Em novembro de 2019, o Ministério Publico do Estado do Piaui
ingressou com acao civil publica (ACP) em face do Municipio de Novo Oriente
do Piaui/PI!, por conta dos sucessivos atrasos no pagamento dos salarios dos
servidores publicos municipais. De acordo com servidores que procuraram o
MPPI para denunciar a situacao, os salarios estavam atrasados desde abril de

20109.

Antes de buscar socorro no Poder Judiciario, a Promotoria de
Justica confirmou a veracidade da situacao e expediu notificacao a Prefeitura
do Municipio, que apenas declarou estar em crise financeira, contudo sem

encaminhar nenhum documento que comprovasse a situacao.

L Vvide: https://www.oitomeia.com.br/noticias/2019/11/18/apos-atraso-em-salarios-justica-proibe-cidade-do-
piaui-de-realizar-festas-ate-2020/. Acesso em 5/5/2020.
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Nova notificacao foi emitida pelo Ministério Puablico e, nessa
segunda oportunidade, os representantes do Municipio de Novo Oriente

sequer a responderam.

Com isso, esgotados os meios de adverténcia administrativa,
marcada pela inércia da municipalidade, nao restou alternativa ao Parquet a
nao ser ajuizar a acao coletiva2, que incluiu até a pessoa natural do Prefeito

no polo passivo da demanda.

Pelo didatismo, cabe a transcricao de parte da inicial da ACP,

no ponto que nos interessa (com negrito nosso):

“E fato pUblico e notdrio que estd marcada para o dia 15/11/2019 a
festa em alusdo aos 58 (cinquenta e oito) anos de emancipagao
politica do Municipio de Novo Oriente do Piaui/Pl, em praca
publica da cidade, onde se acha prevista a apresentacdo de
shows com bandas reconhecidas regional e nacionalmente
(“Felipao”, “Zé Rubina” e “D’Alcantara”), na pendéncia de
quitagcdo — parcial ou integral — dos salarios de agentes publicos
municipais diversos, efetivos, comissionados, temporarios e
contratados, atrasos esses admitidos pelo proprio Municipio em
questao.

E também fato publico e notdrio que diversas obrigacbes legais e
constitucionais imprescindiveis em &reas sensiveis e prioritarias no
Novo Oriente do Piaui/Pl ndo estdo sendo executadas e adimplidas,
sob o0 argumento de que o ente municipal ndo possui recursos
financeiros, e, no entanto, contraditoriamente, neste momento,
revela haver valor substancial para patrocinar festa no Municipio.
Ora, a aplicacdo de verba publica voltada a realizacdo de evento
festivo no Municipio de Novo Oriente do Piaui/PIl, em tempos de crise
econdmica e alegada escassez de recursos publicos, pendentes
atrasos mensais dos salarios de servidores publicos diversos, efetivos
e/ou contratados, para além de ndo garantir qualquer beneficio a
coletividade ou promocao do bem-estar geral, caracteriza desvio
de finalidade na atividade administrativa e se traduz em manifesto
atentado arazoabilidade do gasto publico, que ndo esta a mercé
do critério individual do gestor publico municipal.

Ademais, em homenagem ao principio da razoabilidade, ndo é
aceitavel a “gastanga” de recurso publico em eventos festivos, ao lado
da existéncia do inadimplemento de obriga¢cdes imprescindiveis em
areas sensiveis e prioritarias do Municipio de Novo Oriente do Piaui,
sendo certo que a SUBSISTENCIA DOS SERVIDORES E MAIS
IMPORTANTE QUE O FOMENTO DE FESTAS?® fazendo-se
necessaria a protecédo do direito aos alimentos dos servidores, e ao

2 Processo: 000553-177/2019. Disponivel para consulta em: https://www.mppi.mp.br/consulta-
publica/busca/registro_mp?numero=000553-177/2019. Acesso em 5/5/2020.
3 Destaque constante da prdpria inicial da ACP.
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mesmo tempo, a lisura administrativa.

(...)

E publico e notério que o Municipio de Novo Oriente do Piaui/PI
vem constantemente opondo a falta de verbas publicas para
deixar de dar cumprimento as obriga¢cdes que lhe competem em
areas prioritarias da gestao publica, sendo que nele a salde, a
educacédo, o idoso, o ambiente e a infraestrutura urbana vém
sofrendo gravemente pela falta de investimentos e destinacéo de
recursos para aimplementacédo de direitos basicos do cidadao.
Ante as situacfes brevemente expostas, nota-se que, além de uma
desorganizacdo administrativa, vive a municipalidade, para dizer o
minimo, envolvida em possiveis e flagrantes ofensas aos principios
constitucionais, notadamente, o da legalidade, impessoalidade,
probidade, moralidade, razoabilidade, proporcionalidade e eficiéncia,
bem como, por assim dizer, em clara omisséo estatal que, a principio,
pode apontar para malversacgao do dinheiro publico.

Verifica-se, de mais a mais, que a situacdo vivenciada pelos municipes
da cidade de Novo Oriente do Piaui/PI, que presenciam a utilizacao de
recursos publicos para realizacdo de festas e shows artisticos em
detrimento da falta do regular funcionamento dos servicos publicos e
do pagamento da remuneracdo dos seus servidores publicos em
sentido amplo, afronta a principio da razoabilidade administrativa,
visto que a pratica da atividade administrativa exige uma
motivacgao justa, adequada e suficiente a satisfa¢gdo do interesse
publico primario, e, portanto, a razoabilidade do gasto publico
ndo pode ser critério individual do gestor publico, como assinado.
Ora, a utilizacdo de recursos publicos exige a racionalidade e a
eficiéncia da administragdo publica no atendimento do interesse
publico, podendo considerar-se como imoralidade administrativa
gastos indiscriminados com festas populares, além de grosseira
ineficiéncia da gestéao.

No presente caso, ndo ha proporcionalidade ou razoabilidade em se
realizar uma festa na cidade quando ndo consegue satisfazer as
necessidades da populagéo. Logo, ainda que as despesas estivessem
previstas em lei, ndo se encaixam nos basilares do principio da
moralidade.

De toda sorte, a realizacdo de festas promovidas pelo poder
publico municipal, nessas condi¢cdes, demonstra uma total
inversao de prioridades, motivo pelo qual ndo ha justificativa
plausivel para a realizagdo de tal evento, tendo em vista que o
Municipio, como afirmado pelo Gestor municipal em uma de suas
manifestacfes, encontra-se em situacdo financeira que nao
permite sequer a quitacdo do vencimento dos servidores efetivos
e contratados.

Por mais que se alardeie o “carater popular” e a “tradicao” do
festa ou festejo municipal, a realizacdo do referido evento as
custas do Eréario, a par da ndo concretizagdo de inumeras
demandas sociais de adimplemento obrigatério, soa como
afronta e desprezo aos cidadaos destinatarios de servicos
publicos essenciais, justamente na hora justo no momento em que
a situagcdo do Municipio de Novo Oriente, do Estado do Piaui e da
Unido exige o maximo de acles estatais em priorizacdo da
protecdo dos direitos sociais previstos no art. 6° da Constitui¢céo
Federal.
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De fato, a liberacao de verba publica para custear esse tipo de
evento “festivo”, na condicao aqui reportada, ultraja uma pléiade de principios
juridicos.

A proposito, o art. 37, caput, da CF/88, impode a administracao
publica direta e indireta de qualquer dos Poderes da Uniao, dos Estados, do
Distrito Federal e dos Municipios obedecer ao principio da moralidade.

Todavia, além de violar a moralidade, € nitida a violacao ao
principio geral do direito que veda o enriquecimento sem causa licita por parte
da administracao publica. Ao atrasar salarios, ha um enriquecimento da
administracao, pois esta deixa, geralmente durante varios meses, de efetuar
um “gasto” contraprestacional, assegurado pela CF/88 aos servidores e/ou
empregados publicos.

Decorre da legislacao infraconstitucional* a nulidade dos atos
administrativos praticados com desvio de finalidade. Importa assinalar, nesse
ponto, que o principio da moralidade esta umbilicalmente ligado ao combate
ao desvio de finalidade.

Quando o agente publico expede um ato que tem por objetivo
nao a satisfacao genérica do interesse publico imediato, mas sim a atender
interesses secundarios, tem-se o desvio ético que torna ilegal o ato, por ofensa
a moralidade administrativa.

Cabe-nos questionar a (in)Jcompatibilidade do gasto pretendido
pelo Municipio com as prioridades orcamentarias locais, a par da alegada
escassez de recursos publicos, decorrente de crise econdémica que assola o
pais®, e a necessidade de atendimento imediato das prioridades sociais.

Em nosso sentir, ao praticar os atos aqui analisados, o gestor
incide em:

- risco de estrangulamento das contas publicas e de lesao a
ordem econdémica governamental, dada a invocacao, pelo ente politico, de estar

passando por dificuldades financeiras para cumprir obrigacoes na area da

4 No caso federal, a previs3o consta dos arts. 53 e 54 da Lei n2 9.784/1999.
5> Quadro ja existente desde antes da pandemia Covid-19.
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saude, educacao, idoso, meio ambiente, folha de pagamento, pagamento de
despesas administrativas, dentre outras tantas;

- violacao do principio da razoabilidade, pelo dispéndio de
verbas publicas com a realizacao de evento festivo, justamente quando a
situacao do ente exige o maximo de acoes estatais em priorizacao da protecao
dos direitos sociais previstos no art. 6° da Constituicao Federal;

- desprezo pela priorizacao da alocacao de verbas publicas
(prioridades orcamentarias) do ente para as atividades proprias do Poder
Publico, em atencao a promocao do minimo existencial; e

- inobservancia dos principios da economicidade e
razoabilidade, evitando gastos desproporcionais e assegurando o equilibrio
das contas publicas, conforme preconiza o art. 1°, § 1°, da Lei Complementar
n°® 101/2000 (Lei de Responsabilidade Fiscal).

A moldura fatico-juridica fartamente demonstrada nos faz
cogitar alteracao a L ei de Improbidade Administrativa, pois € norma geral,
aplicavel a todos os entes da Administracao Direta e Indireta da Uniao,
Estados, DF e Municipios, sendo licitamente modificavel mediante iniciativa
parlamentar.

Nesse sentido, contamos com o apoio dos nobres Pares no
endossamento deste projeto de lei, em favor da moralidade administrativa e
da protecao de direitos sociais constitucionalmente previstos.

Sala das Sessoes, em 02 de dezembro de 2020.

Deputada EDNA HENRIQUE
PSDB/PB

LEGISLACAO CITADA ANEXADA PELA
Coordenacéo de Organizacdo da Informacao Legislativa - CELEG
Servico de Tratamento da Informacao Legislativa - SETIL
Secdao de Legislacdo Citada - SELEC

CONSTITUICAO
DA
REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL
1988
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PREAMBULO

NOs, representantes do povo brasileiro, reunidos em Assembléia Nacional
Constituinte para instituir um Estado democratico, destinado a assegurar o exercicio dos direitos
sociais e individuais, a liberdade, a seguranca, o bem-estar, o desenvolvimento, a igualdade e a
justica como valores supremos de uma sociedade fraterna, pluralista e sem preconceitos,
fundada na harmonia social e comprometida, na ordem interna e internacional, com a solugéo
pacifica das controvérsias, promulgamos, sob a protecdo de Deus, a seguinte Constituicdo da
Republica Federativa do Brasil.

TITULO Il
DOS DIREITOS E GARANTIAS FUNDAMENTAIS

CAPITULO II
DOS DIREITOS SOCIAIS

Art. 6° Sdo direitos sociais a educacdo, a saude, a alimentacdo, o trabalho, a
moradia, o transporte, o lazer, a seguranca, a previdéncia social, a protecdo a maternidade e a

infancia, a assisténcia aos desamparados, na forma desta Constitui¢ao. (Artigo com redagio dada
pela Emenda Constitucional n® 90, de 2015)

Art. 7° Sdo direitos dos trabalhadores urbanos e rurais, além de outros que visem a
melhoria de sua condicéo social:

| - relacdo de emprego protegida contra despedida arbitraria ou sem justa causa, nos
termos de lei complementar, que prevera indenizacao compensatdria, dentre outros direitos;

TITULO 1l
DA ORGANIZACAO DO ESTADO

CAPITULO VII
DA ADMINISTRACAO PUBLICA

Secéo |
Disposic¢des Gerais

Art. 37. A administragdo publica direta e indireta de qualquer dos Poderes da Unido,
dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios obedecera aos principios de legalidade,
impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia e, também, ao seguinte: (“Caput” do
artigo com redacéo dada pela Emenda Constitucional n® 19, de 1998)

| - os cargos, empregos e funcBes publicas sdo acessiveis aos brasileiros que
preencham os requisitos estabelecidos em lei, assim como aos estrangeiros, na forma da lei;
(Inciso com redacéo dada pela Emenda Constitucional n® 19, de 1998)

Il - a investidura em cargo ou emprego publico depende de aprovacéo prévia em
concurso publico de provas ou de provas e titulos, de acordo com a natureza e a complexidade
do cargo ou emprego, na forma prevista em lei, ressalvadas as nomeagGes para cargo em
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comissdo declarado em lei de livre nomeag&o e exoneracgao; (Inciso com redacdo dada pela
Emenda Constitucional n® 19, de 1998)

I11 - 0 prazo de validade do concurso publico sera de até dois anos, prorrogavel uma
vez, por igual periodo;

IV - durante o prazo improrrogavel previsto no edital de convocagdo, aquele
aprovado em concurso publico de provas ou de provas e titulos serd convocado com prioridade
sobre novos concursados para assumir cargo ou emprego, na carreira;

V - as funcdes de confianca, exercidas exclusivamente por servidores ocupantes de
cargo efetivo, e 0s cargos em comissdo, a serem preenchidos por servidores de carreira nos
casos, condi¢des e percentuais minimos previstos em lei, destinam-se apenas as atribuicfes de
direcdo, chefia e assessoramento; (Inciso com redacéo dada pela Emenda Constitucional n® 19,

de 1998)

VI - é garantido ao servidor publico civil o direito a livre associagdo sindical;

VII - o direito de greve sera exercido nos termos e nos limites definidos em lei
especifica; (Inciso com redacdo dada pela Emenda Constitucional n°® 19, de 1998)

VIII - a lei reservara percentual dos cargos e empregos publicos para as pessoas
portadoras de deficiéncia e definird os critérios de sua admiss&o;

IX - a lei estabelecera os casos de contratacdao por tempo determinado para atender
a necessidade temporaria de excepcional interesse publico;

X - a remuneracdo dos servidores publicos e o subsidio de que trata o § 4° do art.
39 somente poderdo ser fixados ou alterados por lei especifica, observada a iniciativa privativa
em cada caso, assegurada revisdo geral anual, sempre na mesma data e sem distincdo de indices;
(Inciso com redacdo dada pela Emenda Constitucional n°® 19, de 1998)

XI - a remuneracdo e o subsidio dos ocupantes de cargos, funcdes e empregos
publicos da administracdo direta, autarquica e fundacional, dos membros de qualquer dos
Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, dos detentores de mandato
eletivo e dos demais agentes politicos e 0s proventos, pensfes ou outra espécie remuneratoria,
percebidos cumulativamente ou ndo, incluidas as vantagens pessoais ou de qualquer outra
natureza, nao poderdo exceder o subsidio mensal, em espécie, dos Ministros do Supremo
Tribunal Federal, aplicando-se como limite, nos Municipios, o subsidio do Prefeito, e nos
Estados e no Distrito Federal, o subsidio mensal do Governador no &mbito do Poder Executivo,
0 subsidio dos Deputados Estaduais e Distritais no @mbito do Poder Legislativo e o subsidio
dos Desembargadores do Tribunal de Justi¢a, limitado a noventa inteiros e vinte e cinco
centésimos por cento do subsidio mensal, em espécie, dos Ministros do Supremo Tribunal
Federal, no ambito do Poder Judiciario, aplicavel este limite aos membros do Ministério
Publico, aos Procuradores e aos Defensores Publicos; (Inciso com redacéo dada pela Emenda
Constitucional n® 41, de 2003)

XII - os vencimentos dos cargos do Poder Legislativo e do Poder Judiciario ndo
poderdo ser superiores aos pagos pelo Poder Executivo;

XIII - é vedada a vinculacdo ou equiparacdo de quaisquer espécies remuneratérias
para o efeito de remuneracdo de pessoal do servi¢o publico; (Inciso com redacdo dada pela
Emenda Constitucional n°® 19, de 1998)

XIV - o0s acréscimos pecuniarios percebidos por servidor publico ndo seréo
computados nem acumulados para fins de concessdo de acréscimos ulteriores; (Inciso com
redacdo dada pela Emenda Constitucional n® 19, de 1998)

XV - o subsidio e os vencimentos dos ocupantes de cargos e empregos publicos sao
irredutiveis, ressalvado o disposto nos incisos XI e XIV deste artigo e nos arts. 39, § 4°, 150, 11,
153, 111, e 153, § 2°, I; (Inciso com redacéo dada pela Emenda Constitucional n® 19, de 1998)
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XVI - é vedada a acumulagdo remunerada de cargos publicos, exceto, quando
houver compatibilidade de horéarios, observado em qualquer caso o disposto no inciso XI:
(“Caput” do inciso com redacdo dada pela Emenda Constitucional n® 19, de 1998)

a) a de dois cargos de professor;

b) a de um cargo de professor com outro, técnico ou cientifico;

c) ade dois cargos ou empregos privativos de profissionais de satde, com profissdes
regulamentadas; (Alinea com redacéo dada pela Emenda Constitucional n® 34, de 2001)

XVII - a proibicdo de acumular estende-se a empregos e funcBGes e abrange
autarquias, fundagdes, empresas publicas, sociedades de economia mista, suas subsidiérias, e
sociedades controladas, direta ou indiretamente, pelo poder pablico; (Inciso com redacdo dada
pela Emenda Constitucional n® 19, de 1998)

XVIII - a administracdo fazendaria e seus servidores fiscais terdo, dentro de suas
areas de competéncia e jurisdicdo, precedéncia sobre os demais setores administrativos, na
forma da lei;

XIX - somente por lei especifica podera ser criada autarquia e autorizada a
instituicdo de empresa publica, de sociedade de economia mista e de fundacdo, cabendo a lei
complementar, neste Gltimo caso, definir as areas de sua atuacédo; (Inciso com redacéo dada
pela Emenda Constitucional n® 19, de 1998)

XX - depende de autorizacdo legislativa, em cada caso, a criacdo de subsidiarias
das entidades mencionadas no inciso anterior, assim como a participacdo de qualquer delas em
empresa privada;

XXI - ressalvados os casos especificados na legislacdo, as obras, servicos, compras
e alienagdes serdo contratados mediante processo de licitacdo publica que assegure igualdade
de condicGes a todos os concorrentes, com clausulas que estabelecam obrigac6es de pagamento,
mantidas as condicdes efetivas da proposta, nos termos da lei, o qual somente permitira as
exigéncias de qualificacdo técnica e econémica indispensaveis a garantia do cumprimento das
obrigagdes.

XXII - as administracdes tributarias da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e
dos Municipios, atividades essenciais ao funcionamento do Estado, exercidas por servidores de
carreiras especificas, terdo recursos prioritarios para a realizacdo de suas atividades e atuardo
de forma integrada, inclusive com o compartilhamento de cadastros e de informacdes fiscais,
na forma da lei ou convénio. (Inciso acrescido pela Emenda Constitucional n°® 42, de 2003)

§ 1° A publicidade dos atos, programas, obras, servi¢os e campanhas dos 6rgaos
publicos devera ter carater educativo, informativo ou de orientacdo social, dela ndo podendo
constar nomes, simbolos ou imagens que caracterizem promog¢do pessoal de autoridades ou
servidores publicos.

8§ 2° A ndo-observancia do disposto nos incisos Il e 11l implicara a nulidade do ato
e a punicdo da autoridade responsavel, nos termos da lei.

8§ 3° A lei disciplinara as formas de participacao do usuario na administracéo publica
direta e indireta, regulando especialmente:

| - as reclamacdes relativas a prestacdo dos servicos publicos em geral, asseguradas
a manutencdo de servicos de atendimento ao usudario e a avaliacao periddica, externa e interna,
da qualidade dos servigos;

Il - 0 acesso dos usuarios a registros administrativos e a informagdes sobre atos de
governo, observado o disposto no art. 5°, X e XXXIII;

I11 - a disciplina da representacdo contra o exercicio negligente ou abusivo de cargo,
emprego ou funcgdo na administracdo publica. (Paragrafo com redacéo dada pela Emenda
Constitucional n°® 19, de 1998)
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8 4° Os atos de improbidade administrativa importardo a suspensao dos direitos
politicos, a perda da funcdo publica, a indisponibilidade dos bens e o ressarcimento ao erario,
na forma e gradacéo previstas em lei, sem prejuizo da acdo penal cabivel.

8 5° A lei estabelecera os prazos de prescri¢do para ilicitos praticados por qualquer
agente, servidor ou ndo, que causem prejuizos ao erério, ressalvadas as respectivas acdes de
ressarcimento.

8 6° As pessoas juridicas de direito publico e as de direito privado prestadoras de
servigos publicos responderdo pelos danos que seus agentes, nessa qualidade, causarem a
terceiros, assegurado o direito de regresso contra o responsavel nos casos de dolo ou culpa.

8 7° A lei dispora sobre os requisitos e as restricdes ao ocupante de cargo ou
emprego da administracdo direta e indireta que possibilite o acesso a informacoes privilegiadas.
(Paragrafo acrescido pela Emenda Constitucional n® 19, de 1998)

8§ 8° A autonomia gerencial, orcamentéria e financeira dos 6rgaos e entidades da
administracdo direta e indireta podera ser ampliada mediante contrato, a ser firmado entre seus
administradores e o poder publico, que tenha por objeto a fixacdo de metas de desempenho para
0 Orgao ou entidade, cabendo a lei dispor sobre:

| - 0 prazo de duragéo do contrato;

Il - os controles e critérios de avaliacdo de desempenho, direitos, obrigacdes e
responsabilidade dos dirigentes;

I11 - a remuneracdo do pessoal. (Paragrafo acrescido pela Emenda Constitucional
n® 19, de 1998)

8 9° O disposto no inciso XI aplica-se as empresas publicas e as sociedades de
economia mista, e suas subsidiarias, que receberem recursos da Unido, dos Estados, do Distrito
Federal ou dos Municipios para pagamento de despesas de pessoal ou de custeio em geral.
(Paréagrafo acrescido pela Emenda Constitucional n® 19, de 1998)

§ 10. E vedada a percepcio simultanea de proventos de aposentadoria decorrentes
do art. 40 ou dos arts. 42 e 142 com a remuneracao de cargo, emprego ou funcdo publica,
ressalvados os cargos acumulaveis na forma desta Constitui¢do, os cargos eletivos e 0s cargos
em comissdo declarados em lei de livre nomeacdo e exoneracdo. (Paragrafo acrescido pela
Emenda Constitucional n°® 20, de 1998)

§ 11. N&o serdo computadas, para efeito dos limites remuneratdrios de que trata o
inciso X1 do caput deste artigo, as parcelas de carater indenizatorio previstas em lei. (Paragrafo
acrescido pela Emenda Constitucional n°® 47, de 2005)

8 12. Para os fins do disposto no inciso XI do caput deste artigo, fica facultado aos
Estados e ao Distrito Federal fixar, em seu ambito, mediante emenda as respectivas
Constituicdes e Lei Organica, como limite unico, o subsidio mensal dos Desembargadores do
respectivo Tribunal de Justica, limitado a noventa inteiros e vinte e cinco centésimos por cento
do subsidio mensal dos Ministros do Supremo Tribunal Federal, ndo se aplicando o disposto
neste paragrafo aos subsidios dos Deputados Estaduais e Distritais e dos Vereadores.
(Paragrafo acrescido pela Emenda Constitucional n® 47, de 2005)

§ 13. O servidor publico titular de cargo efetivo poderd ser readaptado para
exercicio de cargo cujas atribuicdes e responsabilidades sejam compativeis com a limitacédo que
tenha sofrido em sua capacidade fisica ou mental, enquanto permanecer nesta condicao, desde
que possua a habilitacdo e o nivel de escolaridade exigidos para o cargo de destino, mantida a
remuneracdo do cargo de origem. (Paragrafo acrescido pela Emenda Constitucional n® 103, de

2019)

8 14. A aposentadoria concedida com a utilizacdo de tempo de contribuigdo
decorrente de cargo, emprego ou funcdo publica, inclusive do Regime Geral de Previdéncia
Social, acarretard o rompimento do vinculo que gerou o referido tempo de contribuicao.
(Paragrafo acrescido pela Emenda Constitucional n® 103, de 2019)
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§ 15. E vedada a complementacéo de aposentadorias de servidores publicos e de
pensdes por morte a seus dependentes que ndo seja decorrente do disposto nos 88 14 a 16 do
art. 40 ou que ndo seja prevista em lei que extinga regime préprio de previdéncia social.
(Paragrafo acrescido pela Emenda Constitucional n® 103, de 2019)

Art. 38. Ao servidor publico da administracdo direta, autarquica e fundacional, no
exercicio de mandato eletivo, aplicam-se as seguintes disposic¢des: (“Caput” do artigo com
redacéo dada pela Emenda Constitucional n® 19, de 1998)

| - tratando-se de mandato eletivo federal, estadual ou distrital, ficard afastado de
seu cargo, emprego ou funcéo;

Il - investido no mandato de Prefeito, serd afastado do cargo, emprego ou funcéo,
sendo-lhe facultado optar pela sua remuneracao;

Il - investido no mandato de Vereador, havendo compatibilidade de horarios,
percebera as vantagens de seu cargo, emprego ou funcdo, sem prejuizo da remuneracgéo do cargo
eletivo, e, ndo havendo compatibilidade, sera aplicada a norma do inciso anterior;

IV - em qualquer caso que exija o afastamento para o exercicio de mandato eletivo,
seu tempo de servico serd contado para todos os efeitos legais, exceto para promog¢do por
merecimento;

V - na hipdtese de ser segurado de regime proprio de previdéncia social,
permanecera filiado a esse regime, no ente federativo de origem. (Inciso com redacdo dada
pela Emenda Constitucional n® 103, de 2019)

LEI N°8.429, DE 2 DE JUNHO DE 1992

Disp0e sobre as sancbes aplicaveis aos agentes
publicos nos casos de enriquecimento ilicito no
exercicio de mandato, cargo, emprego ou
funcdo na administracdo pablica direta, indireta
ou fundacional e d& outras providéncias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA
Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte lei:

CAPITULO II
DOS ATOS DE IMPROBIDADE ADMINISTRATIVA

Secao 111
Dos Atos de Improbidade Administrativa que Atentam Contra os Principios da
Administracdo Publica

Art. 11. Constitui ato de improbidade administrativa que atenta contra os principios
da administracdo publica qualquer acdo ou omissdo que viole os deveres de honestidade,
imparcialidade, legalidade, e lealdade as instituices, e notadamente:

| - praticar ato visando fim proibido em lei ou regulamento ou diverso daquele
previsto, na regra de competéncia;

Il - retardar ou deixar de praticar, indevidamente, ato de oficio;
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I11 - revelar fato ou circunstancia de que tem ciéncia em razdo das atribuicdes e que
deva permanecer em segredo;

IV - negar publicidade aos atos oficiais;

V - frustrar a licitude de concurso publico;

VI - deixar de prestar contas quando esteja obrigado a fazé-lo;

VIl - revelar ou permitir que chegue ao conhecimento de terceiro, antes da
respectiva divulgacao oficial, teor de medida politica ou econémica capaz de afetar o prego de
mercadoria, bem ou servico;

VIII - descumprir as normas relativas a celebragdo, fiscalizacdo e aprovacdo de
contas de parcerias firmadas pela administracdo publica com entidades privadas; (Inciso acrescido
pela Lei n® 13.019, de 31/7/2014, publicada no DOU de 1/8/2014, em vigor 540 dias apds a publicacéo)

IX - deixar de cumprir a exigéncia de requisitos de acessibilidade previstos na
legislacao; (Inciso acrescido pela Lei n® 13.146, de 6/7/2015, publicada no DOU de 7/7/2015, em vigor 180 dias
apds sua publicacao)

X - transferir recurso a entidade privada, em razao da prestacéo de servicos na area
de salde sem a prévia celebracdo de contrato, convénio ou instrumento congénere, nos termos
do paragrafo Gnico do art. 24 da Lei n° 8.080, de 19 de setembro de 1990. (Inciso acrescido pela
Lei n® 13.650, de 11/4/2018)

CAPITULO 11l
DAS PENAS

Art. 12. Independentemente das san¢des penais, civis e administrativas previstas na
legislacdo especifica, estd o responsdvel pelo ato de improbidade sujeito as seguintes
cominacdes, que podem ser aplicadas isolada ou cumulativamente, de acordo com a gravidade
do fato: ("Caput" do artigo com redagéo dada pela Lei n® 12.120, de 15/12/2009)

| - na hipbtese do art. 9°, perda dos bens ou valores acrescidos ilicitamente ao
patriménio, ressarcimento integral do dano, quando houver, perda da fungdo publica, suspenséo
dos direitos politicos de oito a dez anos, pagamento de multa civil de até trés vezes o valor do
acréscimo patrimonial e proibicéo de contratar com o Poder Publico ou receber beneficios ou
incentivos fiscais ou crediticios, direta ou indiretamente, ainda que por intermédio de pessoa
juridica da qual seja s6cio majoritario, pelo prazo de dez anos;

Il - na hip6tese do art. 10, ressarcimento integral do dano, perda dos bens ou valores
acrescidos ilicitamente ao patriménio, se concorrer esta circunstancia, perda da funcéo puablica,
suspensdo dos direitos politicos de cinco a oito anos, pagamento de multa civil de até duas vezes
o valor do dano e proibicdo de contratar com o Poder Publico ou receber beneficios ou
incentivos fiscais ou crediticios, direta ou indiretamente, ainda que por intermédio de pessoa
juridica da qual seja s6cio majoritario, pelo prazo de cinco anos;

Il - na hipdtese do art. 11, ressarcimento integral do dano, se houver, perda da
funcdo publica, suspensdo dos direitos politicos de trés a cinco anos, pagamento de multa civil
de até cem vezes o valor da remuneracdo percebida pelo agente e proibicdo de contratar com o
Poder Publico ou receber beneficios ou incentivos fiscais ou crediticios, direta ou indiretamente,
ainda que por intermédio de pessoa juridica da qual seja sdcio majoritario, pelo prazo de trés
anos.

Paragrafo Unico. Na fixacdo das penas previstas nesta Lei 0 juiz levara em conta a
extensdo do dano causado, assim como o proveito patrimonial obtido pelo agente.

IV - na hipotese prevista no art. 10-A, perda da funcdo publica, suspensdo dos
direitos politicos de 5 (cinco) a 8 (oito) anos e multa civil de até 3 (trés) vezes o valor do

beneficio financeiro ou tributario concedido. (Inciso acrescido pela Lei complementar n°® 157, de
29/12/2016, somente produzindo efeitos apos o decurso do prazo referido no art. 6° da referida Lei Complementar)
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LEI COMPLEMENTAR N° 101, DE 4 DE MAIO DE 2000

Estabelece normas de financas publicas
voltadas para a responsabilidade na gestéo
fiscal e da outras providéncias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA
Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei
Complementar:

CAPITULO |
DISPOSICOES PRELIMINARES

Art. 1° Esta Lei Complementar estabelece normas de finangas publicas voltadas
para a responsabilidade na gestdo fiscal, com amparo no Capitulo Il do Titulo VI da
Constituicao.

8 1° A responsabilidade na gestéo fiscal pressupde a acéo planejada e transparente,
em que se previnem riscos e corrigem desvios capazes de afetar o equilibrio das contas publicas,
mediante o cumprimento de metas de resultados entre receitas e despesas e a obediéncia a
limites e condi¢cdes no gque tange a renuncia de receita, geracdo de despesas com pessoal, da
seguridade social e outras, dividas consolidada e mobiliéria, operac@es de crédito, inclusive por
antecipacdo de receita, concessao de garantia e inscricdo em Restos a Pagar.

8 2° As disposicOes desta Lei Complementar obrigam a Unido, os Estados, o
Distrito Federal e os Municipios.

§ 3° Nas referéncias:

I - a Unido, aos Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios, estdo compreendidos:

a) o Poder Executivo, o Poder Legislativo, neste abrangidos os Tribunais de Contas,
0 Poder Judiciario e o Ministério Publico;

b) as respectivas administracOes diretas, fundos, autarquias, fundacfes e empresas
estatais dependentes;

Il - a Estados entende-se considerado o Distrito Federal,

I11 - a Tribunais de Contas estdo incluidos: Tribunal de Contas da Unido, Tribunal
de Contas do Estado e, quando houver, Tribunal de Contas dos Municipios e Tribunal de Contas
do Municipio.

Art. 2° Para os efeitos desta Lei Complementar, entende-se como:

| - ente da Federacdo: a Unido, cada Estado, o Distrito Federal e cada Municipio;

Il - empresa controlada: sociedade cuja maioria do capital social com direito a voto
pertenca, direta ou indiretamente, a ente da Federacao;

I11 - empresa estatal dependente: empresa controlada que receba do ente controlador
recursos financeiros para pagamento de despesas com pessoal ou de custeio em geral ou de
capital, excluidos, no altimo caso, aqueles provenientes de aumento de participacdo acionéria;

IV - receita corrente liquida: somatorio das receitas tributérias, de contribuices,
patrimoniais, industriais, agropecuarias, de servicos, transferéncias correntes e outras receitas
também correntes, deduzidos:
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a) na Unido, os valores transferidos aos Estados e Municipios por determinagéo
constitucional ou legal, e as contribuicdes mencionadas na alinea a do inciso | e no inciso 11 do
art. 195, e no art. 239 da Constituicao;

b) nos Estados, as parcelas entregues aos Municipios por determinacao
constitucional;

¢) na Unido, nos Estados e nos Municipios, a contribuicdo dos servidores para o
custeio do seu sistema de previdéncia e assisténcia social e as receitas provenientes da
compensacao financeira citada no 8 9° do art. 201 da Constituicdo.

8§ 1° Serdo computados no célculo da receita corrente liquida os valores pagos e
recebidos em decorréncia da Lei Complementar n° 87, de 13 de setembro de 1996, e do fundo
previsto pelo art. 60 do Ato das Disposi¢Ges Constitucionais Transitorias.

8 2° N&o serdo considerados na receita corrente liquida do Distrito Federal e dos
Estados do Amapa e de Roraima os recursos recebidos da Unido para atendimento das despesas
de que trata o inciso V do 8§ 1° do art. 19.

8 3° A receita corrente liquida serd apurada somando-se as receitas arrecadadas no
més em referéncia e nos onze anteriores, excluidas as duplicidades.

FIM DO DOCUMENTO
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