CAMARA DOS DEPUTADOS

PROJETO DE LEI N.° 5.316, DE 2020

(Da Sra. Professora Dayane Pimentel)

Altera a lei organica do Sistema Unico de Salde - SUS, lei 8.080, de 19
de setembro de 1990, para obrigar todos os postos de saude do pais a
possuirem soro contra a picada de animais peconhentos, bem como cria
a necessidade de treinamento dos profissionais de saude para o
tratamento desses casos.

DESPACHO:

AS COMISSOES DE:

SEGURIDADE SOCIAL E FAMILIA;

FINANCAS E TRIBUTACAO (ART. 54 RICD); E
CONSTITUICAO E JUSTICA E DE CIDADANIA (ART. 54 RICD)

APRECIACAO:
Proposicao Sujeita a Apreciacdo Conclusiva pelas Comissoes - Art. 24 1|

PUBLICACAO INICIAL
Art. 137, caput - RICD
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O Congresso Nacional Decreta

Art. 1°. Esta lei altera a lei organica do Sistema Unico de Saude — SUS, lei
8.080, de 19 de setembro de 1990, para obrigar todos os postos de saude do pais a
possuirem soro contra a picada de animais peconhentos, bem como cria a
necessidade de treinamento dos profissionais de saude para o tratamento desses
casos.

Art. 2°. O artigo 15 da lei 8.080, de 19 de setembro de 1990, passa a vigorar
acrescido dos seguintes incisos:

XXIl — Disponibilizar em cada posto de saude do pais soro antiveneno contra
a picada de animais peconhentos. (NR)

XXIII - Ter em seus quadros profissionais treinados para promoverem o pronto
atendimento de pessoas vitimas de acidentes causados por animais
peconhentos”. (NR)

Art. 3°. Esta lei entra em vigor na data da sua publicacéo.
JUSTIFICATIVA

Segundo o Ministério da Saude!, os acidentes causados por animais
peconhentos constituem importante causa de mortalidade em todo o mundo,
principalmente entre a populacdo do campo e das florestas, mas, apesar disso, sdo
negligenciados como problema de saude publica. A mesma publicacédo informa que
“a Organizacdo Mundial da Saude (OMS), em 2009, incluiu este tipo de acidente na
lista de Doencas Tropicais Negligenciadas, estimando que possam ocorrer
anualmente no Planeta 1,841 milhdo de casos de envenenamento, resultando em 94
mil 6bitos. No Brasil, os acidentes por animais peconhentos sdo a segunda causa de
envenenamento humano, ficando atras apenas da intoxicacdo por uso de
medicamentos”. Nessa linha de inteleccéo, impende destacar que, no Brasil, hd uma
variedade de habitat, o que favorece uma expressiva diversidade de espécies de
animais peconhentos, dentre as quais destacam-se as serpentes, 0s escorpides e as
aranhas. No caso das serpentes, ha uma média de 29 mil casos de acidentes por
ano, o que acarreta 125 Obitos em regra. Em relacdo aos escorpides, durante o ano
de 2013, foram registrados 69.036 casos, que resultaram em 80 O6bitos. Por
derradeiro, destaca-se que 27.125 casos foram registrados por envenenamentos por
aranhas, sendo que, destes, 36 evoluiram para 6bito?.

Atualmente, os soros antipeconhentos sdo produzidos no Brasil pelo Instituto
Butantan (S&o Paulo), Fundacao Ezequiel Dias (Minas Gerais), Centro de Producgao

!Boletim Epidemioldgico No. 50, de marco de 2019, Secretaria de Vigilancia em Salde,
acesso em 27/11/20 https://portalarquivos2.saude.gov.br/images/pdf/2019/marco/29/2018-

059.pdf
2 OP. Cit, p. 1.
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e Pesquisa de Imunobioldgicos (Parand) e Instituto Vital Brazil (Rio de Janeiro)s.
Vale destacar que toda a producdo € comprada pelo Ministério da Saude, que os
distribui para todo o pais por intermédio das Secretarias de Estado de Saude. Neste
passo, a distribuicdo do soro é realizada de acordo com as caracteristicas regionais
da ocorréncia dos acidentes notificados no Sinan - Sistema de Informacdo de
Agravos de Notificacdo, o que é mitigado pelo elevado numero de subnotificactes,
ndo obstante a comunicagdo ser compulsoria.

No caso de acidente com animal peconhento, 0 primeiro passo para 0
diagnéstico é identificar o causador do acidente, sendo certo que, em alguns casos,
€ recomendavel o exame complementar. ldentificado o causador do acidente, o
tratamento é feito de forma sintoméatica e com o respectivo soro antiveneno, tudo de
acordo com cada espécie e com a situacdo através do Sistema Unico de Saude
(SUS) e dos protocolos disponibilizados. Assim sendo, a possibilidade de
recuperacdo da vitima depende do pronto atendimento, o que inclui o répido
fornecimento do antiveneno por qualguer unidade de saude, principalmente os
postos de saude.

Diante do que foi exposto, e da premissa segundo a qual a recuperacéo da
vitima depende primordialmente da rapidez do inicio do tratamento e da aplicacéo
imediata de antidoto especifico, destaco a relevancia deste Projeto de Lei para
reduzir o numero de mortos em decorréncia de acidentes com animais peconhentos,
na medida que amplia a rede de atendimento, reduz o tempo de busca pelo
adequado tratamento e evita que o acidentado seja o responsavel por identificar o
local que deve se dirigir para receber o atendimento médico. Ademais, em muitos
casos, 0 acidentado dirige-se a um local que ndo presta o atendimento, o que
acarreta a necessidade de ser transferido para o local adequado, o que reduz a
chance de sucesso do tratamento.

Por derradeiro, destaco que este projeto difere do PL 4642/20, apresentado
no senado, em dois pontos. Primeiro, enquanto este determina a necessidade de
soro antiveneno em cada unidade de posto de salde do pais, aquele restringe-se a
cidades com mais de 25 mil habitantes. Segundo, enquanto este projeto refere-se ao
tratamento de cobras, escorpides e aranhas, aquele € exclusivo para picadas de
cobras. Portanto, este Projeto de Lei é mais amplo.

Sala das Sessdes, em de dezembro de 2020.

Deputada Professora Dayane Pimentel (PSL/BA)

s Op. Cit, p 11.
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LEGISLACAO CITADA ANEXADA PELA
Coordenacédo de Organizacdo da Informacao Legislativa - CELEG
Servico de Tratamento da Informacéo Legislativa - SETIL
Secdao de Legislacdo Citada - SELEC

LEI N°8.080, DE 19 DE SETEMBRO DE 1990

Dispde sobre as condi¢fes para promocéo,
protecdo e recuperacdo da saude, a
organizagdo e o funcionamento dos servigos
correspondentes e da outras providéncias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA
Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei:

TITULO I
DO SISTEMA UNICO DE SAUDE
DISPOSICAO PRELIMINAR

_CAPITULO IV )
DA COMPETENCIA E DAS ATRIBUICOES

Secéo |
Das Atribuicdes Comuns

Art. 15. A Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios exercerdo, em
seu ambito administrativo, as seguintes atribuicdes:

| - definicdo das instancias e mecanismos de controle, avaliacdo e de fiscalizacao
das acdes e servicos de saude;

Il - administracdo dos recursos orgamentarios e financeiros destinados, em cada
ano, a saude;

Il - acompanhamento, avaliacdo e divulgacdo do nivel de satde da populagdo e
das condi¢cbes ambientais;

IV - organizacdo e coordenagdo do sistema de informacéo de saude;

V - elaboracdo de normas técnicas e estabelecimento de padrdes de qualidade e
parametros de custos que caracterizam a assisténcia a salde;

VI - elaboracdo de normas técnicas e estabelecimento de padrdes de qualidade
para promocao da salde do trabalhador;

VIl - participacdo de formulacdo da politica e da execucdo das acbes de
saneamento basico e colaboracdo na protecao e recuperacdo do meio ambiente;

VIII - elaboracéo e atualizag&o periddica do plano de salde;

IX - participagdo na formulacdo e na execucdo da politica de formacdo e
desenvolvimento de recursos humanos para a salde;

X - elaboragio da proposta orcamentéaria do Sistema Unico de Sadde - SUS, de
conformidade com o plano de salde;

XI - elaboracdo de normas para regular as atividades de servigos privados de
salde, tendo em vista a sua relevancia publica;
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XII - realizagdo de operagOes externas de natureza financeira de interesse da
salde, autorizadas pelo Senado Federal,

X1l - para atendimento de necessidades coletivas, urgentes e transitorias,
decorrentes de situacdes de perigo iminente, de calamidade publica ou de irrupcdo de
epidemias, a autoridade competente da esfera administrativa correspondente podera requisitar
bens e servigos, tanto de pessoas naturais como de juridicas, sendo-lhes assegurada justa
indenizagé&o;

XIV - implementar o Sistema Nacional de Sangue, Componentes e Derivados;

XV - propor a celebragdo de convénios, acordos e protocolos internacionais
relativos a saude, saneamento e meio ambiente;

XVI1 - elaborar normas técnico-cientificas de promogéo, protecdo e recuperacdo da
salde;

XVII - promover articulagdo com os oOrgdos de fiscalizacdo do exercicio
profissional e outras entidades representativas da sociedade civil para a definicdo e controle
dos padrdes éticos para pesquisa, acdes e servigos de salde;

XVIII - promover a articulacdo da politica e dos planos de salde;

XIX - realizar pesquisas e estudos na area de salde;

XX - definir as instancias e mecanismos de controle e fiscalizacdo inerentes ao
poder de policia sanitéria;

XXI - fomentar, coordenar e executar programas e projetos estratégicos e de
atendimento emergencial.

Secéo Il
Da Competéncia

Art. 16. A direcdo nacional do Sistema Unico da Satde - SUS compete:

| - formular, avaliar e apoiar politicas de alimentacéo e nutri¢do;

Il - participar na formulacdo e na implementacédo das politicas:

a) de controle das agressdes ao meio ambiente;

b) de saneamento basico; e

c) relativas as condicOes e aos ambientes de trabalho;

I11 - definir e coordenar os sistemas:

a) de redes integradas de assisténcia de alta complexidade;

b) de rede de laboratorios de satde publica;

c) de vigilancia epidemioldgica; e

d) vigilancia sanitéria;

IV - participar da definicdo de normas e mecanismos de controle, com 6rgéo afins,
de agravo sobre 0 meio ambiente ou dele decorrentes, que tenham repercussao na saude
humana;

V - participar da definicdo de normas, critérios e padrGes para o controle das
condic@es e dos ambientes de trabalho e coordenar a politica de satde do trabalhador;

VI - coordenar e participar na execucdo das acdes de vigilancia epidemioldgica;

VII - estabelecer normas e executar a vigilancia sanitaria de portos, aeroportos e
fronteiras, podendo a execugdo ser complementada pelos Estados, Distrito Federal e
Municipios;

VIII - estabelecer critérios, parametros e métodos para o controle da qualidade
sanitaria de produtos, substancias e servi¢os de consumo e uso humano;

IX - promover articulagio com os 6rgdos educacionais e de fiscalizacdo do
exercicio profissional, bem como com entidades representativas de formacdo de recursos
humanos na area de salde;
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X - formular, avaliar, elaborar normas e participar na execu¢do da politica
nacional e producédo de insumos e equipamentos para a saude, em articulagdo com os demais
0rgdos governamentais;

XI - identificar os servicos estaduais e municipais de referéncia nacional para o
estabelecimento de padrdes técnicos de assisténcia a salde;

XI1 - controlar e fiscalizar procedimentos, produtos e substancias de interesse para
a salde;

XIII - prestar cooperacdo técnica e financeira aos Estados, ao Distrito Federal e
aos Municipios para o aperfeicoamento da sua atuacao institucional;

XIV - elaborar normas para regular as relacdes entre o Sistema Unico de Satde -
SUS e os servigos privados contratados de assisténcia a saude;

XV - promover a descentralizacdo para as Unidades Federadas e para 0s
Municipios, dos servicos e agdes de salde, respectivamente, de abrangéncia estadual e
municipal;

XVI - normatizar e coordenar nacionalmente o Sistema Nacional de Sangue,
Componentes e Derivados;

XVII - acompanhar, controlar e avaliar as acGes e 0s servicos de salde,
respeitadas as competéncias estaduais e municipais;

XVIII - elaborar o Planejamento Estratégico Nacional no &mbito do SUS, em
cooperacdo técnica com os Estados, Municipios e Distrito Federal,

XIX - estabelecer o Sistema Nacional de Auditoria e coordenar a avaliacdo
técnica e financeira do SUS em todo o Territério Nacional em cooperacdo técnica com 0s
Estados, Municipios e Distrito Federal.

Paragrafo Unico. A Unido podera executar acdes de vigilancia epidemioldgica e
sanitaria em circunstancias especiais, como na ocorréncia de agravos inusitados a salde, que
possam escapar do controle da direcdo estadual do Sistema Unico de Saude - SUS ou que
representem risco de disseminagdo nacional.

FIM DO DOCUMENTO
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