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PROJETO DE DECRETO LEGISLATIVO N° , DE 2021

(Da bancada do PSOL)

Susta os efeitos da Instrugdo Normativa Conjunta n° 1,
de 22 de fevereiro de 2021, da Fundagdo Nacional do
Indio/Funai e do Instituto Brasileiro do Meio Ambiente
e dos Recursos Naturais Renovaveis (lbama), que
dispbe sobre os procedimentos a serem adotados
durante o processo de licenciamento ambiental de
empreendimentos ou atividades localizados ou
desenvolvidos no interior de Terras Indigenas

O CONGRESSO NACIONAL, no uso de suas atribuicdes e, com

fundamento no artigo 49, incisos V, X e Xl, da Constituicdo Federal, decreta:

Art. 1° - Este Decreto susta os efeitos da Instrucdo Normativa Conjunta n° 1, de
22 de fevereiro de 2021, da Fundacdo Nacional do indio/Funai e do Instituto
Brasileiro do Meio Ambiente e dos Recursos Naturais Renovaveis (Ibama), que
dispde sobre os procedimentos a serem adotados durante o processo de
licenciamento ambiental de empreendimentos ou atividades localizados ou
desenvolvidos no interior de Terras Indigenas cujo empreendedor seja

organizagdes indigenas.

Art. 2° - Este Decreto Legislativo entra em vigor na data de sua publicacao.

JUSTIFICATIVA

Foi publicada a Instrugcdo Normativa Conjunta n® 1, de 22 de fevereiro de

2021, que define os procedimentos de licenciamento ambiental de
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empreendimentos ou atividades localizadas ou desenvolvidas no interior de
Territorios Indigenas cujo empreendedores sejam os proprios indigenas
usufrutuarios por meio de associagdes, organizacées de composicdo mista de

indigenas e nado indigenas, cooperativas ou diretamente via comunidade indigena.

A reacao apos a publicacdo dessa IN foi imediata. Especialistas e
organizagdes socioambientalistas se manifestaram veementemente contrarios a

medida.

A Folha de Sao Paulo entrevistou alguns desses atores sobre a questéo e
todos concluem que essa medida de fato abre espaco para autorizar "parcerias”
de agricultores nao indigenas com indigenas, permitindo na pratica a atividade de
fazendeiros em terras indigenas’. Para a ex-presidente do Ibama, e especialista
sénior do Observatério do Clima, Suely Araujo, a IN fere a Constituicdo e o
Estatuto do Indio, uma vez que este Ultimo veda a qualquer pessoa estranha aos
grupos ou comunidades indigenas a pratica da caca, pesca ou coleta de frutos,

assim como de atividade agropecuaria ou extrativa em terras indigenas.

Nesta mesma matéria, o assessor juridico da Articulagdo dos Povos
Indigenas do Brasil - APIB, Luiz Eloy Terena, afirma que a instrugdo "viola o
usufruto exclusivo dos indigenas", previsto no artigo 231 da Constituicao; "traz
hipétese de dispensabilidade do licenciamento ambiental em terra indigena para
nao indigenas"; "viola a autonomia e autodeterminagcdo das comunidades, pois
prevé que a Funai se manifestara de forma conclusiva em relacdo aos impactos
socioambientais relativos aos indigenas (estudos e plano basico ambiental)";
"institui procedimentos simplificados para as atividades e empreendimentos de
pequeno potencial de impacto ambiental, ensejando na manifestagcao simplificada
da Funai nas etapas de licenciamento ambiental"; e "cria a hipotese de processo
unico de licenciamento ambiental para pequenos empreendimentos e atividades
similares e vizinhos ou para aqueles integrantes de planos de desenvolvimento

aprovados previamente, pelo 6rgdo governamental competente, desde que

1 Disponivel em: https://noticias.uol.com.br/colunas/rubens-
valente/2021/02/24/portaria-funai-empreendimentos-indigenas.htm
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definida a responsabilidade legal pelo conjunto de empreendimentos ou

atividades".

Em nota publica, o Conselho Missionario Indigenista (CIMI) denuncia a IN
como mais uma atitude nociva do governo federal contra os povos indigenas no
Brasil>. A Nota também alerta para o mecanismo de comissdo mista proposto pela
IN levara ao acirramento de conflitos, colocando a vida dos indigenas em sérios
riscos, principalmente por ndo indigenas. Segundo o CIMI, a Instrugdo Normativa
n° 01/2021 retoma a politica do arrendamento e do esbulho dos territérios
indigenas, pratica nociva adotada pelo antigo Servico de Protecéo ao indio (SPI)
nas décadas de 1940, 50 e 60, principalmente nas regides centro-oeste, sul e

nordeste do Brasil, favorecendo o latifundio, o capital, os inimigos dos indios.

Vale lembrar que o governo Bolsonaro desde o seu inicio tem editado
acgOes infra legais que desrespeitam os direitos assegurados aos indigenas pela
Constituicao Federal em seus artigos 231 e 232. Um exemplo recente é a
Instrucdo Normativa n°® 09 da Funai, de 2020, que permitia a certificacao de
propriedades rurais incidentes sobre terras de ocupacgao tradicional, criando uma
verdadeira avalanche de pedidos de regularizagéo por particulares de areas que,
na esséncia, sdo protegidas pelo art. 231 da Constituicido Federal e nao se
sujeitariam, em hip6tese nenhuma, ao uso ou gozo por nao indios. A IN 09/FUNAI
provocou, portanto, varias sobreposicdes de terras particulares sobre territérios
indigenas, acirrando conflitos territoriais em prejuizo dos ja garantidos direitos
indigenas originarios. A reagado contraria foi tdo intensa que a FUNAI vem
sofrendo no judiciario um conjunto de derrotas. O Ministério Publico Federal
ingressou com agdes judiciais que tiveram éxito em varios Estados e, apos uma
acao civil publica, ajuizada pelo MPF, a Justica Federal suspendeu, finalmente,
em fevereiro deste ano, a referida medida normativa do 6rgéo indigenista,

demonstrando sua flagrante inconstitucionalidade.

Segundo o Estadao, a proibicdo legal de se explorar terras indigenas

demarcadas nao tem impedido que produtores fechem acordos com aldeias

2 Disponivel em: https://cimi.org.br/2021/02/nota-publica-nova-normativa-funai-
retoma-politica-arrendamento-esbulho-territorios-indigenas/
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espalhadas por todo o Pais, avangando com o plantio de grdos e a criagdo de

gado sobre essas terras®. Em dezembro de 2018, o jornal fez um levantamento

sobre as terras indigenas que eram alvos desse tipo de atividade irreqgular e de

acordo com os dados fornecidos a época pela Funai, por meio da Lei de Acesso a
Informagdo, havia ao menos 22 territérios indigenas do Pais com trechos
arrendados para produtores, o que continua a ser proibido, mesmo pela nova

instrucao.

Por todo o exposto, considerando que a IN em questao representa claro
desrespeito a ordem constitucional (caracterizando, portanto, clara “exorbitancia
do poder regulamentar ou dos limites de delegacao legislativa”, conforme art. 49,
V da Carta Magna), cabe ao Congresso Nacional, com fundamento na

Constituigcdo Federal, sustar a referida normativa.

Observa-se, como aqui demonstrado, que a Instru¢do Normativa afrontou
o poder regulamentar concedido ao Poder Executivo, sendo absolutamente
incompativel com os principios reitores da Constituicio Federal de 1988,
especialmente em relacdo aos principios de protegcdo e defesa dos povos

indigenas.

Dessa forma, ndo ha qualquer motivo capaz de sustentar a continuidade
da vigéncia da Instrugdo Normativa em comento, com o objetivo de resguardar os

direitos constitucionais dos povos indigenas.

Sala das Sessoes, 25 de fevereiro de 2021

Taliria Petrone
Lider do PSOL

3 Disponivel em: https://politica.estadao.com.br/noticias/geral,funai-e-ibama-abrem-
espaco-para-agronegocio-entrar-em-terra-indigena, 70003626724
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Projeto de Decreto Legislativo
(Da Sra. Taliria Petrone)

Susta os efeitos da Instrucao
Normativa Conjunta n°® 1, de 22 de
fevereiro de 2021, da Fundacéao Nacional
do indio/Funai e do Instituto Brasileiro do
Meio Ambiente e dos Recursos Naturais
Renovaveis (Ibama), que dispbde sobre os
procedimentos a serem adotados durante o
processo de licenciamento ambiental de
empreendimentos ou atividades localizados
ou desenvolvidos no interior de Terras
Indigenas
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