CAMARA DOS DEPUTADOS

PROJETO DE LEI N° , DE 2021
(Do Sr. EDUARDO BARBOSA)

Dispbe sobre o exercicio da profisséo
de Aviador.

O Congresso Nacional decreta:

CAPITULO |
DAS DISPOSICOES GERAIS

Art. 1° O exercicio da profissdo de aviador, em tempos de paz,

rege-se por essa Lei.

§ 1° Estdo sujeitos aos dispositivos desta Lei as aeronaves
registradas no Brasil, os seus tripulantes, os profissionais nao tripulantes e os

passageiros e coisas nelas embarcadas.

§ 2° Esta Lei ndo se aplica as operagbes de aeronaves
remotamente pilotadas, com peso basico operacional inferior a 25 (vinte e
cinco) quilogramas, envolvidas em operagdes de voo local e de baixa
complexidade, dentro do alcance visual do operador, as quais serao objeto de
normas especiais estabelecidas pela Agéncia Nacional de Aviacdo Civil
(ANAC).

Art. 2° Para os efeitos desta Lei, ficam estabelecidos os

seguintes conceitos e definicdes:

| — Aviador: profissional que se ocupa de aviagao, titular de

licenca de piloto de aeronaves em conformidade com o art.3° desta Lei.
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Il — Piloto: pessoa titular de licenca, emitida pela autoridade de

aeronautica competente, para operar e pilotar aeronaves ou veiculo aéreo,
independentemente do carater profissional, desportivo ou privado da atividade

aérea.

[l - Comandante: aviador ou piloto devidamente habilitado para

realizar a pilotagem em comando de aeronaves.

IV — Primeiro Oficial: aviador devidamente habilitado para o
posto de copiloto e que auxilia o comandante nas tarefas de gerenciamento,

operacao e pilotagem da aeronave.

V — Aeronavegabilidade: condi¢des técnicas estabelecidas por
certificacdo aeronautica, que garantem a capacidade segura de operagao e
navegacao do veiculo aéreo ou produto aeronautico, incluindo aspectos de

projeto, fabricagdo, manutencéo e operagao.

VI — Servigcos Aéreos Especializados: operagdes aéreas
especializadas ndo limitadas ao transporte aéreo, tais como agricultura,
construgcdo, fotografia, levantamentos, propaganda, patrulha, busca,

salvamento, dentre outros.

§ 1° O comandante é a primeira autoridade de bordo, sendo
responsavel pela operagdo, seguranga e navegacao, possuindo autoridade

final sobre pessoas e objetos no que se refere a operacéo da aeronave.
§ 2° O primeiro oficial € a segunda autoridade de bordo.

Art. 3° O exercicio da profissao de aviador no Pais, observadas

as condi¢des de capacidade e demais exigéncias legais, € assegurado:

| — aos profissionais da aviacao titulares de licenca de piloto
comercial ou de piloto de linha aérea, ou equivalente, expedida por autoridade

aeronautica competente antes da entrada em vigor desta Lei.

I — aos titulares do diploma de graduagdo em Ciéncias

Aeronauticas, expedido por escolas de ensino superior reconhecidas pelo
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orgao competente do Ministério da Educagao e que os licenciem a pilotagem

profissional na aviagao.

§ 1°: Para os servigcos de pilotagem, observar-se-ao, ainda, o
atendimento das categorias e habilitagbes para a pratica da atividade aviatéria,
que podera estar condicionada a aprovacdo em exames nacionais de

comprovacgao de conhecimentos.

§ 2° Os cursos de tecnologia em Pilotagem Profissional de
Aeronaves, oferecidos por escolas de ensino superior oficiais, reconhecidas
pelo érgao competente do Ministério da Educacao, antes da entrada em vigor

desta Lei, equivaler-se-ao a cursos de tecnologia em Ciéncias Aeronauticas.

§ 3° Os cursos de graduagdo em Aviagédo Civil na modalidade
bacharelado oferecidos por escolas de ensino superior oficiais e reconhecidas
pelo 6érgdo competente do Ministério da Educagao antes da entrada em vigor

desta Lei sdo equivalentes aos bacharelados em Ciéncias Aeronauticas.

§ 4° Os diplomados em cursos equivalentes expedidos por

escolas estrangeiras poderao ter seus diplomas convalidados na forma da Lei.

§ 5° A concesséo da licenga de piloto comercial de aeronaves
de asas fixas ou rotativas, ou de licenga superior ou equivalente, por meio da
Agéncia Nacional de Aviacédo Civil, estara condicionada ao atendimento do

inciso |l do art. 3° desta Lei.

Art. 4° A denominacgao de aviador é reservada exclusivamente

aos profissionais em conformidade com o art.3° desta Lei.

Paragrafo unico. A qualificagdo de aviador de que trata este
artigo podera ser acompanhada de outras designacgdes, referentes a cursos de

aperfeigoamento ou de pés-graduacgao.

Art. 5° Os aviadores civis constituem fonte do quadro de oficiais

da reserva mobilizavel das Forgas Armadas da Republica Federativa do Brasil.

CAPITULO Il
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DAS FUNCOES DOS PROFISSIONAIS A BORDO DE AERONAVES
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Art. 6° Ao aviador no exercicio da funcido de comandante

compete:

| — inspecionar ou fazer inspecionar a aeronave para verificar
as condi¢gdes de higiene e seguranga antes de autorizar o inicio efetivo das

operagdes aéreas assumidas.

[l — cumprir ou fazer cumprir a bordo ou em tudo que se refere
a aeronave a legislagdo, as normas e os regulamentos bem como os acordos

internacionais ratificados pelo Brasil.
[l — manter a disciplina a bordo.

IV — tomar as medidas necessarias a protecido da aeronave,

pessoas e coisas transportadas.
V — Proceder:

a) a lavratura de termos de nascimento ou de 6bito a bordo, em

conformidade com legislagdes complementares; e

b) ao inventario e a arrecadagao de bens da pessoa que vier a
falecer a bordo, providenciando o comparecimento de meédico e autoridade

policial na primeira escala, para que sejam tomadas medidas cabiveis.

VI — comunicar a autoridade aeronautica competente qualquer

anormalidade observada nos sinais de auxilio a navegacao aérea, acidente ou
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incidente com sua aeronave e infracdo desta Lei ou de outras normas cometida

por outra aeronave.

VII — proceder verificagdo geral da aeronave por ocasido de
passagem de comando em voo, em companhia de seu substituto, informando-o
minunciosamente sobre dados operacionais e da navegacé&o, apresentando-lhe

a tripulacéo e lavrando o devido registro no Diario de Bordo.

VIl — exigir dos tripulantes o cumprimento de normas

referentes ao uso de uniformes ou equipamentos, conforme o caso.
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IX — prover ou fazer que sejam providos aos passageiros 0s

procedimentos para serem utilizados em caso de evacuagao ou emergéncia.
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X — assumir pessoalmente a condugdo da aeronave, sempre

gue necessario, para com os servicos que lhe sédo afetos.

Xl — operar a aeronave atendendo aos respectivos requisitos
técnicos e todas as disposicdes normativas sobre navegacao aérea e

segurancga operacional de voo.

Xl — declarar, lavrar e dar ciéncia a autoridade aeronautica da
interdicdo técnica de aeronave, sempre que for verificada condicdo que néao

atenda aos requisitos minimos de aeronavegabilidade.

XIII — certificar o cumprimento da regulamentagéo profissional

tocante a jornada de trabalho, limites de voo, repouso e alimentagao a bordo.

XIV — garantir adequagao referente a procedimentos de
salvaguarda de pessoas que se encontrem em perigo no ar, mar ou terra, em

observacéo as legislagdes pertinentes.

Art. 7° O comandante, em caso de impedimento em voo, sera
substituido por outro aviador qualificado, segundo a precedéncia hierarquica
estabelecida por norma aprovada por autoridade aeronautica competente, em

conformidade com esta Lei e legislagdo complementar.

Art. 8° Ao aviador no exercicio da funcdo de primeiro oficial

compete:
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| — substituir, legalmente, o comandante em todas as suas
faltas e impedimentos, podendo, nessa qualidade, intervir em qualquer parte da
aeronave no sentido de manter a ordem, disciplina, higiene e seguranga, sem
que esta intervencdo Iimporte na diminuicdo da autoridade e da

responsabilidade de quaisquer outros integrantes da tripulagdo.

Il — monitorar e executar os servicos que lhe sao afetos,

autorizados pelo comandante ou previamente autorizados por norma

operacional aprovada por autoridade aeronautica competente.
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lIl — realizar tarefas designadas pelo comandante da aeronave.

IV — comunicar ao comandante quaisquer observagdes que
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porventura afetem a seguranga ou normas de aviagéo para o devido registro.

V — comunicar a autoridade aeronautica competente qualquer
anormalidade observada nos sinais de auxilio a navegacao aérea, acidente ou
incidente com sua aeronave e infragao desta Lei ou de outras normas cometida

por outra aeronave.

VI — assumir pessoalmente a condugdo da aeronave sempre

gue necessario para com os servicos que lhe sao afetos.

VIl — operar a aeronave atendendo aos respectivos requisitos
técnicos e todas as disposigdes normativas sobre navegacédo aérea e de

segurancga operacional de voo.

CAPITULO Il
DOS SERVICOS DE NAO PILOTAGEM

Art. 9° Ao aviador na funcédo de Inspetor de Aviacdo compete
realizar as inspecdes e servicos que lhe sdo afetos, em observancia a esta Lei

e a legislagdo complementar.

Art. 10. Ao aviador, devidamente qualificado e habilitado,

podem ser atribuidas atividades de planejamento e de supervisao de calculos
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relacionados com a performance e com a navegagao segura de aeronaves

certificadas pela autoridade de aviagdo competente.

Art. 11. A supervisdo e o0 gerenciamento das atividades
operacionais de unidades aéreas ou departamentos de aviacido, de entidades
publicas ou privadas provedoras de servicos publicos de aviagao, deverao ser

exercidos por profissional aviador licenciado em conformidade com esta Lei.

Paragrafo unico. E obrigatéria a participagdo de profissional

aviador em equipes multidisciplinares, criadas por entidades publicas ou
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privadas, destinadas a planejar, coordenar, supervisionar, implementar,

executar e avaliar politicas, programas e cursos nos diversos niveis, pesquisas
ou eventos de quaisquer naturezas, direta ou indiretamente relacionadas com a
atividade aviatéria, bem como elaborar e revisar a legislagéo e codigos proprios

desta area.

Art. 12. As atividades de instrucdo aérea deverdo ser
ministradas e conduzidas por profissional aviador qualificado, devidamente
habilitado para o tipo de aeronave em questdo, e licenciado para ministrar

instrucao em voo.

Art. 13. A coordenagao dos cursos de formacao de pilotos de
aeronaves e de aviadores, oficiais e reconhecidos pelo 6rgdo competente do
Ministério da Educacéao, devera ser exercida por profissional aviador qualificado

e em conformidade com esta lei.

Paragrafo unico. Os profissionais que exergcam ou tenham
exercido o cargo de coordenador de cursos de formagéo de pilotos antes da
aprovacido desta Lei, mediante experiéncia comprovada, poderao continuar

exercendo essa funcao.

Art. 14 Os escritérios ou centros de controle operacionais
destinados a prestar assisténcia as atividades de transporte aéreo publico em
horarios regulares deverdo possuir gestor chefe-operacional aviador, com

prerrogativas de licenga de piloto de linha aérea.

CAPITULO IV
DOS SERVICOS DE PILOTAGEM NA AVIACAO

Art. 15. Os servigos de pilotagem realizados a bordo ou n&o de
aeronaves em atividades proprias dos Servicos Aéreos Especializados, de
servigcos de transporte aéreo em horarios regulares ou nao regulares e demais

servicos publicos e privados que demandem contrato de transporte aéreo de
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passageiros ou de coisas deverao ser conduzidos por, pelo menos, um aviador

habilitado e qualificado para a operagao em questao.

Art. 16. Os servigos de pilotagem em atividades de ensaio em
V0o, ou proprios desta area, oficiais ou realizados por fabricante aeronautico,
deverdao ser conduzidos por aviador especialista em ensaio em voo,
devidamente qualificado, em acordo com legislagdo e com normas

complementares decorrentes desta Lei.

Art. 17. O aviador no cargo de comandante podera delegar a
tripulacdo ou pessoal devidamente habilitado tarefas que lhe sejam afetas,

exceto sua responsabilidade sobre essas tarefas.

Paragrafo unico. Nenhum aviador pode atuar como
comandante em aeronaves engajadas em operagdes de linha aérea, a menos
que possua as prerrogativas da licenga de Piloto de Linha Aérea e treinamento

adequado para o posto de piloto em comando na aeronave em questao.

Art. 18. A carteira profissional de aviador possui fé publica e

constitui prova de identidade civil para todos os fins legais.

CAPITULO V
DO EXERCICIO ILEGAL DA PROFISSAO

Art. 19. Excetuando-se o caso de transito autorizado pelo
territério brasileiro de aeronaves estrangeiras com a tripulagdo devidamente
detentora de licengas do pais de origem do registro da aeronave, exerce

ilegalmente a profissdo de aviador no Brasil:

| — a pessoa fisica ou juridica que realizar atos ou prestar

servico publico ou privado reservados aos profissionais aviadores;

Il — o profissional que se incumbir de atividades estranhas as

prerrogativas de seu registro ou qualificagéo;
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lIl — o profissional que emprestar seu nome a pessoas, firmas,

organizagdes ou empresas executoras de atividades e servigos de aviagdo sem

sua real participacao nos trabalhos delas;

IV — o profissional que estiver com o exercicio da profissao

suspenso e que continue em atividade;

V — a firma, organizagcdo, pessoa ou sociedade que, na
qualidade de pessoa juridica, exercer atribuicbes reservadas aos profissionais

aviadores; ou

VI — a pessoa fisica que exercer atribuicbes reservadas aos

profissionais aviadores em desacordo com esta Lei.

CAPITULO VI
DAS DISPOSICOES FINAIS OU TRANSITORIAS

Art. 20. As normas decorrentes desta Lei complementarao e
obedecerdo, no que couber, atos e resolugdes internacionais ratificados pelo
Brasil, especificamente no que se refere a seguranga da navegacao aérea e do

transporte aéreo, formagao de pessoal e a salvaguarda da vida humana.

Art. 21. Os cargos e fungdes na administragao publica direta e
indireta que exijam conhecimento da pratica aviatéria somente poderdao ser
exercidos por aviador licenciado e habilitado de acordo com os dispositivos

previstos nesta Lei.

Art. 22. A Lei n° 13.475, de 28 de agosto de 2017 passa a

vigorar com a seguinte redacao:

“Esta Lei regula as condi¢cbes de trabalho de comissarios de
voo, de mecénicos de voo e de pilotos de aeronaves, e revoga
a Lein®7.183, de 5 de abril de 1984.” (NR)

“Art. 1° Esta Lei regula as condi¢des de trabalho de trabalho de
comissarios de voo e de mecanicos de voo, denominados
aeronautas, bem como dos pilotos de aeronaves, pertencentes
a categoria dos aviadores. (NR)
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Art. 23 Esta Lei entrara em vigor 180 (cento e oitenta) dias

Apresentagdo: 25/02/2021 12:53

apos a sua publicagao.

JUSTIFICAGAO

A importancia da aviagcado para a sociedade € inestimavel. Nao
se concebe o mundo hoje sem essa atividade. Trata-se de um segmento
estratégico para a soberania e defesa dos Estados, para a sociedade e para

todos os setores da economia.

Pelo ar, milhares de pessoas e coisas estdo sendo
transportadas neste exato momento: do turista ao paciente em estado grave,
da mala postal ao 6rgédo a ser transplantado. Todos dependem do adequado
funcionamento de todo um Sistema de Aviagao - que € complexo e que precisa

funcionar muito bem.

Destaca-se, nessa atividade, a atuagcdo do profissional
destinado a se ocupar da aviagio e pratica-la, assumindo a posigao de garante
e 0o compromisso com o desenvolvimento deste complexo campo, no qual a

prestagcédo de servico envolve o maior bem juridico que se pode tutelar: a vida.

As buscas pelo aumento da operacionalidade (capacidade de
funcionar adequadamente) e dos niveis de seguranga na aviagado revelam a

existéncia de diversos desafios e demostram a grande necessidade de

Documento eletrénico assinado por Eduardo Barbosa (PSDB/MG), através do ponto SDR_56230,
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promovermos o desenvolvimento das competéncias fundamentais desses
profissionais. Isso se consegue através da educacdo, do reconhecimento da

profissdo e da melhoria nos processos de formagao deste pessoal.

O nivel de instrucdo e de responsabilidade exigidos nas
atividades desses profissionais da aviagdo € muito mais elevado do que aquele
exigido de profissionais de nivel médio. Estudos revelam que o aviador, seja no

setor civil ou militar, para cumprir com suas obrigacdes profissionais, utilizara

de varios conhecimentos de diversos campos do saber, tais como:
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aerodindmica, meteorologia, mecanica, fisica, matematica, regras de trafego

aéreo, direito aeronautico, inglés, geografia, psicologia, informatica,

gerenciamento de sistemas, eletrénica, administragdo de recursos humanos,

Apresentagdo: 25/02/2021 12:53

gestdo de manutengao, fisiologia de voo, direito internacional, fatores humanos,

além de técnicas de pilotagem e varias outras disciplinas e doutrinas.

Vale lembrar que o posto de “piloto” € uma das principais
ocupagdes dos aviadores, mas nao € a unica fungdo que podem desempenhar
na aviagado, como profissionais que sdo. Além da pilotagem propriamente dita
das aeronaves, os profissionais podem atuar na investigacao cientifica de
acidentes aeronauticos; nas atividades de ensaio em voo na fabricagcdo de
aeronaves, evitando-se solugbes pobres de engenharia; nas atividades de
instrucdo pratica e tedrica, além de trabalhos nas areas de certificacido
aeronautica, diregdo, coordenagao, supervisdo, pesquisa, gestdo e outras
fungdes cuja participagdo do aviador é relevante para o correto funcionamento

da aviagéao.

Muitas vezes a area € gerida ou normatizada por deliberagdes
de pessoas estranhas ao setor ou com formacao inadequada para os desafios
que assumem. Isso compromete o desenvolvimento da aviagdo como “campo
do saber” e se traduz como um desvio a busca pela maxima eficacia que o

‘campo da aviagao” ja poderia estar oferecendo a sociedade.

Assim, a formagcdao do aviador deve estar condicionada a
conclusao de curso de graduacao em nivel superior reconhecido pelo Ministério

da Educacédo (MEC). A graduacdo em Ciéncias Aeronauticas para a formagao
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de aviadores é tida como medida proativa na seguranga da aviagao.

Hoje, mesmo com a auséncia da obrigatoriedade por Lei, ja ha
varias Instituicdes de Ensino Superior ativas no Brasil que ja estdo oferecendo
uma formacéo basica de nivel superior para esses profissionais da aviagao.
Isso ocorre porque o mercado de trabalho e as atividades desses profissionais
ja exigem esse nivel de qualificagcdo o qual estamos buscando padronizar.

Essas Instituicbes podem comportar a demanda imediata por esses futuros

profissionais, com a entrada em vigor desta Lei.
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Todavia, com o reconhecimento da profissdo e a padronizacao

nesse nivel de exigéncia intelectivo, como previsto por essa proposta, outras

escolas poderdao buscar a homologagédo do MEC, como normalmente é feito
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pelas instituicdes formais de ensino, e oferecer essa formagéao profissional com
qualidade - atendendo as demandas futuras do setor. Outra opcdo, para
algumas escolas que queiram apenas oferecer as atividades praticas, por
exemplo, seria essas escolas, na condigdo de empresa de aviagao (centro de
treinamento), se conveniarem a uma ou mais instituicdo de ensino superior

para prestar servigos, como o estagio de instrugao aérea.

Quando a profissdao de aviador estiver bem amadurecida e,
portanto, esses profissionais preparados para isso, o Poder Executivo podera,
até mesmo, em reconhecimento, conceder um Conselho Profissional a esses
profissionais aviadores, onde eles poderao autorregular, por exemplo, aspectos
como a ética profissional requerida para o adequado exercicio profissional na
aviagdo, de modo a assegurar, aos bons profissionais e a sociedade, protegéo
contra maus profissionais que por ventura possam estar em atividade. Além
disso, poderao usar seus conhecimentos especializados sobre a aviacédo para

melhor desenvolvé-la.

A educacdo em nivel superior permitira melhorias no
desenvolvimento e na produg¢do do conhecimento, na autonomia técnica, na
criticidade e em outras competéncias profissionais para o cumprimento das
atividades na aviagado e no convivio em sociedade, visto a posi¢gao social em

gue se encontrardo os membros dessa profissdo na resolucao de problemas

Documento eletrénico assinado por Eduardo Barbosa (PSDB/MG), através do ponto SDR_56230,

na forma do art. 102, § 12, do RICD c¢/c o art. 22, do Ato

da Mesa n. 80 de 2016.

para a sociedade.

E interessante perceber que nem todos os pilotos da aviagdo
seriam obrigados a passar por uma formacado de nivel superior. Apenas 0s
novos profissionais seriam obrigados a passar por esse tipo de formagéo. Os
pilotos amadores da aviacdo, portanto, continuariam com um modelo de
capacitagao parecido com o atual para exercerem suas atividades, mas nao

poderiam prestar servigos publicos como se profissionais fossem.
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Porém os praticantes amadores da atividade aérea seriam

fiscalizados, supervisionados e até mesmo treinados por pilotos aviadores, uma

vez que a prestacao de servigos publicos a sociedade € de competéncia dos

Apresentagdo: 25/02/2021 12:53

profissionais, tal como a ocupagéo de cargos chaves de tomada de decisao no

setor.

Assim, observa-se que a aviagdo amadora também seria
beneficiada com a oficializacdo do profissional aviador, havendo melhorias
qualitativas nos servicos a eles prestados, que orientam os demais usuarios do

Sistema de Aviacao e de nossa sociedade.

Ante o exposto, reforco a importancia de o campo da aviagao
ser devidamente gerido e fiscalizado, e de haver esse trabalho em prol da
profissionalizacdo, do reconhecimento da importancia dos esforgos desses
profissionais e da busca pela autonomia e pelo pleno desenvolvimento da
profissdo da aviagdo. Tendo uma boa formagado generalista basica - como a
que é proposta aqui - esses profissionais poderao exercer sua profissdo com
exceléncia e com a devida competéncia intelectiva frente os desafios do
presente e aos desafios futuros, com alto poder de participagado cidada e
profissional, visto a posigcao social que ocuparao os membros dessa importante

profissdo na resolugcdo de problemas para a nossa sociedade.

Além disso, esses profissionais poderédo se especializar e, cada
vez mais, contribuir para o desenvolvimento de uma aviacdo melhor. Ja os
estudantes que pleiteiam essa profissdo poderdo contar, além do ensino na

rede publica, como o oferecido pela Academia da Forgca Aérea, com recursos

Documento eletrénico assinado por Eduardo Barbosa (PSDB/MG), através do ponto SDR_56230,
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que nao teriam apenas com uma formagao de nivel médio, como programas
como o FIES e o ProUni — onde, por exemplo, o aluno de baixa renda pode ter
a formacdo inteiramente custeada pelo programa do Governo Federal,
possibilitando realizar sua formacao basica tedrica e pratica de forma mais

ampla e adequada, com o minimo de interrupgoes.

Assim, peco o apoio dos ilustres Pares para a aprovacgao deste

projeto de lei que visa oficializar, valorizar e permitir o desenvolvimento
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continuo de uma profissdo de fundamental importancia para o adequado

funcionamento da aviacao: a profissao de aviador.
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Sala das Sessodes, em 25 de fevereiro de 2021.

Deputado EDUARDO BARBOSA

2020-10960
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