SENADO FEDERAL
Consultoria de Orcamentos, Fiscalizacdo e Controle

Nota Técnica de Adequacédo Orcamentaria e Financeira n°® 10/2021.

Em 24 de fevereiro de 2021.

Assunto: subsidios para andalise da adequacéo
orcamentéria e financeira da Medida Proviséria n°
1.030, de 22 de fevereiro de 2021, que “Abre crédito
extraordinario, em favor do Ministério do
Desenvolvimento Regional, no valor de R$
450.000.000,00, para o fim que especifica.”

Interessada: Comissdo Mista de Planos,
Orcamentos Publicos e Fiscalizagdo — CMO.

1 Introducao

A presente nota técnica atende a determinacdo constante do art. 19 da

Resolucado n° 1, de 2002-CN, que estabelece:

Art. 19. O 6rgédo de consultoria e assessoramento orgamentario da
Casa a que pertencer o Relator da Medida Proviséria encaminhara
aos Relatores e a Comissao, no prazo de 5 (cinco) dias de sua
publicacdo, nota técnica com subsidios acerca da adequacédo
financeira e orgamentaria de Medida Provisoria.

No art. 62, 8 9°, a Constituicdo Federal determina que cabera a uma comissao
mista de Deputados e Senadores examinar as medidas provisérias e sobre elas emitir
parecer, antes de serem apreciadas, em sessdes separadas, pelo Plenario de cada
uma das Casas do Congresso Nacional.

Cabe mencionar que, durante a vigéncia da emergéncia em saude publica e do
estado de calamidade publica decorrente da pandemia da Covid-19, a tramitacdo e a
forma de apreciacdo das medidas provisorias foram modificadas, por meio do Ato
Conjunto das Mesas da Camara dos Deputados e do Senado Federal n® 1, de 2020.
Os prazos regimentais foram encurtados de forma significativa, sendo as medidas

provisodrias instruidas perante o Plenario da Camara dos Deputados e do Senado
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Federal, ficando excepcionalmente autorizada a emisséo de parecer em substituicdo
a comissdo mista por parlamentar de cada uma das Casas designado na forma

regimental.

A nota técnica deve atender ao disposto no art. 5°, § 1°, da Resolucdo n° 1, de
2002-CN, que prescreve 0s requisitos a serem abordados quando do exame de
compatibilidade e adequagédo orcamentaria e financeira: “analise da repercussao
sobre a receita ou a despesa publica da Unido e da implicagdo quanto ao atendimento
das normas orcamentarias e financeiras vigentes, em especial a conformidade com a
Lei Complementar n® 101, de 2000, a lei do plano plurianual, a lei de diretrizes

orcamentdrias e a lei orcamentéaria da Unido”.

Para a apreciacdo da medida provisOria em questdo compete a esta
Consultoria de Orcamentos, Fiscalizacdo e Controle elaborar a respectiva nota técnica

acerca de sua adequacédo orcamentaria e financeira.

2 Sintese da medida provisoéria

A presente medida proviséria (MP) abre crédito extraordinario, no valor de R$
450.000.000,00 (quatrocentos e cinquenta milhdes de reais), em favor do Ministério
do Desenvolvimento Regional. No quadro anexo da MP pode-se verificar que a
despesa sera financiada pela fonte orcamentéaria 329, que indica se tratar de receita

de exercicios anteriores de Recursos de Concessoes e Permissoes.

A exposicdo de motivos interministerial que acompanha a Medida Provisoria,
EM n° 00036/2021 ME ressalta que a medida tem por objetivo de atender a acdes de
Defesa Civil relativas ao socorro, assisténcia as vitimas e restabelecimento de
servicos essenciais. De acordo com informacdes prestadas pelo Ministério do
Desenvolvimento Regional, observa-se que o més de janeiro de 2021 atingiu recorde

histérico de eventos, sobretudo pelas chuvas intensas. Registra-se ainda que,
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segundo acompanhamento hidrometeorolégico, € esperado para as proximas

semanas um agravamento da situacao.

A citada Exposicdo de Motivos assevera ainda que a urgéncia e a relevancia
deste crédito extraordinério sdo justificadas pela necessidade de atendimento as
populacdes afetadas pelos diversos desastres naturais, 0s quais requerem acgao de
resposta imediata de forma a atenuar a situacdo dessas populacdes; e a
imprevisibilidade é justificada em razao da ocorréncia de recorde historico no nimero
de desastres naturais no inicio deste ano, principalmente resultantes de chuvas
intensas, que ocorreram em numero 4,5 vezes maior que a média dos exercicios
anteriores. Destaca ainda a EM que a proposicéo estaria em conformidade com o

disposto no art. 62, combinado com o 8§ 3° do art. 167, da Constitui¢&o.

3 Subsidios acerca da adequacao orcamentaria e financeira

Conforme mencionado na introducdo desta nota técnica, o exame de
compatibilidade e adequacéo orcamentéria e financeira deve verificar a repercussao
sobre a receita ou a despesa publica da Unido e o atendimento das normas
orcamentérias e financeiras vigentes, em especial da Lei Complementar n° 101, de
2000, da lei do plano plurianual, da lei de diretrizes orcamentarias e da lei

orcamentaria da Uniéo.

Os créditos extraordinarios devem atender a trés requisitos constitucionais:
imprevisibilidade, urgéncia e relevancia (CF, arts. 62 e 167, § 3°). N&o esta no escopo
desta Nota Técnica avaliar o atendimento desses requisitos constitucionais,
devidamente apontado para o caso pelo Poder Executivo na Exposi¢do de Motivos,
como transcrito acima, pois se inserem em contexto de avaliacdo politica, mas tao
somente aferir a conformacdo dos termos da Medida Proviséria as disposicdes
constitucionais e legais que tratam das matérias. Observamos aqui, porém, que o

artigo 41 da Lei 4.320/64 preceitua que os créditos extraordinarios serdo utilizados
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guando visem ao atendimento de despesas urgentes e imprevistas, em caso de

guerra, comocao intestina ou calamidade publica (grifo nosso).

Em que pese o fato de a Constituicdo Federal, em seu art. 167, V, ndo exigir a
indicagdo de fonte de recursos para créditos extraordinarios, a Medida Provisoria
objeto desta Nota autoriza e indica que a despesa serd financiada pela fonte
orcamentaria 329, que indica se tratar de receita de exercicios anteriores de Recursos
de Concessdes e Permissfes. Tal indicacdo estad em consonancia com o paragrafo
primeiro do art. 43. da Lei 4320/64, que elenca entre as fontes de recursos o superavit

financeiro apurado, em balanco patrimonial do exercicio anterior.

Cabe mencionar que a abertura do presente crédito extraordinario ndo afeta a
observancia do Novo Regime Fiscal estabelecido pela Emenda Constitucional n°
95/2016, pois, nos termos do art. 107, § 6°, inciso Il, da Constituicdo Federal, os
créditos extraordinarios ndo se incluem na base de calculo e nos limites estabelecidos

pelo Novo Regime Fiscal.

Por fim, verificou-se que a Medida Provisoria ndo conflita com o ordenamento
juridico vigente, em especial quanto a Lei Orcamentaria Anual, a Lei de Diretrizes
Orcamentarias, o Plano Plurianual, a Lei de Responsabilidade Fiscal e a Lei n°
4.320/64.

4 Consideracgfes Finais

Sao esses o0s subsidios que consideramos mais relevantes para a apreciacao
da medida proviséria 1.030, de 22 de fevereiro de 2021, quanto a adequacao
orcamentaria e financeira.

Robison Gongalves de Castro
Consultor Legislativo — Assessoramento em Orgamentos
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