PROJETO DE LEI N° DE 2021
(Do Sr. Deputado Alexandre Padilha)

Dispbe sobre a organizagdo e o0
funcionamento das Cooperativas e
AssociacOes Sociais; institui o Programa
Nacional de Fomento as Associacbes e
Cooperativas Sociais - PRONACOOP
SOCIAL;

O Congresso Nacional decreta:

Art. 10, As associagbes e cooperativas socias sao
reguladas por esta Lei e, no que com ela nao colidir, pelas Leis n® 5.764, de
16 de dezembro de 1971, 10.406, de 10 de janeiro de 2002 -Cddigo Civil e
a Lei n® 13.019, de 31 de julho de 2014.

Art. 29. Considera-se Associacdes e Cooperativas
Sociais: os empreendimentos econdmicos solidarios que promovem de
forma autbnoma e autogestionaria o direito ao trabalho, fundamentando-se
na igualdade de oportunidades e no interesse geral da comunidade em
promover a pessoa humana e a inclusao socioeconémica dos cidadaos.

§ 19 A autonomia de que trata o caput deste artigo
deve ser exercida de forma coletiva e coordenada, mediante a fixagdao, em
Assembleia Geral, das regras de funcionamento da cooperativa e da forma
de execucgao dos trabalhos, nos termos desta Lei.

§ 20 Considera-se autogestdao o processo democratico
no qual a Assembleia Geral define as diretrizes para o funcionamento e as
operacdes da cooperativa, e os socios decidem sobre a forma de execugao
dos trabalhos, nos termos da lei.

Art. 39, S3o consideradas pessoas em situagdo de
desigualdade por desvantagem:

a) Pessoas com transtorno mental;

b) Pessoas com necessidades decorrentes do uso de
alcool e outras drogas;

c) Pessoas privadas de liberdade, em cumprimento de
penas e medidas alternativas, ou

egressas do Sistema Prisional;

d) Pessoas com deficiéncia;
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e) Jovens, em idade adequada ao trabalho, que
estejam em situacao de vulnerabilidade

juvenil, em especial aqueles que estdo cumprindo
medidas socioeducativas ou egressos do

Sistema Socioeducativo;
f) Populacao em Situagao de Rua;

g) Além destas situagdes incluem-se nesta situacao as
pessoas que vivem coleta, selecdo e processamento de material reciclavel,
e provém de familias em situacao de pobreza extrema e que nao estdo
adequadamente organizados em empreendimentos econémicos solidarios,
cujo trabalho ainda é realizado em “lixdes” ou nas ruas, de forma precaria,
individual ou desarticulada

h) Sobre o quadro social das associacdes e cooperativas
sociais: As organizacdes devem incluir entre seus participantes no minimo
cinquenta por cento mais um de pessoas que se encontram em situagoes de
desigualdade por desvantagem. Assim o0 associativismo e cooperativismo
social devem considerar o protagonismo das pessoas que se encontram em
situacOes de desigualdade por desvantagem, mas também promover a
interacdao destas com as demais pessoas em condicdao de igualdade na
gestao das organizacgoes.

Art. 49, As Associacoes e Cooperativa Sociais regem-se
pelos seguintes principios e valores:

I - adesdo voluntaria e livre;

II - gestao democratica;

III - participacao econémica dos membros;
IV - autonomia e independéncia;

V - educacao, formacgao e informacao;

VI - intercooperacgao;

VII - interesse pela comunidade;

VIII - preservacao dos direitos sociais, do valor social
do trabalho e da livre iniciativa;

IX - ndao precarizagao do trabalho;

X - respeito as decisdes de asssembleia, observado o
disposto nesta Lei;

XI - participagdo na gestdo em todos os niveis de
decisao de acordo com o previsto em lei e no Estatuto Social.
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XII - respeito a dignidade e independéncia da pessoa,
inclusive a autonomia individual e coletiva;

XIII - nao discriminacao e promocao de igualdade de
oportunidades;

XIV - participagdo e inclusdao de pessoas em
desvantagem na sociedade e respeito pela diferenca como parte da
diversidade humana;

XV - geragao de trabalho e renda a partir da
organizagao do trabalho com foco na autonomia e autogestao;

Art. 59, As AssociacOes e Cooperativas Sociais podem
ser:

I - de producdo, quando constituida por sdécios que
contribuem com trabalho para a produgdao em comum de bens e as
associacdes e cooperativas sociais detém, a qualquer titulo, os meios de
producdo; e

II - de servigo, quando constituida por sécios para a
prestacao de servigos especializados a terceiros, sem a presenca dos
pressupostos da relacao de emprego.

Art. 6°. As Associacdes e Cooperativas Sociais nao
podem ser utilizada para intermediacao de mao de obra subordinada.

Art. 79, As Associagdes e Cooperativas Sociais poderam
ser constituida com nimero minimo de 7 (sete) sécios, como prevé a LEI N°
12.690, DE 19 DE JULHO DE 2012.

Art. 89. As Associacoes e Cooperativas Sociais devem
observar as normas de salde e seguranca do trabalho previstas na
legislagdo em vigor e em atos normativos expedidos pelas autoridades
competentes.

Art. 99, O contratante das Associacoes e Cooperativas
Sociais responde solidariamente pelo cumprimento das normas de salde e
seguranca do trabalho quando os servicos forem prestados no seu
estabelecimento ou em local por ele determinado.

CAPITULO II
DO FUNCIONAMENTO DAS ASSOCIAC(N)ES E COOPERATIVAS SOCIAIS
Art. 10. Associacdoes e Cooperativas Sociais poderao

adotar por objeto social qualquer género de servico, operagao ou atividade,
desde que previsto no seu Estatuto Social.
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§ 190 E obrigatdrio o uso da expressdo “Associacdo” ou
“Cooperativa Social” na denominagao social da cooperativa, como ja
previsto na Lei n© 9.867, de 10 de novembro de 1999.

§ 29 As AssociacOes e Cooperativas Sociais nao poderao
ser impedida de participar de procedimentos de licitagcdo publica que
tenham por escopo 0s mesmos servicos, operacoes e atividades previstas
em seu objeto social.

§ 39 O destino das sobras liqguidas ou o rateio dos
prejuizos sera decidido em Assembleia Geral Ordinaria.

§ 49 As Associacdes e Cooperativas Sociais deverao
estabelecer, em Estatuto Social ou Regimento Interno, incentivos a
participacao efetiva dos sécios na Assembleia Geral e eventuais

§ 59 Na impossibilidade de realizagao das notificagbes
pessoal e postal, os soécios serdo notificados pelas pdaginas e meios
eletronicos devidamente cadastradas nos documentos fornecidos pelos
sodcios.

§ 6° As demais exigéncias de funcionamento e
organizacao das associacdes e cooperativas sociais irdo se regular a partir
da LEI N° 12.690, DE 19 DE JULHO DE 2012.

CAPITULO III

DO PROGRAMA NACIONAL DE FOMENTO AS ASSOCIAGOES E
COOPERATIVAS

SOCIAIS - PRONACOOP SOCIAL

Art. 119, Fica instituido o Programa Nacional de Apoio
ao Associativismo e ao Cooperativismo Social - Pronacoop Social, com a
finalidade de planejar, coordenar, executar e monitorar as agdes voltadas
ao desenvolvimento das cooperativas sociais e dos empreendimentos
econdmicos solidarios sociais.

Paragrafo unico. O Pronacoop Social serd desenvolvido
pela Unido em parceria com Estados, Distrito Federal e Municipios, a
iniciativa privada, e pessoas em situacao de desvantagem, seus familiares e
entidades de representagao.

Art. 129, S3o objetivos do Pronacoop Social:
I - promover o fortalecimento institucional das
cooperativas sociais e associagdes sociais, e a qualificagcdo e formacao dos

cooperados e associados;

II - promover o acesso ao crédito;
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III - promover o acesso a mercados e a comercializagao
da producao das cooperativas e associagdes sociais;

V - incentivar a formacao de redes e cadeias produtivas
constituidas por cooperativas cooperativas e associagdes sociais; e

VI - monitorar e avaliar os resultados e alcances sociais
e econOmicos das politicas de apoio ao cooperativismo e ao associativismo
social.

Art. 139, Serao utilizados o0s seguintes instrumentos
para o cumprimento dos objetivos do Pronacoop Social:

I - programas de formacdo continuada que atendam as
necessidades dos trabalhadores das cooperativas e associagdes sociais;

II - oferta de padrdes tecnoldgicos e gerenciais para a
conducao de suas atividades;

III - capacitacao tecnoldgica e gerencial de pessoas em
situacao de desvantagem que desejem ingressar ou formar cooperativas e
associagoes sociais;

IV - linhas de crédito existentes ou a serem criadas,
nos termos da lei;

V - abertura de canais de comercializagdao dos produtos
e servigos, que possibilitem o acesso das cooperativas e associagdes sociais
as compras publicas; e

VI - transferéncia de recursos, nos termos da legislacao
vigente.

Art. 13°. O Pronacoop Social sera coordenado por um
Comité Gestor, que terd as seguintes atribuicdes:

I - coordenar e acompanhar a implementagdao das
acoes previstas neste Decreto;

IT - propor metas e normas operacionais para o
Programa;

III - promover estratégias de articulacdao de programas,
projetos e atividades voltadas ao desenvolvimento do cooperativismo e do
associativismo social;

IV - propor acdes de formacao e capacitacao em
cooperativismo e associativismo social para técnicos e gestores que atuem
junto as pessoas em situagao de desvantagem;
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V - propor critérios para aprovacao de projetos,
aplicacdo de recursos e avaliagdo dos resultados das cooperativas e
associagOes sociais, observada a legislacao em vigor;

VI - propor iniciativas para o acesso ao crédito;

VII - manter banco de dados atualizado do
cooperativismo e do associativismo social no Brasil; e

VIII - propor adequacbes e aperfeicoamentos ao marco
legal das associagdes e cooperativas sociais.

Art. 149, O Comité Gestor do Pronacoop Social serd
composto por um representante, titular e suplente, dos seguintes 6rgdos:

I - Ministério da Cidadania;

II - Ministério da Mulher, Familia e Direitos Humanos;
III - Ministério da Saude;

IV - Ministério da Justica e Seguranca Publica;

§ 10 Serdo convidados a compor o Comité Gestor
guatro representantes de entidades da sociedade civil, de carater nacional,
a serem selecionadas segundo critérios objetivos previamente definidos em
ato conjunto dos érgaos previstos nos incisos I a VI do caput.

§ 20 O Comité Gestor sera coordenado pelo Ministério
da Cidadania.

§ 39 O regimento interno do Comité Gestor dispora
sobre sua organizacdo e funcionamento, e serd aprovado pela maioria
absoluta de seus membros e publicado por portaria do Ministério da
Cidadania.

§ 49 O Comité Gestor podera convidar representantes
de outros érgaos e entidades publicas ou instituicdes da sociedade civil para
participar das reunioes.

§ 50 Os membros a que se referem os incisos I a VI
do caput e seus suplentes serdo indicados pelos titulares dos érgaos e
designados por ato do Ministério da Cidadania.

§ 69 Os membros a que se refere o § 1° e seus
suplentes serao indicados pelos titulares das entidades e designados por ato
do Ministro da Cidadania.

§ 7° A participagdo dos membros do Comité Gestor é
considerada prestacdo de servigo publico relevante e ndo sera remunerada.
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Art. 159 As despesas decorrentes da execucao das
acoes e projetos do Pronacoop Social serao custeadas pelas dotagOes
orcamentdrias da Unido, consignadas anualmente nos orcamentos dos
orgaos e entidades envolvidos no Programa, observados os limites de
movimentacao, de empenho e de pagamento da programacdo orcamentaria
e financeira anual.

Paragrafo Unico. As despesas necessarias ao
funcionamento do Comité Gestor serdo custeadas por dotagdes
orcamentarias consignadas no orcamento do Ministério da Cidadania.

Justificativa:

A lei do cooperativismo social (1999) é anterior a lei da
reforma psiquidtrica no Brasil (2001), inspirada na lei 180/78, de
Trieste/Itdlia, que com seu processo de desinstitucionalizacao, de ocupagao
das pracas e cidades, rompia o paradigma do “tratamento” fundado na

violagao de direitos humanos, no isolamento e na exclusao social.

No Brasil, o deputado Paulo Delgado apresentou e
aprovou a lei 9.867, de 10 de novembro de 1999 do cooperativismo social
como parte da luta mais geral pela afirmacdo legal da reforma psiquiatrica
brasileira, que dois anos depois, foi aprovada e o Brasil abriu o caminho
para a desinstitucionalizagao e um novo modelo de cuidado e tratamento
em salde mental de base comunitaria, com servigos substitutivos publicos e

de base territorial.

A constituicdo de servicos de atengdao psicossocial,
combinado com uma ampla e diversa mobilizacdo social de usuarios,
trabalhadoras e familiares, foi consolidando uma rede que se espalhou do
Oiapoque ao Chui, territorializando o cuidado, as estratégias de reabilitacao
psicossocial, de promocdo de cidadania e direitos humanos. Hoje, sdo
milhares de grupos, oficinas, coletivos, redes, féruns, frentes, movimentos,

associacdes e empreendimentos econémicos solidarios em todo o pais.

Como também, estd em consonancia com o direito das
pessoas em situacao de desigualdade por desvantagem previsto em amplo

marco legal. Neste sentido destacamos seguinte legislacdo:

Apresentacdo: 25/02/2021 11:05 - Mesa

Documento eletrénico assinado por Alexandre Padilha (PT/SP), através do ponto SDR_56341,

na forma do art. 102, § 12, do RICD c¢/c o art. 22, do Ato

da Mesa n. 80 de 2016.

PL n.598/2021

*CD216282381500 *



- Lei n° 10.216, de 06 de abril de 2001, que dispde
sobre a protecdao e os direitos das pessoas portadoras de transtornos

mentais e redireciona o modelo assistencial em saude mental.

- Lei n® 10.708, de 31 de julho de 2003, que institui o
auxilio-reabilitacdo psicossocial para pacientes acometidos de transtornos

mentais egressos de internagodes.

- Lei n® 13.146, de 6 de julho de 2015, que institui a
Lei Brasileira de Inclusdao da Pessoa com Deficiéncia (Estatuto da Pessoa
com Deficiéncia), em particular no seu Art. 349, que trata do direito ao

trabalho em igualdade de oportunidades;

- A Lei n. 7.210, de 11 de julho de 1984, que institui a
Lei de Execugao Penal (LEP), segundo o art. 28 da LEP: “O trabalho do
condenado, como dever social e condicdo de dignidade humana, tera
finalidade educativa e produtiva”. Segundo o art. 126 da referida lei, o
condenado que cumpre a pena em regime fechado ou semiaberto podera
remir, pelo trabalho, parte do tempo de execucdo da pena, a razdao de um

dia de pena para trés de trabalho.

- Convencgao Internacional sobre os Direitos das
Pessoas com Deficiéncia, promulgada no Brasil por meio do Decreto n©
6.949, de 25 de agosto de 2009, em particular no seu Art. 279, que trata do

direito ao trabalho em igualdade de oportunidades;

- Decreto n© 7.053, de 23 de dezembro de 2009, que

institui a Politica Nacional para a Populacdo em Situacdo de Rua;

As mais de trés décadas, de luta social e consolidacoes
institucionais e legais, pelos diversos segmentos que compdes o
associativismo e cooperativismo social que conseguiram nas politicas
publicas muitos avancos. Todo esse acumulo se materializou no Decreto n©
8.163/13 que consolidou um conjunto de diretrizes e estratégias para um
Programa Nacional de Apoio ao Cooperativismo Social (PRONACOOP Social).
No entanto, o setor estd sem regulamentacdo, pois o Decreto n° 8.163, de
20 de dezembro de 2013 do PRONACOOP Social, foi revogado pelo Decreto
n° 10.087, de 2019.
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Nessa perspectiva, o cenario atual da pandemia e seus
efeitos e consequéncias na pds pandemia colocara em questao no pais a
necessidade de fomento a estratégias de inclusdao social pelo trabalho e
inclusao produtiva para amplos setores da populagdao, em especial, para os
setores vulnerabilizados, que sao publico central do cooperativismo e

associativismo social.

Por todo o exposto, conclamo os Nobres Pares a

aprovarem esta proposicao.

Sala das Sessoes, em, 25 de fevereiro de 2021.

ALEXANDRE PADILHA
Deputado Federal PT/SP
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