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PROJETO DE LEI N° , DE 2020
(Do Sr. BOHN GASS)

Dispde sobre a obrigatoriedade de
estabelecimentos comerciais que atuem no
ramo alimenticio a informar, de forma
transparente, simples e compreensivel ao
consumidor, a substituichio de queijo,
requeijdo e/ou outros lacteos por produtos
analogos no preparo dos alimentos e da
outras providéncias.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Os estabelecimentos comerciais que atuam no ramo de
alimentacéo deverédo informar, de forma transparente, simples e compreensivel
ao consumidor quando houver a substituicdo de queijo, requeijdo e outros

lacteos por produtos analogos no preparo dos alimentos.

8§ 1° Deve ser destacado no cardapio e em toda e qualquer
forma de publicidade a expressao “este produto ndo € queijo” quando se tratar
de produto analogo ao queijo, “este produto ndo é requeijao” quando se tratar
de produto analogo ao requeijao, e “este produto ndo tem origem lactea”

guando se tratar de produto analogo aos lacteos.

§ 2° Aplica-se o disposto no § 1° também nos casos em que 0
cardapio estiver disponivel em meio eletrénico e em que a publicidade for

veiculada também nesse meio.

8§ 3° O consumidor deve ser informado sobre a composicéo
nutricional de todos o0s ingredientes utilizados no produto analogo,
principalmente, se contém adicdo de substancias como gordura vegetal

hidrogenada, amido e amido modificado.

8 4° Caso haja na preparagao dos alimentos mistura de parte

feita com queijo e parte com produto analogo, devera constar de forma explicita




0S percentuais correspondentes a cada uma, bem como a informacao

nutricional de cada parte separadamente.

Art. 2° O descumprimento do disposto nesta Lei constitui
infracdo sanitaria, nos termos da Lei n°® 6.437, de 20 de agosto de 1977, ou de
outra que vier a substitui-la, sem prejuizo de outras responsabilidades

porventura cabiveis.

Art. 3°. O Poder Executivo regulamentara esta Lei no prazo de

60 (sessenta) dias.

Art. 4°. Essa lei entra em vigor na data de sua publicacao.

JUSTIFICACAO

No Rio Grande do Sul muitos agricultores familiares estéo
sendo prejudicados pela forte estiagem e pela queda na comercializacdo do
leite. Com essa matéria prima sdo produzidos queijos, requeijdes e outros
produtos lacteos. Ocorre que alguns empreendimentos comerciais do ramo
alimenticio podem estar utilizando produtos analogos aos lacteos no preparo

de alimentos, sem informar tal procedimento ao consumidor.

O presente projeto de lei determina obrigatoriedade de
estabelecimentos comerciais, que atuam no ramo de alimentacg&o, informar de
forma transparente, simples e compreensivel ao consumidor quando houver a
substituicdo de queijo, requeijdo e outros lacteos por produtos analogos no
preparo dos alimentos. Caso haja mistura de ambos, devem indicar as devidas
proporc¢oes.

O que se quer € que o consumidor saiba exatamente o que
estd consumindo, se é um produto de queijos legitimos, oriundos de 100% de
leite natural, ou se € um produto analogo feito de componentes como a gordura

vegetal hidrogenada e amido e/ou amido modificado.




E competéncia concorrente da Unido, Estados e Distrito

Federal legislar sobre producéo e consumo (Art. 24, V, CF/88). Nesse sentido,

0 Cadigo de Defesa do Consumidor (Lei n° 8.078/1990) estabelece normas de

protecdo e defesa do consumidor, para tanto, foi instituida a Politica Nacional

das Relacdes de Consumo. Essa politica nacional reconhece a vulnerabilidade

do consumidor e o protege para que tenha garantia de produtos com padroes

adequados de qualidade e seguranca. Nos termos da Lei:

“Art. 4° A Politica Nacional das Relacbes de Consumo tem por
objetivo o atendimento das necessidades dos consumidores, o
respeito a sua dignidade, salde e seguranca, a protecdo de seus
interesses econdmicos, a melhoria da sua qualidade de vida, bem
como a transparéncia e harmonia das rela¢cdes de consumo,
atendidos os seguintes principios: (Redacéo dada pela Lei n°®
9.008, de 21.3.1995)

| - reconhecimento da vulnerabilidade do consumidor no
mercado de consumo;

Il - acdo governamental no sentido de proteger efetivamente o
consumidor:

a) por iniciativa direta;

b) por incentivos a criacdo e desenvolvimento de associacbes
representativas;

¢) pela presenca do Estado no mercado de consumo;

d) pela garantia dos produtos e servicos com padrdes
adequados de qualidade, seguranca, durabilidade e desempenho.”
(Grifamos)

Ainda, deve-se considerar que os consumidores tém direitos

basicos que lhes garante direitos basicos de protecdo a vida e a saude, bem

como 0 acesso a informacdo adequada e clara sobre os produtos, conforme

prevé o art. 6 da Lei:

“Art. 6° S0 direitos basicos do consumidor:

| - a protecdo da vida, salde e seguranga contra 0S riscos
provocados por praticas no fornecimento de produtos e servigos
considerados perigosos ou nocivos;

Il - a educacdo e divulgacdo sobre o consumo adequado dos
produtos e servicos, asseguradas a liberdade de escolha e a
igualdade nas contratacoes;

lll - a informacdo adequada e clara sobre os diferentes produtos
e servigcos, com especificagdo correta de quantidade,
caracteristicas, composicao, qualidade, tributos incidentes e preco,
bem como sobre os riscos que apresentem; (Redacéo dada
pela Lei n® 12.741, de 2012)” (Grifamos)

E fundamental a protecio ao consumidor e 0 seu acesso a

informacdes adequadas, por isso o artigo 8° prevé que:




“Art. 8° Os produtos e servicos colocados no mercado de
consumo nao acarretardo riscos a saude ou seguranca dos
consumidores, exceto o0s considerados normais e previsiveis em
decorréncia de sua natureza e fruicdo, obrigando-se os
fornecedores, em qualquer hipétese, a dar as informagdes
necessarias e adequadas a seu respeito.” (Grifamos)

Reitera-se que com o0 presente projeto de lei pretende-se
defender o consumidor para que saiba o que estd consumindo, se € um
produto lacteo ou ndo. Caso seja um produto analogo, compreende-se que 0
consumidor deve ser informado sobre a composi¢do nutricional de todos os
ingredientes utilizados na sua fabricacdo, principalmente, se contém adicdo de
substancias como gordura vegetal hidrogenada, amido e amido modificado.
Produtos lacteos, via de regra, possuem um percentual de proteina enquanto
que os analogos tém carboidratos em sua composi¢cao nutricional a qual é
bastante diferente aqueles feitos a base de leite. Assim, o consumidor tem

garantido o direito de escolher se quer ou ndo consumir tal produto.

Produtos analogos ao queijo podem ser feitos com a adicao de
substancias como gordura vegetal hidrogenada, amido e amido modificado.
Entretanto, determinadas quantidades desse tipo de gordura (trans e/ou
hidrogenada) pode ser prejudicial a saude e pode favorecer o desenvolvimento

de doencas cardiovasculares®.

Os estabelecimentos comerciais que preparam alimentos com
produtos analogos aos lacteos deverdo destacar no cardapio e em toda e
qualquer forma de publicidade a expressao “este produto ndo é queijo” quando
se tratar de produto analogo ao queijo, “este produto ndo é requeijao” quando
se tratar de produto analogo ao requeijdo, e “este produto ndo tem origem
lactea” quando se tratar de produto analogo aos lacteos. Tal divulgacédo devera
ser feita também por meio eletrbnico quando o cardapio estiver disponivel

dessa forma cuja publicidade também seja veiculada por esse meio.

O nosso objetivo com esse PL é facilitar ao consumidor a
realizacdo de escolhas alimentares conscientes, ao aumentar 0 seu acesso a

informacgdes sobre quais ingredientes esta consumindo, para ndo ser enganado

b Vide https://www.gov.br/anvisa/pt-br/assuntos/noticias-anvisa/2020/publicada-norma-sobre-gordura-
trans-em-alimentos




pensando que esta se alimentando com um produto 100% lacteo quando esta
consumindo algo analogo. Apenas a titulo exemplificativo, um consumidor pode
ir a um restaurante, bar ou pizzaria e escolher um produto a base de queijo
(pizza, pastel, coxinha, etc) e receber/ ser servidor prato feito com produto
analogo, que contenha cor, sabor e textura parecidos a ponto de nao distinguir

que ndo é de origem lactea.

E possivel que o produto similar represente um menor precgo de
custo para os estabelecimentos comerciais e estabelecimentos podem usa-lo
desde que o consumidor seja informado. E importante o consumidor saber

exatamente o produto que esta ingerindo.

Com escolhas conscientes os consumidores poderédo escolher
o produto. E poderdo estar fortalecendo pequenos agricultores familiares
guando escolhem queijos e lacteos produzidos com 100% de leite, que pode
ser alimento mais saudavel do que um feito com gordura vegetal hidrogenada e

amido, por exemplo.

Esta se propondo que, caso algum estabelecimento descumpra
a Lei, essa seja considerada uma infracdo sanitaria, nos termos da Lei n°
6.437, de 20 de agosto de 1977, ou de outra que vier a substitui-la, sem

prejuizo de outras responsabilidades porventura cabiveis.

Pedimos, portanto, que os nobres pares apoiem essa iniciativa

em beneficio de toda a populacao.

Sala das Sessodes, em de de 2020.

Deputado BOHN GASS




LEGISLACAO CITADA ANEXADA PELA
Coordenacéo de Organizagao da Informagéo Legislativa - CELEG
Servico de Tratamento da Informacéo Legislativa - SETIL
Secdao de Legislacdo Citada - SELEC

CONSTITUICAO
) DA
REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL
1988

PREAMBULO

NOs, representantes do povo brasileiro, reunidos em Assembléia Nacional
Constituinte para instituir um Estado democratico, destinado a assegurar o exercicio dos direitos
sociais e individuais, a liberdade, a seguranca, o bem-estar, o desenvolvimento, a igualdade e a
justica como valores supremos de uma sociedade fraterna, pluralista e sem preconceitos,
fundada na harmonia social e comprometida, na ordem interna e internacional, com a solucgéo
pacifica das controvérsias, promulgamos, sob a protecdo de Deus, a seguinte Constituicdo da
Republica Federativa do Brasil.

TITULO 1
DA ORGANIZACAO DO ESTADO

CAPITULO I
DA UNIAO

Art. 24. Compete a Unido, aos Estados e ao Distrito Federal legislar
concorrentemente sobre:

| - direito tributario, financeiro, penitenciario, econémico e urbanistico;

Il - orcamento;

I11 - juntas comerciais;

IV - custas dos servigos forenses;

V - produgédo e consumo;

VI - florestas, caca, pesca, fauna, conservacdo da natureza, defesa do solo e dos
recursos naturais, protecdo do meio ambiente e controle da poluicéo;

VII - protecdo ao patriménio historico, cultural, artistico, turistico e paisagistico;

VIII - responsabilidade por dano ao meio ambiente, ao consumidor, a bens e direitos
de valor artistico, estético, historico, turistico e paisagistico;

IX - educacdo, cultura, ensino, desporto, ciéncia, tecnologia, pesquisa,
desenvolvimento e inovacdo; (Inciso com redacdo dada pela Emenda Constitucional n° 85, de
2015, republicada no DOU de 3/3/2015)

X - criagdo, funcionamento e processo do juizado de pequenas causas;

XI - procedimentos em matéria processual;

XI1 - previdéncia social, protecdo e defesa da salde;

XIII - assisténcia juridica e defensoria publica;
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XIV - protecdo e integracdo social das pessoas portadoras de deficiéncia;

XV - protecdo a infancia e a juventude;

XVI - organizagdo, garantias, direitos e deveres das policias civis.

8 1° No &mbito da legislagdo concorrente, a competéncia da Unido limitar-se-4 a
estabelecer normas gerais.

8 2° A competéncia da Unido para legislar sobre normas gerais ndo exclui a
competéncia suplementar dos Estados.

8 3° Inexistindo lei federal sobre normas gerais, 0s Estados exercerdo a competéncia
legislativa plena, para atender a suas peculiaridades.

8 4° A superveniéncia de lei federal sobre normas gerais suspende a eficécia da lei
estadual, no que lhe for contrario.

CAPITULO Il
DOS ESTADOS FEDERADOS

Art. 25. Os Estados organizam-se e regem-se pelas Constituicdes e leis que
adotarem, observados os principios desta Constituicéo.

8 1° S&o reservadas aos Estados as competéncias que ndo lhes sejam vedadas por
esta Constituicéo.

8 2° Cabe aos Estados explorar diretamente, ou mediante concesséo, 0s servigos
locais de gas canalizado, na forma da lei, vedada a edicdo de medida provisoria para a sua
regulamentacdo. (Paragrafo com redacéo dada pela Emenda Constitucional n°® 5, de 1995)

8 3° Os Estados poderdo, mediante lei complementar, instituir regides
metropolitanas, aglomeracdes urbanas e microrregides, constituidas por agrupamentos de
Municipios limitrofes, para integrar a organizacdo, o planejamento e a execucdo de funcGes
publicas de interesse comum.

LEI N°6.437, DE 20 DE AGOSTO DE 1977

Configura infracbes a legislacdo sanitaria
federal, estabelece as sanc@es respectivas, e da
outras providéncias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA
Faco saber que 0 CONGRESSO NACIONAL decreta e eu sanciono a seguinte Lei:

TITULO |
DAS INFRACOES E PENALIDADES

Art. 1° As infracbes a legislacdo sanitaria federal, ressalvadas as previstas
expressamente em normas especiais, sdo as configuradas na presente Lei.

Art. 2° Sem prejuizo das san¢fes de natureza civil ou penal cabiveis, as infracdes
sanitarias serdo punidas, alternativa ou cumulativamente, com as penalidades de:

| - adverténcia;

Il - multa;

I11 - apreenséo de produto;

IV - inutilizacdo de produto;
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V - interdi¢do de produto;

VI - suspensao de vendas e/ou fabricacdo de produto;

VII - cancelamento de registro de produto;

VIII - interdicdo parcial ou total do estabelecimento;

IX - proibicdo de propaganda; (Inciso com redacéo dada pela Lei n® 9.695, de
20/8/1998)

X - cancelamento de autorizacdo para funcionamento da empresa; (Inciso com
redacdo dada pela Lei n® 9.695, de 20/8/1998)

Xl - cancelamento do alvaré de licenciamento de estabelecimento; (Inciso com
redacdo dada pela Lei n® 9.695, de 20/8/1998)

XI-A - intervencgdo no estabelecimento que receba recursos publicos de qualquer
esfera; (Inciso acrescido pela Lei n® 9.695, de 20/8/1998)

X1l - imposicdo de mensagem retificadora; (Inciso acrescido pela Medida
Provisoria n® 2.190-34, de 23/8/2001)

XIII - suspensdo de propaganda e publicidade. (Inciso acrescido pela Medida
Provisoria n® 2.190-34, de 23/8/2001)

8 1° A pena de multa consiste no pagamento das seguintes quantias:

I - nas infracdes leves, de R$ 2.000,00 (dois mil reais) a R$ 75.000,00 (setenta e
cinco mil reais);

Il - nas infragcbes graves, de R$ 75.000,00 (setenta e cinco mil reais) a R$
200.000,00 (duzentos mil reais);

Il - nas infragcBes gravissimas, de R$ 200.000,00 (duzentos mil reais) a R$
1.500.000,00 (um milh&o e quinhentos mil reais). (Primitivo 8§ 1°-A acrescido pela Lei n®9.695,
de 20/8/1998, renumerado e com nova redacdo dada pela Medida Proviséria n°® 2.190-34, de
23/8/2001)

8 2° As multas previstas neste artigo serdo aplicadas em dobro em caso de
reincidéncia. (Primitivo 8§ 1°-B acrescido pela Lei n°® 9.695, de 20/8/1998, renumerado pela
Medida Proviséria n® 2.190-34, de 23/8/2001)

§ 3° Sem prejuizo do disposto nos arts. 4° e 6° desta Lei, na aplicacdo da penalidade
de multa a autoridade sanitaria competente levara em consideracédo a capacidade econdmica do
infrator. (Primitivo 8§ 1°-D acrescido pela Lei n® 9.695, de 20/8/1998, renumerado pela Medida
Provisoria n® 2.190-34, de 23/8/2001)

LEI N°8.078, DE 11 DE SETEMBRO DE 1990

Dispbe sobre a protecdo do consumidor e da
outras providéncias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA
Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte lei:

TITULO |
DOS DIREITOS DO CONSUMIDOR

) CAPITULO II )
DA POLITICA NACIONAL DE RELACOES DE CONSUMO
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Art. 4° A Politica Nacional das Relacdes de Consumo tem por objetivo o
atendimento das necessidades dos consumidores, o respeito a sua dignidade, salde e seguranca,
a protecdo de seus interesses econdmicos, a melhoria da sua qualidade de vida, bem como a
transparéncia e harmonia das rela¢fes de consumo, atendidos os seguintes principios: (“Caput”
do artigo com redacédo dada pela Lei n°® 9.008, de 21/3/1995)

| - reconhecimento da vulnerabilidade do consumidor no mercado de consumo;

Il - acdo governamental no sentido de proteger efetivamente o consumidor:

a) por iniciativa direta;

b) por incentivos a criacdo e desenvolvimento de associagdes representativas;

c) pela presenca do Estado no mercado de consumo;

d) pela garantia dos produtos e servicos com padrdes adequados de qualidade,
seguranca, durabilidade e desempenho.

Il - harmonizacdo dos interesses dos participantes das relacdes de consumo e
compatibilizacdo da protecdo do consumidor com a necessidade de desenvolvimento
econémico e tecnoldgico, de modo a viabilizar os principios nos quais se funda a ordem
econdmica (art. 170, da Constituicdo Federal), sempre com base na boa-fé e equilibrio nas
relacBes entre consumidores e fornecedores;

IV - educagédo e informacgdo de fornecedores e consumidores, quanto aos seus
direitos e deveres, com vistas a melhoria do mercado de consumo;

V - incentivo a criacdo pelos fornecedores de meios eficientes de controle de
qualidade e seguranca de produtos e servicos, assim como de mecanismos alternativos de
solucéo de conflitos de consumo;

VI - coibicdo e repressao eficientes de todos os abusos praticados no mercado de
consumo, inclusive a concorréncia desleal e utilizacdo indevida de inventos e criagdes
industriais das marcas e homes comerciais e signos distintivos, que possam causar prejuizos
aos consumidores;

VII - racionalizacdo e melhoria dos servigos publicos;

VIII - estudo constante das modificagdes do mercado de consumo.

Art. 5° Para a execucdo da Politica Nacional das Relagdes de Consumo, contara o
poder publico com os seguintes instrumentos, entre outros:

I - manutencdo de assisténcia juridica, integral e gratuita para o consumidor carente;

Il - instituicdo de Promotorias de Justica de Defesa do Consumidor, no ambito do
Ministério Publico;

Il - criacdo de delegacias de policia especializadas no atendimento de
consumidores vitimas de infragdes penais de consumo;

IV - criacdo de Juizados Especiais de Pequenas Causas e Varas Especializadas para
a solucdo de litigios de consumo;

V - concessdo de estimulos a criacdo e desenvolvimento das Associacdes de Defesa
do Consumidor.

8 1°(VETADO).

§ 2° (VETADO).

CAPITULO 1l
DOS DIREITOS BASICOS DO CONSUMIDOR

Art. 6° S&o direitos basicos do consumidor:
| - a protecdo da vida, salde e seguranca contra 0s riscos provocados por praticas
no fornecimento de produtos e servigos considerados perigosos ou nocivos;
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Il - a educacéo e divulgagédo sobre o consumo adequado dos produtos e servicos,
asseguradas a liberdade de escolha e a igualdade nas contratacdes;

Il - a informacdo adequada e clara sobre os diferentes produtos e servigos, com
especificacdo correta de quantidade, caracteristicas, composicao, qualidade, tributos incidentes
e preco, bem como sobre os riscos que apresentem; (Inciso com redacdo dada pela Lei n°
12.741, de 8/12/2012, publicada no DOU de 10/12/2012, em vigor 6 meses apos a data de
publicacéo)

IV - a protecdo contra a publicidade enganosa e abusiva, métodos comerciais
coercitivos ou desleais, bem como contra praticas e clausulas abusivas ou impostas no
fornecimento de produtos e servicos;

V - a modificacdo das clausulas contratuais que estabelecam prestacoes
desproporcionais ou sua revisdo em razdo de fatos supervenientes que as tornem
excessivamente onerosas;

VI - a efetiva prevencao e reparacao de danos patrimoniais e morais, individuais,
coletivos e difusos;

VII - 0 acesso aos 6rgdos judiciarios e administrativos com vistas a prevencao ou
reparagdo de danos patrimoniais e morais, individuais, coletivos ou difusos, assegurada a
protecao Juridica, administrativa e técnica aos necessitados;

VIII - a facilitagdo da defesa de seus direitos, inclusive com a inversdo do 6nus da
prova, a seu favor, no processo civil, quando, a critério do juiz, for verossimil a alegacdo ou
quando for ele hipossuficiente, segundo as regras ordinarias de experiéncias;

IX - (VETADO);

X - a adequada e eficaz prestacdo dos servigos publicos em geral.

Paragrafo Unico. A informacéo de que trata o inciso Il do caput deste artigo deve
ser acessivel a pessoa com deficiéncia, observado o disposto em regulamento. (Paragrafo Unico
acrescido pela Lei n® 13.146, de 6/7/2015, publicada no DOU de 7/7/2015, em vigor 180 dias
apos a sua publicacéo)

Art. 7° Os direitos previstos neste codigo ndo excluem outros decorrentes de
tratados ou convencdes internacionais de que o Brasil seja signatario, da legislacdo interna
ordinaria, de regulamentos expedidos pelas autoridades administrativas competentes, bem
como dos que derivem dos principios gerais do direito, analogia, costumes e equidade.

Paragrafo Unico. Tendo mais de um autor a ofensa, todos responderdo
solidariamente pela reparacdo dos danos previstos nas normas de consumo.

CAPITULO IV N N
DA QUALIDADE DE PRODUTOS E SERVIGOS, DA PREVENGAO E DA REPARACAO
DOS DANOS

Secéo |
Da Protecdo a Saude e Seguranca

Art. 8° Os produtos e servigos colocados no mercado de consumo ndo acarretarao
riscos a salde ou seguranga dos consumidores, exceto 0s considerados normais e previsiveis
em decorréncia de sua natureza e fruigcéo, obrigando-se os fornecedores, em qualquer hipotese,
a dar as informacdes necessarias e adequadas a seu respeito.

8 1° Em se tratando de produto industrial, ao fabricante cabe prestar as informagdes
a que se refere este artigo, através de impressos apropriados que devam acompanhar o produto.
(Paragrafo unico transformado em 8 1° pela Lei n® 13.486, de 3/10/2017)
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§ 2° O fornecedor devera higienizar os equipamentos e utensilios utilizados no
fornecimento de produtos ou servigos, ou colocados a disposi¢do do consumidor, e informar,
de maneira ostensiva e adequada, quando for o caso, sobre o risco de contaminacdo. (Paragrafo
acrescido pela Lei n® 13.486, de 3/10/2017)

Art. 9° O fornecedor de produtos e servi¢os potencialmente nocivos ou perigosos a
salde ou seguranca deverd informar, de maneira ostensiva e adequada, a respeito da sua
nocividade ou periculosidade, sem prejuizo da ado¢édo de outras medidas cabiveis em cada caso
concreto.

FIM DO DOCUMENTO
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