CAMARA DOS DEPUTADOS

PROJETO DE LEI N.° 5.044, DE 2020

(Da Sra. Natélia Bonavides)

Dispde sobre o Argumento de Inclusdo Regional no ingresso em
instituicdes federais de educacao superior e da outras providéncias.

DESPACHO:
APENSE-SE A(AO) PL-3079/2015.

APRECIACAO:
Proposicao Sujeita a Apreciacdo Conclusiva pelas Comissoes - Art. 24 |l

PUBLICACAO INICIAL
Art. 137, caput - RICD
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O CONGRESSO NACIONAL DECRETA:

Art. 1° Fica instituido o Argumento de Inclusdo Regional, com objetivo de estimular o acesso
as instituicdes federais de educacao superior por estudantes que cursaram parcial ou totalmente
0 ensino médio em escolas regulares presenciais, situadas nas localidades definidas por cada

instituicao.

Art. 2° As instituicGes federais de educacdo superior vinculadas ao Ministério da Educacéo
poderdo adotar o Argumento de Inclusdo Regional, nos processos seletivos para ingresso em
cursos de graduacdo sediados em campus do interior, que consistira no acréscimo de percentual
na pontuacao geral obtida pelo(a) candidato(a) no certame, ou em reserva de vagas, ou em outra

modalidade definida pela instituicéo.

Art. 3° O Argumento de Inclusdo Regional sera regulamentado no &mbito de cada instituicdo
federal de educacéo superior, de acordo com as especificidades regionais.

Art. 4° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacéo.

JUSTIFICACAO

No Brasil, a existéncia da educacdo superior € relativamente recente, se tomarmos o
periodo historico a partir de 1500. A primeira instituicdo foi criada apenas em 1808 e por quase
dois séculos o acesso as instituicdes de ensino superior pela classe trabalhadora e pelas
populacdes negras, indigenas e do interior foi consideravelmente restrito, causando uma imensa
desigualdade na educacdo superior do nosso pais.

No entanto, essa realidade comecou a mudar de forma significativa a partir da politica
federal de interiorizagdo das universidades e institutos federais.

Entre 2003 e 2014, periodo no qual foram criadas 18 universidades no pais, 0 nimero
de municipios atendidos por essas instituicdes aumentou em 153%, e 0 nimero de matriculas
na graduacéo presencial saltou de 500.459 para 932.263.

A politica de interiorizagcdo do ensino superior produz, portanto, um forte impacto na
sociedade. Seja nas cidades do interior, movimentando a economia, qualificando méo de obra,

trazendo inovacdo e desenvolvendo atividades em didlogo com a realidade local, como
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pesquisas e projetos de extensdo. Seja na reducdo das desigualdades regionais, objetivo
fundamental da Republica brasileira, disposto no art. 3°, inciso 11, da Constituicdo Federal.

Assim, 0 que se busca neste projeto de lei é justamente fortalecer essa politica atraves
do Argumento de Inclusdo Regional.

Vaérias universidades do pais tém adotado esse Argumento, que tem como objetivo
facilitar o acesso de estudantes que tenham cursado o ensino médio, parcial ou integralmente,
na regido do curso para o qual se candidatou, cuja definicdo varia de acordo com as
especificidades locais.

Na maioria das universidades funciona por meio do acréscimo de um percentual a nota
final obtida em processo seletivo pelo ou pela estudante. J& na Universidade Federal do Oeste
da Bahia (UFOB), especificamente, ocorre por meio da reserva de vagas.

Trata-se basicamente de uma politica de inclusdo, assim como a Lei de Cotas; de uma
acao afirmativa instituida com respaldo na prépria normativa do Ministério da Educacdo, a
Portarian®21/2012, que prevé a possibilidade de as instituicbes adotarem suas proprias politicas
afirmativas.

A interiorizacdo tem um proposito, que é de democratizar o acesso a universidade pela
populacdo das cidades pequenas e médias. Na pratica, o que temos visto é que sé a instalacdo
de unidades de ensino nessas regides ainda ndo é suficiente, sendo necessario que essas pessoas
tenham efetivamente a oportunidade de acessar a universidade, bem como os cursos de
graduacdo dos institutos federais, e isso pode ser possivel com o Argumento de Inclusao
Regional.

Nos cursos de medicina, um dos mais procurados, essa medida tem especial
importancia, pois ajuda a minimizar o problema histérico da falta de médicos nas cidades mais
distantes do pais.

A Escola Multicampi de Ciéncias Médicas da Universidade Federal do Rio Grande do
Norte, sediada no municipio de Caico, por exemplo, tem atualmente dois tergos de estudantes
do curso oriundos de municipios do sertdo potiguar e paraibano, sendo a taxa de evasdo proxima

de zero.
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Existem estudos nacionais® e internacionais® apontando, inclusive, que o processo de
selecdo dos estudantes para a graduacdo médica é um fator importante para a fixacdo em areas
rurais ou urbanas com escassez profissional, e que o vinculo com a regido, por ser o local de
nascimento ou de residéncia, é fundamental.

E necessario, portanto, que para corrigir as desigualdades na distribuicio de médicos no
pais, tenhamos, ao lado da politica de expansdo dos cursos de medicina nas cidades mais
afastadas dos centros urbanos, iniciada em 2012 pelo Ministério da Educagdo, uma politica de
selecdo preferencial de estudantes vinculados as regiGes com menor relagdo de médicos por
habitante.

A Escola Multicampi integra toda uma politica de inclusdo regional instituida pela
UFRN em 2013, pela qual se acrescenta 20% a nota final do ENEM. Também aplicam essa
politica as universidades federais: de Alagoas (UFAL), do Amazonas (UFAM), de Pernambuco
(UFPE), do Sudoeste e Sudeste do Rio Grande do Sul - Pampa (Unipampa), do Acre (UFAC),
do Pard (UFPA), do Sul e Sudeste do Para (UNIFESSPA), do Oeste do Pard (UFOPA), do
Oeste da Bahia (UFOB) e Escola Superior de Ciéncias da Saude do Distrito Federal. Ja na
regido do Vale do Sdo Francisco, estudantes tém reivindicado a adocdo da politica na
Universidade Federal do Vale do Séo Francisco (Univasf).

E importante destacar que o pais instituiu uma meta a ser alcangada no ensino superior.

A meta 12 do Plano Nacional de Educacdo define que em 2024 a taxa de matricula de jovens
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entre 18 e 24 anos na educacéo superior devera ser de 50% e que pelo menos 40% das novas
matriculas sejam feitas em instituicdes publicas.

Dentre as estratégias tracadas para alcancar esta meta esta a de ampliar a oferta de vagas
por meio da expansdo e interiorizacdo da rede federal de educacdo superior, observando as
caracteristicas regionais e uniformizando a expansao no territorio nacional.

De acordo com o Observatério do Plano Nacional de Educagéo, em 2019, a taxa bruta
de matricula na educacdo superior chegou a 44%, e apenas 12,9% das novas matriculas foram
no setor publico.

Portanto, para que nos préximos anos seja possivel alcancar a meta 12 do PNE, é
fundamental que a politica de expansao e interiorizacéo seja intensificada. E para isso, além de
recursos e investimentos publicos, também precisamos de politicas que promovam o acesso de
estudantes das cidades pequenas e médias do interior as instituicGes de ensino superior, através
de medidas como o Argumento de Inclusdo Regional.

Assim, este projeto de lei tem como objetivo resguardar a politica ja implantada em
diversas universidades federais e expandi-la para todo o Brasil, de forma a democratizar o
acesso a educacdo superior e a reduzir as desigualdades regionais do pais, garantindo a
permanéncia de estudantes e futuros profissionais nas cidades do interior, e trazendo beneficios

para as populagdes locais.

27 de outubro de 2020

Deputada Natélia Bonavides (PT/RN)

LEGISLAQAO CITADA ANEXADA PELA
Coordenacédo de Organizacado da Informacao Legislativa - CELEG
Servigo de Tratamento da Informacao Legislativa - SETIL
Secdao de Legislacdo Citada - SELEC

CONSTITUICAO
) DA
REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL
1988

PREAMBULO

NOs, representantes do povo brasileiro, reunidos em Assembléia Nacional
Constituinte para instituir um Estado democratico, destinado a assegurar o exercicio dos direitos
sociais e individuais, a liberdade, a seguranca, o bem-estar, o desenvolvimento, a igualdade e a
justica como valores supremos de uma sociedade fraterna, pluralista e sem preconceitos,
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fundada na harmonia social e comprometida, na ordem interna e internacional, com a solugéo
pacifica das controversias, promulgamos, sob a protecdo de Deus, a seguinte Constituicdo da
Republica Federativa do Brasil.

TITULO |
DOS PRINCIPIOS FUNDAMENTAIS

Art. 3° Constituem objetivos fundamentais da Republica Federativa do Brasil:

| - construir uma sociedade livre, justa e solidaria;

Il - garantir o desenvolvimento nacional;

Il - erradicar a pobreza e a marginalizacdo e reduzir as desigualdades sociais e
regionais;

IV - promover o bem de todos, sem preconceitos de origem, raga, sexo, cor, idade
e quaisquer outras formas de discriminacao.

Art. 4° A Republica Federativa do Brasil rege-se nas suas relacdes internacionais
pelos seguintes principios:

| - independéncia nacional;

Il - prevaléncia dos direitos humanos;

I11 - autodeterminacéo dos povos;

IV - ndo-intervencao;

V - igualdade entre os Estados;

VI - defesa da paz;

VII - solucdo pacifica dos conflitos;

VIII - repudio ao terrorismo e ao racismo;

IX - cooperacgdo entre 0s povos para o0 progresso da humanidade;

X - concessdo de asilo politico.

Paragrafo Unico. A Republica Federativa do Brasil buscara a integracdo econdmica,
politica, social e cultural dos povos da América Latina, visando a formacao de uma comunidade
latino-americana de nacGes.

PORTARIA NORMATIVA N° 21, DE 5 DE NOVEMBRO DE 2012

Dispde sobre o Sistema de Selecdo Unificada -
Sisu.

O MINISTRO DE ESTADO DA EDUCACAO, no uso da atribuicio que Ihe
confere o art. 87, paragrafo Unico, inciso Il, da Constituicdo, e tendo em vista o disposto na Lei
n°®9.394, de 20 de dezembro de 1996, na Lei n°® 12.711, de 29 de agosto de 2012, no Decreto n°
7.824, de 11 de outubro de 2012 e na Portaria Normativa n° 18, de 11 de outubro de 2012,
resolve:

CAPITULO |
DAS DISPOSICOES GERAIS

Art. 1° - O Sistema de Selecdo Unificada - Sisu, sistema informatizado gerenciado
pela Secretaria de Educacdo Superior do Ministério da Educacgdo, instituido pela Portaria
Normativa MEC n° 2, de 26 de janeiro de 2010, passa a ser regido pelo disposto nesta Portaria.
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Art. 2° - O Sisu € o sistema por meio do qual séo selecionados estudantes a vagas
em cursos de graduacdo disponibilizadas pelas instituicbes publicas e gratuitas de ensino
superior gque dele participarem.

8 1°- O processo de selecdo dos estudantes para as vagas disponibilizadas por meio
do Sisu é autdnomo em relacdo aqueles realizados no &mbito das instituicdes de ensino superior,
e serd efetuado exclusivamente com base nos resultados obtidos pelos estudantes no Exame
Nacional do Ensino Médio - Enem.

8 2° - A Secretaria de Educacdo Superior - SESu dara publicidade, por meio de
editais, aos procedimentos relativos a adesdo das instituicdes publicas e gratuitas de ensino
superior e aos processos seletivos do Sisu.

Art. 3° - O Sisu utilizard as informagdes constantes no Cadastro e-MEC de
Instituicdes e Cursos Superiores do Ministério da Educacdo, competindo as instituicdes de
ensino assegurar a regularidade das informacGes que dele constam.

LEI N°13.005, DE 25 DE JUNHO DE 2014

Aprova o Plano Nacional de Educacédo - PNE e
da outras providéncias.

A PRESIDENTA DA REPUBLICA
Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei:

Art. 1° E aprovado o Plano Nacional de Educacéo - PNE, com vigéncia por 10 (dez)
anos, a contar da publicacdo desta Lei, na forma do Anexo, com vistas ao cumprimento do
disposto no art. 214 da Constituicdo Federal.

Art. 2° S&o diretrizes do PNE:

| - erradicacdo do analfabetismo;

Il - universalizacdo do atendimento escolar;

Il - superacdo das desigualdades educacionais, com énfase na promocdo da
cidadania e na erradicacdo de todas as formas de discriminacao;

IV - melhoria da qualidade da educacéo;

V - formacdo para o trabalho e para a cidadania, com énfase nos valores morais e
éticos em que se fundamenta a sociedade;

VI - promocdo do principio da gestdo democrética da educacao publica;

VII - promogéo humanistica, cientifica, cultural e tecnoldgica do Pais;

VIII - estabelecimento de meta de aplicacdo de recursos publicos em educacédo
como proporcao do Produto Interno Bruto - PIB, que assegure atendimento as necessidades de
expansdo, com padrao de qualidade e equidade;

IX - valorizacao dos (as) profissionais da educacéo;

X - promog&o dos principios do respeito aos direitos humanos, a diversidade e a
sustentabilidade socioambiental.

ANEXO
METAS E ESTRATEGIAS
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Meta 12: elevar a taxa bruta de matricula na educacéo superior para 50% (cinquenta por cento)
e a taxa liquida para 33% (trinta e trés por cento) da populacéo de 18 (dezoito) a 24 (vinte e
quatro) anos, assegurada a qualidade da oferta e expansdo para, pelo menos, 40% (quarenta por
cento) das novas matriculas, no segmento publico.

Estratégias:

12.1) otimizar a capacidade instalada da estrutura fisica e de recursos humanos das instituicoes
publicas de educacdo superior, mediante acdes planejadas e coordenadas, de forma a ampliar e
interiorizar 0 acesso a graduacao;

12.2) ampliar a oferta de vagas, por meio da expansdo e interiorizacdo da rede federal de
educacdo superior, da Rede Federal de Educacédo Profissional, Cientifica e Tecnoldgica e do
sistema Universidade Aberta do Brasil, considerando a densidade populacional, a oferta de
vagas publicas em relacdo a populacdo na idade de referéncia e observadas as caracteristicas
regionais das micro e mesorregides definidas pela Fundacéo Instituto Brasileiro de Geografia e
Estatistica - IBGE, uniformizando a expansdo no territorio nacional;

12.3) elevar gradualmente a taxa de conclusdo média dos cursos de graduacao presenciais nas
universidades publicas para 90% (noventa por cento), ofertar, no minimo, um terco das vagas
em cursos noturnos e elevar a relacdo de estudantes por professor (a) para 18 (dezoito),
mediante estratégias de aproveitamento de créditos e inovagdes académicas que valorizem a
aquisicdo de competéncias de nivel superior;

12.4) fomentar a oferta de educacéo superior publica e gratuita prioritariamente para a formacéo
de professores e professoras para a educacdo basica, sobretudo nas areas de ciéncias e
matematica, bem como para atender ao défice de profissionais em areas especificas;

12.5) ampliar as politicas de inclusdo e de assisténcia estudantil dirigidas aos (as) estudantes de
instituices publicas, bolsistas de institui¢des privadas de educacdo superior e beneficiarios do
Fundo de Financiamento Estudantil - FIES, de que trata a Lei no 10.260, de 12 de julho de
2001, na educacao superior, de modo a reduzir as desigualdades étnico-raciais e ampliar as
taxas de acesso e permanéncia na educacao superior de estudantes egressos da escola publica,
afrodescendentes e indigenas e de estudantes com deficiéncia, transtornos globais do
desenvolvimento e altas habilidades ou superdotagéo, de forma a apoiar seu sucesso académico;
12.6) expandir o financiamento estudantil por meio do Fundo de Financiamento Estudantil -
FIES, de que trata a Lei no 10.260, de 12 de julho de 2001, com a constituicdo de fundo
garantidor do financiamento, de forma a dispensar progressivamente a exigéncia de fiador;
12.7) assegurar, no minimo, 10% (dez por cento) do total de créditos curriculares exigidos para
a graduacdo em programas e projetos de extensdo universitaria, orientando sua acédo,
prioritariamente, para areas de grande pertinéncia social;

12.8) ampliar a oferta de estagio como parte da formacao na educacdo superior;

12.9) ampliar a participagéo proporcional de grupos historicamente desfavorecidos na educagéo
superior, inclusive mediante a adoc¢do de politicas afirmativas, na forma da lei;

12.10) assegurar condicdes de acessibilidade nas instituicbes de educagdo superior, na forma
da legislacéo;

12.11) fomentar estudos e pesquisas que analisem a necessidade de articulacao entre formacao,
curriculo, pesquisa e mundo do trabalho, considerando as necessidades econémicas, sociais e
culturais do Pais;

12.12) consolidar e ampliar programas e ac¢@es de incentivo a mobilidade estudantil e docente
em cursos de graduacao e pds-graduacdo, em ambito nacional e internacional, tendo em vista o
enriquecimento da formacéo de nivel superior;
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12.13) expandir atendimento especifico a popula¢des do campo e comunidades indigenas e
quilombolas, em relacdo a acesso, permanéncia, conclusdo e formacdo de profissionais para
atuacdo nessas populacdes;

12.14) mapear a demanda e fomentar a oferta de formacdo de pessoal de nivel superior,
destacadamente a que se refere & formacao nas areas de ciéncias e matematica, considerando as
necessidades do desenvolvimento do Pais, a inovacgéo tecnoldgica e a melhoria da qualidade da
educacao basica;

12.15) institucionalizar programa de composicao de acervo digital de referéncias bibliograficas
e audiovisuais para 0s cursos de graduacdo, assegurada a acessibilidade as pessoas com
deficiéncia;

12.16) consolidar processos seletivos nacionais e regionais para acesso a educagdo superior
como forma de superar exames vestibulares isolados;

12.17) estimular mecanismos para ocupar as vagas ociosas em cada periodo letivo na educagéo
superior pablica;

12.18) estimular a expanséo e reestruturacdo das instituicdes de educacéo superior estaduais e
municipais cujo ensino seja gratuito, por meio de apoio técnico e financeiro do Governo
Federal, mediante termo de ades&o a programa de reestruturacéo, na forma de regulamento,
qgue considere a sua contribuicdo para a ampliacdo de vagas, a capacidade fiscal e as
necessidades dos sistemas de ensino dos entes mantenedores na oferta e qualidade da educacéo
bésica;

12.19) reestruturar com énfase na melhoria de prazos e qualidade da deciséo, no prazo de 2
(dois) anos, os procedimentos adotados na area de avaliacao, regulacdo e supervisao, em relacdo
aos processos de autorizagdo de cursos e instituicdes, de reconhecimento ou renovagédo de
reconhecimento de cursos superiores e de credenciamento ou recredenciamento de instituicoes,
no ambito do sistema federal de ensino;

12.20) ampliar, no ambito do Fundo de Financiamento ao Estudante do Ensino Superior - FIES,
de que trata a Lei no 10.260, de 12 de julho de 2001, e do Programa Universidade para Todos
- PROUNI, de que trata a Lei no 11.096, de 13 de janeiro de 2005, os beneficios destinados a
concessao de financiamento a estudantes regularmente matriculados em cursos superiores
presenciais ou a distancia, com avaliacdo positiva, de acordo com regulamentacao prépria, nos
processos conduzidos pelo Ministério da Educacéo;

12.21) fortalecer as redes fisicas de laboratorios multifuncionais das IES e ICTs nas areas
estratégicas definidas pela politica e estratégias nacionais de ciéncia, tecnologia e inovacéo.

FIM DO DOCUMENTO
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