CAMARA DOS DEPUTADOS

PROJETO DE DECRETO LEGISLATIVO N° , DE 2021
(Da Sra. ERIKA KOKAY)

Susta o Decreto n° 10.620, de 5 de fevereiro
de 2021, que “Dispde sobre a competéncia
para a concessao € a manutencido das
aposentadorias e pensdes do regime proprio
de previdéncia social da Unido no ambito da
administragao publica federal”.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1°. Fica sustado o Decreto n°® 10.620, de 5 de fevereiro de
2021, que “Dispde sobre a competéncia para a concessao e a manutencio das
aposentadorias e pensdes do regime proprio de previdéncia social da Unido no

ambito da administragao publica federal’.

Art. 2°. Este Decreto Legislativo entra em vigor na data de sua

publicacao.

JUSTIFICAGAO

O Poder Executivo publicou no dia 8 de fevereiro do corrente ano o
Decreto n® 10.620/21 pelo qual altera a gestdo do Regime Préprio de
Previdéncia dos Servidores (RPPS), na medida em que desvincula todos os
servidores aposentados e pensionistas do 6rgao de origem e impde que as
aposentadorias e pensdes de autarquias e fundagbes, mesmo daqueles que
sdo regidos pelo Regime Juridico Unico (RJU), devem seguir para o Regime
Geral da Previdéncia Social (RGPS).

Uma vez que tal medida entre em vigor, funcionarios de autarquias,
institutos e fundacdes federais terdo suas aposentadorias geridas ndo mais

pela Unido, mas pelo Instituto Nacional do Seguro Social (INSS).
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O artigo 3° do decreto propde a divisdo dos servidores do Executivo
federal, que tém um unico regime proprio e uma unica gestao, no Ministério da
Economia, em duas instituicdes gestoras diferentes, como se nao fossem de
um mesmo regime proprio. Os da administracdo direta ficam sob a
responsabilidade do 6érgédo central do Sistema de Pessoal Civil da
Administracdo Federal — Sipec, ligado a Secretaria de Gestao e Desempenho
de Pessoal da Secretaria Especial de Desburocratizacdo, Gestdo e Governo
Digital do Ministério da Economia, como é atualmente. Ja os servidores de
autarquias e fundagdes publicas, a grande maioria, ficardo sob a

responsabilidade do INSS.

Ainda que a determinagdo do ato do Poder Executivo incida
exclusivamente sobre os servidores do Poder Executivo, a medida reveste-se
de flagrante inconstitucionalidade, vez que a Constituicdo Federal (Art. 40 CF)
determina que nao pode existir mais de um regime préprio e mais de uma

entidade gestora.

Art. 40. Aos servidores titulares de cargos efetivos da Uniao,
dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, incluidas
suas autarquias e fundacdes, é assegurado regime de
previdéncia de carater contributivo e solidario, mediante
contribuicdo do respectivo ente publico, dos servidores ativos e
inativos e dos pensionistas, observados critérios que
preservem o equilibrio financeiro e atuarial e o disposto neste
artigo.

20. Fica vedada a existéncia de mais de um regime proéprio

de previdéncia social para os servidores titulares de cargos
efetivos, e de mais de uma unidade gestora do respectivo
regime em cada ente estatal, ressalvado o disposto no art. 142,

§3° X.

Ademais, quanto ao INSS, dentre suas competéncias, determinadas
por norma legal, nao consta a gestao de regime proprio de previdéncia. Em

outras palavras, o INSS nao dispde de competéncia legal para gerir o regime
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de previdéncia dos servidores publicos. Compete, sim, ao INSS a
operacionalizagdo do reconhecimento dos direitos dos segurados

do Regime Geral de Previdéncia Social - RGPS.

Justamente por essa razéo, é que o Regime Geral de Previdéncia Social
— RGPS, nos termos da Constituicdo (art. 201), ndo abriga a totalidade da
populacdo economicamente ativa, mas tdo somente aqueles que, mediante
contribuicdo e nos termos da lei, fizerem jus aos beneficios, ndo sendo

abrangidos por outros regimes especificos de seguro social.

O referido decreto gera enorme inseguranca juridica na medida em que
cria inumeras duvidas para aposentados e pensionistas, bem como aos futuros
aposentados, porque entre outros grandes prejuizos, o servidor perde o vinculo
com o orgéao de origem, deixa o plano de carreira, restando incerto como se

dara a concessao de reajustes.

Além disso, ha que se considerar que, na ordem hierarquica,
a constituicdo € a base de toda a ordenacéo juridica, superior a todas as leis,
gue nao podem contraria-la, sob pena de serem inconstitucionais. A lei, por sua
vez, é superior ao decreto, que ndo pode contraria-la, sob pena de ser ilegal e
nao ter validade. Assim, como o mencionado decreto toca em questdes
intrinsecas a propria Constituicdao (Art. 40 e 201, por exemplo) e a Lei n°

8.112/1990 (organizagéo das carreiras), resta evidenciada sua ilegalidade.

Portanto, com fundamento no art. 49, V, da Constituicdo, que define
como competéncia exclusiva do Congresso Nacional sustar os atos normativos
do Poder Executivo que exorbitem do poder regulamentar ou dos limites de
delegacao legislativa, apresentamos o presente Projeto de Decreto Legislativo,

esperando contar com o apoio dos nobres Pares para sua aprovagao.

Sala das Sessoes, em de fevereiro de 2021.

Deputada ERIKA KOKAY - PT/DF
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