CAMARA DOS DEPUTADOS

PROJETO DE DECRETO LEGISLATIVO
N.° 557, DE 2020

(Do Sr. Patrus Ananias e outros)

Susta os efeitos do Decreto n® 10.578 , de 15 de Dezembro 2020, Dispde
sobre a dissolucao societaria do CEITEC-Centro Nacional de Tecnologia
Eletronica Avancada S.A. e a publicizagdo das atividades direcionadas a
pesquisa cientifica, ao desenvolvimento tecnoldgico e a inovacéo no setor
de microeletronica.

DESPACHO:
APENSE-SE A(AO) PDL-552/2020.

APRECIACAO:
Proposicao Sujeita a Apreciacdo do Plenério

PUBLICACAO INICIAL
Art. 137, caput - RICD
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O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° Este Decreto Legislativo susta os efeitos do Decreto n°
10.578, de 15 de Dezembro 2020, Dispbe sobre a dissolucdo societaria
do CEITEC-Centro Nacional de Tecnologia Eletronica Avangada S.A. e
a publicizacdo das atividades direcionadas a pesquisa cientifica, ao
desenvolvimento tecnoldgico e a inovagao no setor de microeletrénica.

Art. 2° Este Decreto Legislativo entra em vigor na data de sua
publicacéo.

JUSTIFICACAO

O Jornal Estado de Sao Paulo no més de setembro desse ano, publicou matéria sobre
as irregularidades no processo de extingcdo da empresa:

“Extingdo da Ceitec pode ter irregularidades

BRASILIA - A area técnica do Tribunal de Contas da Uni&o (TCU) avalia que a decis&o
do governo pela extincao da Ceitec, — a estatal do chip do boi — pode estar cercada
de irregularidades que comprometem a legitimidade e a legalidade do processo.

Andlise realizada no dia em que a recomendacéo foi aprovada menciona uma série
de medidas infralegais que teriam permitido um processo expresso, tocado
unicamente pelo Ministério da Economia, que manifestou por diversas vezes a
intencdo de privatizar e liquidar dezenas de estatais. A area técnica chegou a propor
cautelar (medida provisoria) para impedir a deliberacdo do Conselho do Programa de
Parcerias de Investimentos (CPPI), mas a ministra Ana Arraes nao acatou a sugestao.
O processo € sigiloso, mas o Estadao/Broadcast teve acesso a documentacao.

A Ceitec foi qualificada no ambito do PPl em 14 de outubro de 2019 e a deciséo de
dissolver a estatal foi aprovada em 10 de junho deste ano pelo conselho do colegiado,
qgue é formado por diversos ministros do governo. De acordo com o TCU, no entanto,
o decreto que qualificou a Ceitec no PPI citava a elaboracdo de estudos e avaliacao
de alternativas para a empresa, mas ndo mencionava sua dissolucdo entre as
possibilidades.

Para o TCU, a recomendacao para liquidacao teria sido enviesada, ja que o comité
responsavel por fazer as analises sobre o futuro da empresa sofreu uma mudanca de
composicao em janeiro. Assim, a decisao pela liquidagéo foi aprovada sem que o TCU
monitorasse o caso, “em contrariedade ao historico de décadas de atuagdo desta
Corte nos processos de desestatizacdo no ambito do governo federal, com prejuizos
a eficacia da atuagdo do Tribunal e a seguranca juridica do processo”./ COLABOROU
MARLLA SABINO.”

A Associacdo dos Colaboradores da CEITEC ja tinha apresentado um documento
sobre a importancia da manutencdo da empresa publica.

CEITEC - continuidade e propostas para seu futuro

A ACCEITEC - Associacdo dos Colaboradores da CEITEC, apresenta o0s
principais dados de valoragdo da empresa bem como as propostas de
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https://tudo-sobre.estadao.com.br/tcu
https://economia.estadao.com.br/noticias/geral,empregados-da-ceitec-buscam-apoio-de-parlamentares-para-evitar-extincao-da-estatal,70003432333
https://tudo-sobre.estadao.com.br/ministerio-da-economia
https://economia.estadao.com.br/noticias/geral,tcu-avalia-que-governo-cometeu-irregularidades-na-decisao-de-fechar-estatal-que-fabrica-chip-de-boi,70003432314

readequacdo as necessidades de mercado para a continuidade da CEITEC como
empresa publica.

O CEITEC é um programa de Estado que necessita ir além dos desejos partidarios de
um governo. Possui produtos de alta tecnologia prontos para atender demandas
imediatas da sociedade e do proprio governo em &reas como logistica, saude,
agronegocio, seguranca e soberania nacional. Todas elas estratégicas para o
desenvolvimento de uma nacdo independente e forte economicamente.

IMPORTANCIA ECONOMICA E ESTRATEGICA

A industria de semicondutores mundial tem tido um crescimento na ordem de
17% ao ano nas Ultimas duas décadas, movimentando cerca de US$ 1 trilhdo
anualmente. E inegavel a importancia deste setor para o desenvolvimento, a
competitividade e a soberania de qualquer pais atualmente.

Dentro deste contexto, O CEITEC surge no Brasil como a Unica empresa na América
Latina a atuar no projeto e fabricacdo de circuitos integrados (chips) e com o
propoésito de alavancar a cadeia produtiva de eletrénica do pais. Em sua area de
atuacdo — semicondutores — ainda € considerada uma empresa muito jovem (10
anos), com potencial de producdo ainda em crescimento.

Importante frisar que a industria de semicondutores exige equipamentos de alta
tecnologia, processos complexos, formacdo de pessoal especifico e altamente
qualificado, ou seja, requer investimentos altos e de longo prazo, exatamente porque
a industria leva mais de uma década para se consolidar e prosperar. Todos o0s
paises onde houve desenvolvimento das ja referidas industrias, incluindo os liberais
como Singapura, Reino Unido, EUA e Coréia do Sul, a implantac&o ocorreu com apoio
de politicas publicas e investimentos estatais, sejam através de programas de
incentivo ou de compras por parte do Estado. Inclusive, Irwin e Klenow,
economistas da Universidade de Chicago, também de corrente liberal como o atual
ministro da Economia, afirmam que a insercdo de industrias de semicondutores
desenvolve a cadeia produtiva do entorno.

A industria de semicondutores atrai investimentos e desenvolve empresas de
areas de atuacdo diversas, com repercussao positiva no aumento do PIB.
Em estudo apresentado pela Semiconductor Industry Association (SIA) € apontado
gue para cada doélar investido em pesquisa e desenvolvimento neste segmento ocorre
um retorno de US$ 16,50 no PIB.

A manutencdo do CEITEC é fundamental para o desenvolvimento da cadeia
produtiva de eletrénica no Brasil, criando um ecossistema para atracao de empresas
estrangeiras e promovendo reducdo no déficit da balanca comercial brasileira,
que, em 2019, foi de US$ 26,45 bilhdes em eletrbnicos.

A presenca do CEITEC no Rio Grande do Sul propiciou a atracdo de investimentos
estrangeiros para o Estado, ou seja, 0 ambiente que estava sendo criado ao
redor do CEITEC despertou interesse dos coreanos que trouxeram, a exemplo,
a HT Micron para o RS, que contribui com impostos locais e emprega
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diretamente cerca de 200 profissionais altamente qualificados que estariam, hoje,
possivelmente, trabalhando em outros paises e contribuindo com outras economias.

No caso especifico do CEITEC, a empresa construiu, na ultima década, um
capital intelectual unico. Seu quadro de colaboradores é constituido de seis (6) pos-
doutores, sete (7) doutores, 40 mestres, 46 pds-graduados, 48 graduados, 25
técnicos. Entre as 18 estatais dependentes, a CEITEC é a empresa que possui
maior percentual (57%) de colaboradores com pos-graduacdes, ficando a frente da
Embrapa (48%). Em propriedade intelectual, desenvolveu 42 patentes no Brasil,
duas (2) nos EUA e uma (1) na Europa; 11 desenhos industriais; seis (6)
registros de marcas e cinco (5) registros de topografias de circuito integrado. Possui
as certificacdes Common Criteria (seguranca do passaporte eletrbnico),
EPCglobal Gen2 (chip de logistica e patrimonio), ISO9001:2015 (qualidade), I1G-
SEST nivel 1 (governanca). Importante destacar aqui que a CEITEC é a uUnica
empresa do hemisfério sul a possuir a certificacdo Common Criteria, e uma das
Unicas no mundo capazes de produzir um passaporte eletrénico. Somente para
este projeto foram investidos mais de R$ 30 milhdes.

O CEITEC, como empresa publica, ndo tem entre seus objetivos o0 lucro
propriamente dito, mas apesar disso, tem um faturamento que sobe ano a ano —
aumentou 50 vezes em sete (7) anos — chegando a aproximadamente R$ 9
milhdes em 2019. E, mesmo em meio a pandemia, até o presente momento,
atingiu-se, em vendas realizadas, R$ 7,7 milhdes em 2020, com perspectiva de
encerrar o ano com R$ 15 milhdes.

Entre o rol de produtos da empresa citam-se: circuito integrados, etiquetas eletrénicas
e sensores para aplicacdes variadas. Mais detalhnadamente, exemplifica-se:

A-  Circuitos integrados: rastreamento animal, identificacdo veicular, logistica,
passaporte — vendas a partir de 2012 (poucos clientes adquirem estes produtos);

B- Etiguetas eletrénicas: Etiqguetas de logistica, patriménio, veicular, vestuario e
especiais (setor ferroviario, pneus, hospitalar) - vendas a partir de 2017
(aumenta o leque de clientes da empresa);

C- Sensores: Saude (deteccao de doencas e exames clinicos), agronegécio, energia
e construcéo civil (medidas do ambiente) — vendas a partir de 2021 (amplia as
areas de atuacdo da empresa).

No cenario pessimista, considera-se A e B, com aumento de clientes e etiquetas
comercializadas

Hoje, o Brasil ainda é dependente de circuitos integrados importados e, a partir de
dados baseados em uma analise simplista e equivocada de fluxo de caixa e do
proprio papel do CEITEC na consolidacéo da politica nacional de semicondutores,
desejam extinguir a empresa.

O CEITEC cumpre seu propésito e respeita seu papel enquanto empresa publica,
todos os projetos encomendados a empresa pelo governo federal foram entregues
no prazo, pre¢o e qualidade acordados, entre eles, a exemplo, chip do boi, chip de
identificacdo veicular e chip do passaporte. Todavia, a CEITEC ja estaria
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encaminhando a sua independéncia financeira caso os acordos de cooperacdao com
outras empresas federais fossem cumpridos pelos governos, como por exemplo,
convénios com a Casa da Moeda e a Hemobras

Cabe destacar ainda que o CEITEC proporciona a formacdo de pessoal
na area de semicondutores, aliando experiéncia a pratica, agregando, assim,
um importante diferencial a formacéao académica oferecida pelas universidades. Sao
disponibilizados estagios supervisionados, programas de jovem aprendiz e bolsas
de estudo, e capacitacdo para cerca de 300 (trezentos) jovens através de

treinamentos hands-on em projeto e processos.

Além de proporcionar capacitagdo do mais alto nivel, o CEITEC oferece meios de
produgcédo de pesquisas desenvolvidas em universidades ou centros de pesquisa,
disponibilizando laboratérios, parque fabril e preparacéo de negdécios.

PROPOSTAS PARA ADEQUACAO AS NECESSIDADES DO MERCADO

GESTAO

Uma empresa de tecnologia, principalmente da &rea de semicondutores necessita de
uma gestdo capacitada tecnicamente e apoiada por um conselho proativo e
qualificado. Mesmo sendo uma empresa publica, € imperativo que seus executivos
sejam profissionais com experiéncia de gestdo e negdcio, oriundos da industria de
semicondutores. Ainda, o quadro de conselheiros deve guiar o direcionamento da
empresa, embasado na sua vivéncia na area de tecnologia, seja académica ou
industrial. E de extrema importancia utilizar o critério de experiéncia industrial
qualificada em semicondutores na préatica de selecdo e nomeacédo de diretores e
conselheiros. A atual dire¢cdo ndo atende a estes requisitos.

Colaboradores devem participar no processo de selecdo de gestores, evitando a
descontinuidade do direcionamento e planejamento a cada nova diretoria que é
indicada. Também a criacdo de um conselho técnico com dois (2) representantes da
indUstria e um da academia, com a proposta de realizacdo de duas (2) reunibes
anuais, e a reducdo de um cargo comissionado para custeio destas.

CADEIA PRODUTIVA

O CEITEC é responsavel pela criacdo e elaboracdo de inovacdes de produtos
em Varios segmentos. Entretanto, muitas empresas necessitam de consultoria para
que possam incluir tais inovacdes em suas linhas produtivas, de forma célere e
assertiva. Portanto, além de criar uma solucdo de produto, a empresa auxilia
no desenvolvimento de todas as outras etapas para um resultado final de
sucesso, adequando a cadeia produtiva sem O6nus ao cliente, cumprindo seu
Estatuto e papel como empresa publica. Portanto, o CEITEC atua em todas as
etapas do desenvolvimento, ou seja, pesquisa, desenvolvimento, producéo,
adaptacdo da cadeia produtiva e comercializacdo. Mas é necessario ampliar a
divulgacao comercial destes servigos oferecidos pela empresa, que possibilitam que
diversas industrias migrem para a industria 4.0.
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A exemplo de desenvolvimento de cadeias produtivas, citam-se as areas
automotiva, ferroviaria, agronegécio e eletroeletrénica nas quais o CEITEC
promoveu a venda de solugbes as quais permitirdo que empresas destas areas
gerem 62 novos empregos e tenham um aumento potencial de faturamento de
aproximadamente R$ 20 milhdes.

READEQUACAO DA FABRICA

O CEITEC é uma empresa jovem para o mercado de semicondutores. A Fabrica foi
entregue em 2011 e a transferéncia de tecnologia concluida apenas em 2017.
De 2017 até 2019, a CEITEC reduziu o custo operacional na sua unidade fabril em
cerca de R$ 3 milhdes, a fim de tornd-la mais eficiente. No mesmo periodo,
aumentou seu faturamento de R$ 5,5 milhdes, em 2017, para aproximadamente
R$ 9 milhdes, em 2019. Foram realizadas adaptacdes na fabrica para oferecer ao
mercado produtos de maior valor agregado, criando novas cadeias produtivas a nivel
nacional. Atualmente, a empresa esta adaptando a linha fabril para produzir protétipos
destinados a area da saude, com destaque para a deteccao de doencas. Indo além,
acrescenta-se também que esta em fase de estudos a readequacédo da linha fabril
para aumentar a escala de producao e diversificacdo da linha de produtos a serem
oferecidos pela CEITEC, inclusive busca-se a internacionalizacdo dos produtos
vendidos pela empresa.

Entre as adequacbes da fébrica, propde-se o desligamento de equipamentos e
posteriormente, disponibilizagcdo para venda. O custo do descomissionamento dos
equipamentos, estimado em US$ 3 milhdes, sera obtido através das vendas
dos equipamentos acima referidos. Esta adequacdo permite a reducdo de 25%
do custo operacional da fabrica que equivale a R$ 2,5 milh6es/ano. Tal cenério
preserva todas as capacidades da fabrica, exceto a fabricacao de circuitos integrados
CMOS.

Diante de todo o exposto, a ACCEITEC mantém a posi¢cao contraria a divisdo da
empresa acenada pelo governo federal ou a transformacdo em Organizacao
Social — OS, o que resultaria na incontestavel perda de capital intelectual,
certificacbes internacionais, solucbes que ja se encontram prontas, entre
outros. Além disso, uma eventual OS ndo manterd o parque fabril, transformando
a CEITEC em um centro de projetos, deixando de ser um modelo de projeto
e manufatura integrados.

O CEITEC é fundamental para Porto Alegre, para o Rio Grande do Sul e estratégica
para o Brasil. O apoio de todos é imprescindivel na construcdo de alternativas
viaveis para a continuidade da empresa como foi planejada. A ACCEITEC precisa
do apoio de toda sociedade neste momento.

A ACCEITEC - Associagao dos Colaboradores do CEITEC, diante da publicagéo
desse Ato, que tera como consequéncias a venda de patrimdénio publico sem
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autorizacdo legislativa e com apontamentos de irregularidades no processo,
apresentados pelo do Tribunal de Contas da Uni&o, solicita aos nobres pares a
aprovacao do presente Decreto Legislativo para sustar o Ato.

Sala das Sessoes, 16 de dezembro de 2020

ot D

Patrus Ananias NiltoTatto
Deputado Federal PT/MG Deputado Federal PT/SP
Joao Daniel Erika Kokay
Deputado Federal PT/SE Deputada Federal PT/DF
Marcon Henrique Fontana
Deputado Federal PT/RS Deputado Federal PT/RS
Maria do Rosério Bohn Gass
Deputada Federal PT/RS Deputado Federal PT/RS

LEGISLACAO CITADA ANEXADA PELA
Coordenacédo de Organizacdo da Informacao Legislativa - CELEG
Servigo de Tratamento da Informacao Legislativa - SETIL
Secdao de Legislacao Citada - SELEC

DECRETO N°10.578, DE 15 DE DEZEMBRO DE 2020
Dispde sobre a dissolucdo societéria do Centro
Nacional de Tecnologia Eletrénica Avancada
S.A. e a publicizagho das atividades
direcionadas a pesquisa cientifica, ao
desenvolvimento tecnoldgico e a inovagdo no
setor de microeletronica.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA, no uso das atribui¢des que Ihe confere o art.
84, caput, incisos Il, IV e VI, alinea "a" da Constituicdo, e tendo em vista o disposto no art. 6°,
caput, inciso I, alinea "a", da Lei n°® 9.491, de 9 de setembro de 1997, no art. 1° e no art. 20 da
Lei n®9.637, de 15 de maio de 1998, e no art. 7°, caput, inciso V, alinea "c", da Lei n°® 13.334,
de 13 de setembro de 2016,

DECRETA:

Art. 1° Fica autorizada a desestatizacdo do Centro Nacional de Tecnologia
Eletrénica Avancada S.A. - CEITEC, na modalidade de dissolugdo societaria, nos termos do
inciso V do caput do art. 4° da Lei n® 9.491, de 9 de setembro de 1997.
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Art. 2° No processo de liquidacdo do CEITEC, serdo observados os principios da
eficiéncia, da economicidade e do desenvolvimento nacional sustentavel e considerada a
relevancia da manutencao das atividades industriais de microeletrénica no Pais.

Art. 3° Fica autorizada a publicizagéo, nos termos do disposto na Lei n® 9.637, de
15 de maio de 1998, das atividades direcionadas a pesquisa cientifica, ao desenvolvimento
tecnoldgico e a inovacgdo no setor de microeletronica, executadas pelo CEITEC.

Paragrafo Unico. Os atos necessarios para a implementacdo da proposta de
publicizacdo de que trata o caput deverdo ser considerados no plano de trabalho a que se refere
o0 inciso | do caput do art. 8° do Decreto n® 9.589, de 29 de novembro de 2018, permitida, para
atender a este exclusivo fim, a flexibilizacdo do percentual maximo de manutencdo dos
contratos de trabalho dos empregados, conforme previsto no inciso VI do caput e no § 3° do art.
10 do referido Decreto.

Art. 4° O chamamento pablico de que trata o inciso | do caput do art. 8° do Decreto
n° 9.190, de 1° de novembro de 2017, observara, sem prejuizo de outras diretrizes, o disposto
no art. 8° ao art. 12 do referido Decreto.

Paragrafo Unico. O chamamento publico de que trata o caput devera ocorrer no
prazo de seis meses, contado da data de publicacdo deste Decreto.

Art. 5° Cabera ao Ministro de Estado da Ciéncia, Tecnologia e Inovac6es adotar 0s
procedimentos para a divulgacéao das regras para selecéo e qualificacdo de entidade privada sem
fins lucrativos como organizacdo social, destinada a absorver as atividades de pesquisa
cientifica, desenvolvimento tecnolégico e inovacao no setor de microeletronica desenvolvidas
pelo CEITEC, observado o disposto no art. 7° ao art. 13 do Decreto n® 9.190, de 2017.

Art. 6° Este Decreto entra em vigor na data de sua publicacao.

Brasilia, 15 de dezembro de 2020; 199° da Independéncia e 132° da Republica.
JAIR MESSIAS BOLSONARO

Paulo Guedes
Marcos César Pontes

FIM DO DOCUMENTO
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