CAMARA DOS DEPUTADOS

PROJETO DE DECRETO LEGISLATIVO
N.© 476, DE 2020

(Do Sr. Camilo Capiberibe)

Susta o Decreto 10.540 de 5 de novembro de 2020, que “Dispde sobre o
padrdo minimo de qualidade do Sistema Unico e Integrado de Execucéo
Orcamentaria, Administracdo Financeira e Controle”.

DESPACHO:
AS COMISSOES DE:

FINANCAS E TRIBUTACAO (MERITO E ART. 54, RICD) E
CONSTITUICAO E JUSTICA E DE CIDADANIA (MERITO E ART. 54,
RICD)

APRECIACAO:
Proposicao Sujeita a Apreciacdo do Plenério

PUBLICACAO INICIAL
Art. 137, caput - RICD
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Senhor Presidente,

O CONGRESSO NACIONAL, no uso de suas atribuicbes e, com
fundamento no artigo 49, incisos V, X e Xl, da Constituicdo Federal, decreta:

Art. 1° - Fica sustado o Decreto n° 10.540, de 05 de novembro de
2020, que “Dispde sobre o padrdo minimo de qualidade do Sistema Unico e

Integrado de Execucgao Orgamentaria, Administragcao Financeira e Controle”.

Art. 2° - Este Decreto Legislativo entra em vigor na data de sua

publicacéo.

JUSTIFICACAO

O Decreto n°. 10.540, de 05 de novembro de 2020, € um retrocesso e
um atentado a Lei Complementar 131, de 27 de maio de 2009, também conhecida
como Lei da Transparéncia ou Lei Capiberibe, que obriga a Unido, os estados e os

municipios a divulgarem seus gastos na Internet em tempo real.

A transparéncia ideal na atuacdo do Poder Publico, que se impde no
Estado Democratico de Direito, vai além da publicidade. Enquanto a publicidade dos
atos publicos é cumprida tdo somente com a publicacdo oficial do ato, a
transparéncia consiste na possibilidade fatica de efetiva compreensdo do que é
publicado. A transparéncia deriva do principio constitucional da publicidade, mas da

publicidade se diferencia.

A Lei Complementar n° 131 acrescenta dispositivos a Lei
Complementar n® 101, de 2000, que contém preceitos de finangas publicas voltados

para a responsabilidade na gestao fiscal e da outras providéncias.

Para o cumprimento das determinacdes constantes da referida lei foi
editado o Decreto n° 7.185, de 27 de maio de 2010, que determina a disponibilizacéo
em tempo real da informac¢des, em meio eletrbnico que possibilite amplo acesso

publico, até o primeiro dia Gtil subsequente a data do registro contébil no respectivo
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sistema, sem prejuizo do desempenho e da preservacdo das rotinas de seguranca

operacional necessarios ao seu pleno funcionamento.

Em 05 de novembro de 2020 foi editado o Decreto n°® 10.540, que
aperfeicoa o procedimento definido no Decreto n® 7.185, DE 27 DE maio de 2010,
estabelecendo a obrigatoriedade de todos os entes federativos implementarem o
Sistema Unico e Integrado de Execucdo Orcamentaria, Administracdo Financeira e
Controle — SIAFIC, que tem a finalidade de registrar os atos e fatos relacionados
com a administracdo orcamentaria, financeira e patrimonial e controlar e permitir a

evidenciagdo das informagfes minimas.

A evolucdo propiciada ao controle das contas publicas com a
implementagdo do citado sistema € inegavel. Entretanto o disposto no Decreto
10.540/2020 so tera eficacia a partir de 1° de janeiro de 2023. Complementarmente,
o mesmo Decreto 10.540/2020 revoga imediatamente o Decreto n° 7.185, de 27 de
maio de 2010. Dessa forma fica um hiato legislativo a respeito do cumprimento do
disposto na Lei Complementar n® 131, o que trar4 enorme prejuizo a sociedade e
uma latente opacidade sobre as despesas publicas, e conflita com os prazos de

cumprimento das determinacfes de transparéncia estipulados pela Lei Capiberibe.

Diante disso, resta patente que as alteragcbes promovidas pelo
Decreto n.° 10.540, de 05 de novembro de 2020, extrapolam o poder regulamentar
atribuido ao Poder Executivo pela Lei Complementar n°® 131 e pela Constituicdo

Federal, razdo pela qual requeremos o apoio dos nobres pares para a sua sustacao.

Sala das Sessodes, em 11 de novembro de 2020.

CAMILO CAPIBERIBE
DEPUTADO FEDERAL- PSB/AP

Cémara dos Deputados anexo IV gabinete 209 - Praca dos Trés Poderes
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LEGISLA(;AO CITADA ANEXADA PELA
Coordenacéo de Organizacdo da Informacao Legislativa - CELEG
Servigo de Tratamento da Informagé&o Legislativa - SETIL
Secdao de Legislacdo Citada - SELEC

DECRETO N°10.540, DE 5 DE NOVEMBRO DE 2020

Dispde sobre o padrdo minimo de qualidade
do Sistema Unico e Integrado de Execucao
Orcamentaria, Administracdo Financeira e
Controle.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA, no uso das atribuicdes que Ihe confere o art.
84, caput, incisos 1V e VI, alinea "a", da Constituicdo, e tendo em vista o disposto no art. 48,
8 1° inciso 11, e 8 6°, da Lei Complementar n® 101, de 4 de maio de 2000,

DECRETA:

CAPITULO |
DISPOSICOES GERAIS

Art. 1° A transparéncia da gestdo fiscal de todos os entes federativos em relagéo a
adocdo de Sistema Unico e Integrado de Execucdo Orcamentaria, Administracdo Financeira e
Controle - Siafic, serd assegurada pela observancia do padrdo minimo de qualidade
estabelecido neste Decreto e do disposto no art. 48-A da Lei Complementar n° 101, de 4 de
maio de 2000, sem prejuizo de outras disposicdes previstas em lei ou em atos normativos
aplicaveis.

8 1° O Siafic corresponde a solucdo de tecnologia da informagdo mantida e
gerenciada pelo Poder Executivo, incluidos os modulos complementares, as ferramentas e as
informacdes dela derivados, utilizada por todos os Poderes e 6rgaos referidos no art. 20 da Lei
Complementar n® 101, de 2000, incluidas as defensorias publicas de cada ente federativo,
resguardada a autonomia, e tem a finalidade de registrar os atos e fatos relacionados com a
administracdo orcamentaria, financeira e patrimonial e controlar e permitir a evidenciagédo, no
minimo:

| - das operacdes realizadas pelos Poderes e pelos 6rgdos e dos seus efeitos sobre
o0s bens, os direitos, as obrigacdes, as receitas e as despesas or¢camentarias ou patrimoniais do
ente federativo;

Il - dos recursos dos orcamentos, das alteracfes decorrentes de créditos adicionais,
das receitas prevista e arrecadada e das despesas empenhadas, liquidadas e pagas a conta
desses recursos e das respectivas disponibilidades;

Il - perante a Fazenda Publica, da situacdo daqueles que arrecadem receitas,
efetuem despesas e administrem ou guardem bens a ela pertencentes ou confiados;

IV - da situacdo patrimonial do ente publico e da sua variacdo efetiva ou
potencial, observada a legislacdo e normas aplicaveis;

V - das informacdes necessarias a apuracdo dos custos dos programas e das
unidades da administragdo publica;

VI - da aplicagdo dos recursos pelos entes federativos, agrupados por ente
federativo beneficiado, incluido o controle de convénios, de contratos e de instrumentos
congéneres;

VIl - das operagbes de natureza financeira ndo compreendidas na execugao
orcamentaria, das quais resultem débitos e créditos;

VIl - do Diéario, Razdo e Balancete Contébil, individuais ou consolidados,
gerados em conformidade com o Plano de Contas Aplicado ao Setor Publico estabelecido
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pelas normas gerais de consolidacdo das contas publicas a que se refere o § 2° do art. 50 da
Lei Complementar n° 101, de 2000;

IX - das demonstracBes contabeis e dos relatérios e demonstrativos fiscais,
orcamentarios, patrimoniais, econdmicos e financeiros previstos em lei ou em acordos
nacionais ou internacionais, necessariamente gerados com base nas informacdes referidas no
inciso IX do caput do art. 2¢;

X - das operagdes intragovernamentais, com vistas a exclusdo de duplicidades na
apuracao de limites e na consolidagdo das contas publicas;

Xl - da origem e da destinacdo dos recursos legalmente vinculados a finalidade
especifica; e

XII - das informac0es previstas neste Decreto e na legislacdo aplicavel.

8§ 2° O Siafic permitira a geracéo e a disponibilizagdo de informacGes e de dados
contabeis, orgamentarios e fiscais, observados a periodicidade, o formato e o sistema
estabelecidos pelo 6rgédo central de contabilidade da Unido, nos termos do disposto no § 2° do
art. 48 da Lei Complementar n° 101, de 2000, inclusive quanto ao controle de informacdes
complementares.

8 3° Para fins do disposto no § 1°, entende-se como Siafic mantido e gerenciado
pelo Poder Executivo a responsabilidade pela contratacdo ou desenvolvimento, pela
manutencdo e atualizacdo do Siafic e pela definicdo das regras contabeis e das politicas de
acesso e seguranca da informacdo, aplicAveis aos Poderes e aos 6rgdos de cada ente
federativo, com ou sem rateio de despesas.

§ 4° O Poder Executivo observard a autonomia administrativa e financeira dos
demais Poderes e 6rgaos de que trata o 8 1° e ndo interferira nos atos do ordenador de despesa
para a gestdo dos créditos e recursos autorizados na forma da legislacdo e em conformidade
com os limites de empenho e o cronograma de desembolso estabelecido e nos demais
controles e registros contébeis de responsabilidade de outro Poder ou érgéo.

8§ 5° Na hipdtese de substituicdo do Siafic ou de implementacdo de nova verséo,
decorrente de novo desenvolvimento, de nova contratagdo ou de revisdo da contratagdo com o
mesmo fornecedor, o ente federativo assegurara a migracdo integral e tempestiva dos dados e
das informac0es existentes no sistema anterior, a ndo interrupcdo da geracao de informagoes
contabeis, or¢camentarias, financeiras e fiscais e o treinamento dos usuérios, de forma que as
informacgdes de transparéncia sejam mantidas integralmente, sem prejuizo dos periodos
anteriores.

§ 6° O Siafic sera unico para cada ente federativo e permitira a integracdo com
outros sistemas estruturantes, conforme o disposto nos incisos | e Il do caput do art. 2°,
vedada a existéncia de mais de um Siafic no mesmo ente federativo, mesmo que estes
permitam a comunicacdo, entre si, por intermédio de transmissdo de dados.

Art. 2° Para fins deste Decreto, entende-se por:

| - sistema Unico - sistema informatizado cuja base de dados é compartilhada entre
0S Seus usuarios, observadas as normas e 0s procedimentos de acesso, € que permite a
atualizacdo, a consulta e a extracdo de dados e de informacdes de maneira centralizada, nos
termos do disposto no § 6° do art. 48 da Lei Complementar n° 101, de 2000;

Il - sistema integrado - sistema informatizado que permite a integragdo ou a
comunicacdo, sem intervencdo humana, com outros sistemas estruturantes cujos dados
possam afetar as informagfes orcamentarias, contébeis e fiscais, tais como controle
patrimonial, arrecadacdo, contratacdes publicas, dentre outras;

Il - execucdo orcamentéria - a previsdo, a arrecadacdo e o recolhimento de
receitas e a utilizacdo de créditos consignados na Lei Orcamentaria Anual a cada Poder ou
Orgdo de que trata o § 1° do art. 1°, incluidas as fases de empenho, liquidacdo e pagamento;

IV - administracdo financeira - as atividades de previsdo, arrecadacao,
programacédo e execucdo financeira, de administracdo de direitos e haveres e de gestdo do
caixa, das disponibilidades e das garantias e obrigacdes de responsabilidade do Tesouro de
cada ente federativo;

V - controle da execugdo or¢camentaria e financeira - registros e atos necessarios a
coordenacdo da administragdo financeira e da execugdo or¢camentaria, incluidos os registros
contabeis correspondentes;
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VI - gestdo contabil - conjunto de normativos, procedimentos e sistemas
estruturantes ou organizacionais que visem evidenciar atos e fatos dos entes federativos
relativos a situacdo orcamentaria, financeira e patrimonial e os atos potenciais que possam
gerar reflexos no patrimdnio da entidade, para fins de prestacdo de contas e responsabilizagéo,
tomada de decis&o e transparéncia das contas publicas;

VIl - base de dados - conjunto ou repositorio de dados interrelacionados,
organizados de forma a permitir a recuperacdo da informacdo de maneira centralizada, que
podem ser armazenados e acessados local ou remotamente;

VIII - ordenador de despesa - a autoridade cujos atos resultem em emissdo de
empenho, em autorizacdo de pagamento e em suprimento de recursos ou seu dispéndio;

IX - disponibilizagdo de informagbes em tempo real - a disponibilizacdo das
informagdes até o primeiro dia util subsequente a data do registro contabil no Siafic, sem
prejuizo do desempenho e da preservacgdo das rotinas de seguranga operacional necessarios ao
seu pleno funcionamento;

X - meio eletrdnico de amplo acesso publico - sistemas, painéis de visualiza¢do de
dados e sitios eletrdnicos que ndo exijam cadastramento de usuério ou utilizacdo de senha
para acesso;

XI - unidade gestora ou executora - a unidade orcamentaria ou administrativa que
realiza atos de gestdo orcamentaria, financeira ou patrimonial, cujo titular esta sujeito a
prestacdo de contas anual;

XII - padrdo minimo de qualidade - o conjunto de caracteristicas ou requisitos
gerais, contabeis, de transparéncia da informacgdo e tecnoldgicos a serem atendidos pelo
Siafic, cuja ndo observancia sujeitara o ente federativo a aplicacdo da penalidade de que trata
o0 inciso | do § 3° do art. 23 da Lei Complementar n® 101, de 2000, sem prejuizo de outras
sangdes a serem aplicadas aos gestores responsaveis pelos 6rgdos de controle interno e
externo;

XIHI - registro contdbil - a traducdo do fendmeno a ser representado pela
contabilidade, observadas as exigéncias estabelecidas neste Decreto e nas normas de que trata
a alinea "f" do caput do art. 6° do Decreto-Lei n® 9.295, de 27 de maio de 1946, relativas ao
registro contébil, as formalidades da escrituracdo contabil, a documentagdo contabil, do
Diério e do Razdo;

XIV - patrimonio da entidade - o conjunto de bens e direitos das entidades do
setor publico, tangiveis ou intangiveis, onerados ou ndo, adquiridos, formados, produzidos,
recebidos, mantidos ou utilizados, e suas obrigacfes, conforme definicdo das normas de
contabilidade aplicaveis;

XV - usuario - a pessoa fisica que, apos o cadastramento e a habilitacdo de acesso
no Siafic:

a) insere e consulta documentos;

b) é responsavel pela qualidade e veracidade dos dados introduzidos; e

c) é identificado por seu numero de inscricdo no Cadastro de Pessoas Fisicas -
CPF ou por seu certificado digital;

XVI - administrador do Siafic - 0 agente responsavel por manter e operar o
ambiente computacional do sistema, encarregado da instalacdo, do suporte e da manutencao
dos servidores e dos bancos de dados;

XVII - documento de suporte - documento, fisico ou eletronico, gerado ou nédo
pelo Siafic, que comprova a transacdo na entidade do setor publico, utilizado para a
sustentacdo do registro contabil, tais como notas fiscais, contratos e recibos;

XVIII - documento contabil - documento gerado pelo Siafic que origina
lancamentos contébeis, tais como notas de empenho, notas de langamento, notas de dotacao e
notas de movimentacédo de crédito;

XIX - sistema estruturante - sistema com suporte de tecnologia da informacéo
fundamental e imprescindivel para o planejamento, a coordenacdo, a execugdo, a
descentralizacdo, a delegacdo de competéncia, o controle ou a auditoria das a¢6es do Estado,
além de outras atividades auxiliares, comum a dois ou mais orgaos da administracdo publica e
que necessite de coordenacéo central;

XX - moeda funcional - a moeda do ambiente econdémico principal em que a
entidade opera; e

XXI - moeda estrangeira - a moeda diferente da moeda funcional da entidade.
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_ CAPITULO Il
DO PADRAO MINIMO DE QUALIDADE

Secéo |
Dos requisitos dos procedimentos contabeis

Art. 3° Os procedimentos contabeis do Siafic observardo as normas gerais de
consolidacdo das contas publicas de que trata o 8 2° do art. 50 da Lei Complementar n° 101,
de 2000, relativas a contabilidade aplicada ao setor publico e a elaboracdo dos relatorios e
demonstrativos fiscais.

Paragrafo Unico. Os entes federativos poderdo editar normas contabeis especificas
relativas ao Siafic, estabelecidas, preferencialmente, por ato do 6rgéo central de contabilidade
ou do gestor responsavel, pertencente a estrutura da administragdo publica do respectivo ente,
observado o disposto pelo caput e sem prejuizo das determinacgdes expedidas pelos 6rgéos de
controle interno e externo.

Art. 4° O Siafic processaré e centralizard o registro contabil dos atos e fatos que
afetem ou possam afetar o patrimonio da entidade, sem prejuizo do disposto na legislacao
aplicavel.

8§ 1° O registro representard integralmente o fato ocorrido, observada a
tempestividade necesséria para que a informacao contabil gerada ndo perca a sua utilidade, e
serd efetuado:

| - conforme 0 mecanismo de débitos e créditos em partidas dobradas; e

Il - em idioma e moeda corrente nacionais, exceto na hipétese de unidade gestora
ou executora que utilize moeda funcional diferente da moeda nacional, cujo registro se dara
na respectiva moeda funcional.

8 2° Na hipotese de transacdo em moeda estrangeira, esta sera convertida em
moeda nacional e seréa aplicada a taxa de cAmbio na data de referéncia estabelecida em norma
aplicavel.

§ 3° O Diério, o Razao e os documentos gerados pelo Siafic ficardo a disposi¢éo
dos usuérios e dos 6rgdos de controle interno e externo, no prazo estabelecido em legislacdo
ou norma especifica.

8 4° Os registros contdbeis serdo efetuados de forma analitica e refletirdo a
transagdo com base em documentacdo de suporte que assegure O cumprimento da
caracteristica qualitativa da verificabilidade.

8 5° Os responsaveis pelos registros adotardo providéncias para a obtencdo da
documentacdo na forma e no prazo adequados para evitar omissdes ou distorgoes.

8 6° O registro contabil contera, no minimo, 0s seguintes elementos:

| - a data da ocorréncia da transacao;

Il - a conta debitada;

I11 - a conta creditada;

IV - o histérico da transacdo, com referéncia a documentacéo de suporte, de forma
descritiva ou por meio do uso de codigo de histérico padronizado;

V - o0 valor da transacéo; e

VI - o nimero de controle dos registros eletrénicos que integrem um mesmo
langcamento contabil.

§ 7° O registro dos bens, dos direitos e das obrigacBes deverd possibilitar a
indicacdo dos elementos necessarios a sua perfeita caracterizagdo e identificacao.

8 8° O Siafic contemplara procedimentos que garantam a seguranca, a preservagéao
e a disponibilidade dos documentos e dos registros contabeis mantidos em sua base de dados.

8 9° O Siafic permitira a acumulacédo dos registros por centros de custos.

8 10. No processamento e na centralizacao de que trata o caput séo vedados:

| - o controle periodico de saldos das contas contabeis sem individualizacdo do
registro para cada fato contabil ocorrido, em que os registros sdo gerados apenas na
exportacdao de movimentos para fins de prestacao de contas;

Il - a geracdo de registro cuja data ndo corresponda a data do fato contabil
ocorrido, ressalvado o disposto no art. 6°;
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Il - a alteracdo dos codigos-fonte ou das bases de dados do Siafic que possam
modificar a esséncia do fendmeno representado pela contabilidade ou das demonstragdes
contabeis; e

IV - a utilizacdo de ferramentas de sistema que refacam os langamentos contébeis
em momento posterior ao fato contabil ocorrido, que ajustem ou ndo as respectivas
numeracgdes sequenciais e outros registros de sistema.

_ Art. 5° O Siafic contera rotinas para a realizagdo de corre¢es ou de anulagGes por
meio de novos registros, assegurada a inalterabilidade das informagdes originais incluidas
apos sua contabilizagdo, de forma a preservar o registro historico dos atos.

Art. 6° Para fins do cumprimento dos prazos estabelecidos em lei com vistas a
divulgacdo das demonstragdes contébeis, ao envio das informagdes e dos dados contébeis,
orcamentarios e fiscais de que trata 0 § 2° do art. 48 e o art. 51 da Lei Complementar n® 101,
de 2000, e a divulgacédo dos relatérios de que tratam o § 3° do art. 165 da Constituicdo e 0 § 2°
do art. 55 da referida Lei Complementar, o Siafic ficara disponivel até:

| - 0 vigésimo quinto dia do més, para os registros necessarios a elaboracdo dos
balancetes relativos ao més imediatamente anterior;

Il - trinta de janeiro, para o registro dos atos de gestdo orcamentaria e financeira
relativos ao exercicio imediatamente anterior, inclusive para a execucdo das rotinas de
inscri¢do e cancelamento de restos a pagar; e

I - Gltimo dia do més de fevereiro, para outros ajustes necessarios a elaboragdo
das demonstracGes contabeis do exercicio imediatamente anterior e para as informagdes com
periodicidade anual a que se referem o § 2° do art. 48 e o art. 51 da Lei Complementar n°® 101,
de 20008 1° O Siafic devera impedir registros contébeis apds o balancete encerrado nas datas
previstas no caput.

8 2° Serdo aplicadas as normas estabelecidas por cada ente federativo quanto ao
encerramento do exercicio, desde que estabelecam prazos inferiores aos deste artigo.

8 3° O prazo de que trata o inciso Il do caput independe dos prazos definidos, por
cada ente federativo para a entrega das suas prestaches de contas anuais aos respectivos
Tribunais de Contas.

8§ 4° Na hipotese de realizacdo de ajustes adicionais necessarios a divulgagdo das
demonstragcfes contébeis apds o prazo de que trata o inciso 11l do caput, os entes federativos
observardo as normas estabelecidas nos termos do disposto no art. 16.

o Segao Il _
Dos requisitos de transparéncia da informacéao

Art. 7° O Siafic assegurara a sociedade o acesso as informacdes sobre a execugdo
orcamentaria e financeira, em meio eletrénico que possibilite amplo acesso publico, nos
termos do disposto no inciso Il do § 1° do art. 48, da Lei Complementar n° 101, de 2000,
disponibilizadas no &mbito de cada ente federativo.

8 1° As informac0es de que trata o caput deverdo ser disponibilizadas em tempo
real e ser pormenorizadas, observada a abertura minima estabelecida neste Decreto.

8 2° Na hipétese de envio conforme o disposto no § 2° do art. 48 da Lei
Complementar n° 101, de 2000, para todos os efeitos, a Uni&o, os Estados, o Distrito Federal e
0s Municipios terdo cumprido o disposto no caput, sem prejuizo da disponibilizacdo de
informacdes e dados contabeis, orcamentarios e fiscais em portais de transparéncia exigidos
pela legislacdo ou pelos 6rgdos de controle interno e externo.

8 3° A disponibilizacdo em meio eletrdnico de acesso publico devera:

I - aplicar solugbes tecnoldgicas que visem a simplificar processos e
procedimentos de atendimento ao cidaddo e propiciar melhores condi¢Ges para o
compartilhamento das informacdes por meio de dados abertos;

Il - observar, preferencialmente, o conjunto de recomendacgdes para acessibilidade
dos sitios eletronicos do Governo federal, de forma padronizada e de facil implementacéo,
conforme o Modelo de Acessibilidade em Governo Eletrénico (e-MAG); e

I11 - observar os requisitos de tratamento dos dados pessoais estabelecidos na Lei
n°13.709, de 14 de agosto de 2018.
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Art. 8° O Siafic devera permitir, diretamente ou por intermédio de integracdo com
outros sistemas estruturantes, a disponibilizacdo em meio eletronico que possibilite amplo
acesso publico, no minimo, das seguintes informacdes relativas aos atos praticados pelas
unidades gestoras ou executoras:

| - quanto a despesa:

a) os dados referentes ao empenho, a liquidacdo e ao pagamento;

b) o nimero do correspondente processo que instruir a execu¢do orcamentaria da
despesa, quando for o caso;

c) a classificacdo orcamentaria, com a especificacdo da unidade orcamentaria, da
funcéo, da subfuncdo, da natureza da despesa, do programa e da agéo e da fonte dos recursos
que financiou o gasto, conforme as normas gerais de consolidacao das contas publicas de que
trata § 2° do art. 50 da Lei Complementar n° 101, de 2000;

d) os dados e as informacOes referentes aos desembolsos independentes da
execucdo orcamentaria;

e) a pessoa fisica ou juridica beneficiaria do pagamento, com seu respectivo
namero de inscricdo no CPF ou no Cadastro Nacional da Pessoa Juridica - CNPJ, inclusive
quanto aos desembolsos de operagdes independentes da execugdo orcamentaria, exceto na
hipotese de folha de pagamento de pessoal e de beneficios previdenciérios;

f) a relacdo dos convénios realizados, com o nimero do processo correspondente,
0 nome e identificacdo por CPF ou CNPJ do convenente, o objeto e o valor;

g) o procedimento licitatério realizado, ou a sua dispensa ou inexigibilidade,
quando for o caso, com 0 nimero do respectivo processo; e

h) a descricdo do bem ou do servigo adquirido, quando for o caso; e

Il - quanto a receita, os dados e valores relativos:

a) a previsao na lei orcamentéria anual;

b) ao langamento, observado o disposto no art. 142 da Lei n°® 5.172, de 25 de
outubro de 1966, e no art. 52 e no art. 53 da Lei n® 4.320, de 17 de margco de 1964,
resguardado o sigilo fiscal na forma da legislagcdo, quando for o caso;

c) a arrecadacdo, inclusive referentes a recursos extraordinarios;

d) ao recolhimento; e

e) a classificacdo orcamentaria, com a especificacdo da natureza da receita e da
fonte de recursos, observadas as normas gerais de consolidacdo das contas publicas de que
trata 0 § 2° do art. 50 da Lei Complementar n® 101, de 2000.

Paragrafo Unico. Ato do 6rgdo central de contabilidade da Unido podera
estabelecer outras informacgdes a serem geradas e disponibilizadas na forma do caput, sem
prejuizo de determinacGes dos tribunais de contas.

Segao 111 _
Dos requisitos tecnoldgicos

Art. 9° Sem prejuizo da exigéncia de caracteristicas adicionais no &mbito de cada
ente federativo e do que dispuser o 6rgdo central de contabilidade da Unido, sdo requisitos
tecnoldgicos do padrdo minimo de qualidade do Siafic:

| - permitir o armazenamento, a integracdo, a importacao e a exportagdo de dados,
observados o formato, a periodicidade e o sistema estabelecidos pelo 6rgdo central de
contabilidade da Unio, nos termos do disposto no § 2° do art. 48 da Lei Complementar n°
101, de 2000;

Il - ter mecanismos que garantam a integridade, a confiabilidade, a auditabilidade
e a disponibilidade da informacéo registrada e exportada; e

Il - conter, no documento contébil que gerou o registro, a identificagdo do
sistema e do seu desenvolvedor.

Art. 10. O Siafic atendera, preferencialmente, a arquitetura dos Padrdes de
Interoperabilidade de Governo Eletronico - ePING, que define o conjunto minimo de
premissas, politicas e especificacdes técnicas que regulamentam a utilizagdo da tecnologia de
informacdo e comunicacdo no Governo federal, e estabelece as condi¢des de interacdo entre
o0s Poderes e esferas de Governo e com a sociedade em geral.
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Art. 11. O Siafic deverd ter mecanismos de controle de acesso de usuarios
baseados, no minimo, na segregacdo das funcdes de execucdo orcamentaria e financeira, de
controle e de consulta, e ndo serd permitido que uma unidade gestora ou executora tenha
acesso aos dados de outra, com excecdo de determinados niveis de acesso especificos
definidos nas politicas de acesso dos usuarios.

8 1° O acesso ao Siafic para registro e consulta dos documentos apenas sera
permitido ap6s o cadastramento e a habilitacdo de cada usuéario, por meio do numero de
inscricdo no CPF ou por certificado digital, com a geracdo de cddigo de identificacdo préprio
e intransferivel, vedada a criagdo de usuarios genéricos sem a identificacdo por CPF.

8§ 2° So requisitos para o cadastramento de usuario no Siafic:

| - autorizacdo expressa da chefia imediata ou de servidor hierarquicamente
superior; e

Il - assinatura do termo de responsabilidade pelo uso adequado do Siafic.

8§ 3° O Siafic adotard um dos seguintes mecanismos de autenticacao de usuarios:

| - cédigo CPF e senha; ou

Il - certificado digital com cédigo CPF.

8 4° Na hipétese de utilizacdo do mecanismo de que trata inciso | do § 3°, o Siafic
devera manter controle das senhas e da concessdo e da revogacao de acesso.

8§ 5° Os documentos referentes ao cadastramento e a habilitacdo de cada usuério
deverdo ser mantidos em boa guarda e conservagdo em arquivo eletrénico centralizado, que
permita a consulta por 6rgdos de controle interno e externo e por outros usuarios.

Art. 12. O registro das operacOes de inclusdo, exclusdo ou alteracdo de dados
efetuadas pelos usuérios serd mantido no Siafic e contera, no minimo:

| - 0 codigo CPF do usuario;

Il - a operagéo realizada; e

Il - a data e a hora da operacao.

Paragrafo Unico. Para fins de controle, a consulta aos registros das operacfes a
que se refere o caput estara disponivel com acesso restrito a usuarios autorizados.

Art. 13. Na hipotese de ser disponibilizada a realizacdo de operacfes de inclusao,
de exclusdo ou de alteracdo de dados no Siafic por meio da internet, devera ser garantida
autenticidade através de conexdo segura.

Art. 14. A base de dados do Siafic devera ter mecanismos de protecdo contra
acesso direto ndo autorizado.

8§ 1° O acesso direto a base de dados sera restrito aos administradores responsaveis
pela manutencdo do Siafic, identificados pelos respectivos nimeros de inscricdo no CPF no
préprio sistema ou em cadastro eletrbnico mantido em boa guarda e conservacdo e sera
condicionado a assinatura de termo de responsabilidade armazenado eletronicamente.

§ 2° Na hipotese de acesso de que trata o § 1°, fica vedada a manipulacdo da base
de dados e o Siafic registrara cada operacdo realizada em histérico gerado pelo banco de
dados (logs).

§ 3° Fica vedado aos administradores de que trata o § 1°, que ficardo sujeitos a
responsabilizacdo individual, na forma da lei:

| - divulgar informagdes armazenadas na base de dados do Siafic com finalidade
diversa do cumprimento dos requisitos previstos neste Decreto; e

Il -alterar dados, exceto para sanar incorre¢des decorrentes de erros ou de mal
funcionamento do sistema, mediante expressa autorizacdo do 6rgdo responsavel pelo
gerenciamento do Siafic.

Art. 15. Devera ser realizada copia de seguranca da base de dados do Siafic que
permita a sua recuperacdo em caso de incidente ou de falha, preferencialmente com
periodicidade diaria, sem prejuizo de outros procedimentos de seguranca da informacao.

CAPITULO 11l
DISPOSIGOES FINAIS
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Art. 16. O 6rgéo central de contabilidade da Unido podera estabelecer requisitos
adicionais, com vistas a consolidagdo nacional e por esfera de Governo e a disponibilizagdo
de dados e informagfes orcamentarias, contabeis e fiscais gerados pelo Siafic, nos termos do
disposto no art. 51 e no § 2° do art. 48 da Lei Complementar n® 101, de 2000.

Art. 17. O Poder Executivo federal, por intermédio do o6rgdo central de
contabilidade da Unido, podera realizar cooperacdo técnica com os entes federativos, em
especial com os 6rgdos de controle interno e externo, e com as entidades de fiscalizacao
profissional, com vistas a garantir a efetiva observancia do padrdo minimo e dos requisitos
estabelecidos neste Decreto.

Art. 18. Os entes federativos deverdo observar as disposi¢cdes deste Decreto a
partir de 1° de janeiro de 2023.

Paragrafo Unico. Os entes federativos estabelecerdo, no prazo de cento e oitenta
dias, contado da data de publicagdo deste Decreto, plano de agdo voltado para a adequagao as
suas disposi¢fes no prazo estabelecido no caput, que sera disponibilizado aos respectivos
6rgdos de controle interno e externo e divulgado em meio eletrénico de amplo acesso publico.

Art. 19. Fica revogado o Decreto n° 7.185, de 27 de maio de 2010.
Art. 20. Este Decreto entra em vigor na data de sua publicacao.
Brasilia, 5 de novembro de 2020; 199° da Independéncia e 132° da Republica.

JAIR MESSIAS BOLSONARO
Paulo Guedes
Wagner de Campos Rosério

LEI COMPLEMENTAR N° 131, DE 27 DE MAIO DE 2009

Acrescenta dispositivos a Lei Complementar
n° 101, de 4 de maio de 2000, que estabelece
normas de finangas publicas voltadas para a
responsabilidade na gestdo fiscal e da outras
providéncias, a fim de determinar a
disponibilizagdo, em tempo real, de
informagdes pormenorizadas sobre a execucéo
orcamentaria e financeira da Unido, dos
Estados, do Distrito Federal e dos Municipios.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA
Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei
Complementar:

Art. 1° O art. 48 da Lei Complementar n® 101, de 4 de maio de 2000, passa a
vigorar com a seguinte redacéo:

PAL A8, e
Paragrafo Unico. A transparéncia sera assegurada tambem mediante:
| - incentivo a participacdo popular e realizacdo de audiéncias publicas,

durante os processos de elaboragdo e discussao dos planos, lei de diretrizes
orcamentarias e orcamentos;
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Il - liberacdo ao pleno conhecimento e acompanhamento da sociedade, em
tempo real, de informagdes pormenorizadas sobre a execugao orgamentaria
e financeira, em meios eletrénicos de acesso publico;

I11 - adocdo de sistema integrado de administracdo financeira e controle, que
atenda a padrdo minimo de qualidade estabelecido pelo Poder Executivo da
Unido e ao disposto no art. 48-A." (NR)

Art. 2° A Lei Complementar n® 101, de 4 de maio de 2000, passa a vigorar
acrescida dos seguintes arts. 48-A, 73-A, 73-B e 73-C:

"Art. 48-A. Para os fins a que se refere o inciso 11 do paragrafo unico do art.
48, os entes da Federagdo disponibilizardo a qualquer pessoa fisica ou
juridica o acesso a informacdes referentes a:

| - quanto & despesa: todos os atos praticados pelas unidades gestoras no
decorrer da execucdo da despesa, no momento de sua realizacdo, com a
disponibilizagdo minima dos dados referentes ao nimero do correspondente
processo, ao bem fornecido ou ao servigo prestado, a pessoa fisica ou
juridica beneficiaria do pagamento e, quando for o caso, ao procedimento
licitatdrio realizado;

Il - quanto a receita: o langamento e o recebimento de toda a receita das
unidades gestoras, inclusive referente a recursos extraordinarios."

"Art. 73-A. Qualquer cidaddo, partido politico, associacdo ou sindicato é
parte legitima para denunciar ao respectivo Tribunal de Contas e ao 6rgédo
competente do Ministério Publico o descumprimento das prescri¢oes
estabelecidas nesta Lei Complementar."

"Art. 73-B. Ficam estabelecidos 0s seguintes prazos para 0 cumprimento das
determinagfes dispostas nos incisos Il e 1l do parégrafo Gnico do art. 48 e
do art. 48-A:

| - 1 (um) ano para a Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios
com mais de 100.000 (cem mil) habitantes;

Il - 2 (dois) anos para 0s Municipios que tenham entre 50.000 (cinquenta
mil) e 100.000 (cem mil) habitantes;

Il - 4 (quatro) anos para os Municipios que tenham até 50.000 (cinquenta
mil) habitantes.

Paragrafo Unico. Os prazos estabelecidos neste artigo serdo contados a partir
da data de publicacdo da lei complementar que introduziu os dispositivos
referidos no caput deste artigo."”
"Art. 73-C. O ndo atendimento, até o encerramento dos prazos previstos no
art. 73-B, das determinacdes contidas nos incisos Il e 11l do paragrafo unico
do art. 48 e no art. 48-A sujeita o ente a sanc¢do prevista no inciso | do § 3°
do art. 23."

Art. 3° Esta Lei Complementar entra em vigor na data de sua publicacéo.

Brasilia, 27 de maio de 2009; 188° da Independéncia e 121° da Republica.

LUIZ INACIO LULA DA SILVA
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Tarso Genro

Guido Mantega

Paulo Bernardo Silva

Luiz Augusto Fraga Navarro de Britto Filho

LEI COMPLEMENTAR N° 101, DE 4 DE MAIO DE 2000

Estabelece normas de financas publicas
voltadas para a responsabilidade na gestdo
fiscal e da outras providéncias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA
Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei
Complementar:

CAPITULO |
DISPOSICOES PRELIMINARES

Art. 1° Esta Lei Complementar estabelece normas de finangas publicas voltadas
para a responsabilidade na gestdo fiscal, com amparo no Capitulo Il do Titulo VI da
Constituigo.

8 1° A responsabilidade na gestdo fiscal pressupbe a acdo planejada e
transparente, em que se previnem riscos e corrigem desvios capazes de afetar o equilibrio das
contas publicas, mediante o cumprimento de metas de resultados entre receitas e despesas e a
obediéncia a limites e condi¢BGes no que tange a rendncia de receita, geracdo de despesas com
pessoal, da seguridade social e outras, dividas consolidada e mobiliaria, operagdes de crédito,
inclusive por antecipacao de receita, concessdo de garantia e inscricdo em Restos a Pagar.

8 2° As disposicOes desta Lei Complementar obrigam a Unido, os Estados, o
Distrito Federal e os Municipios.

§ 3° Nas referéncias:

| - & Unido, aos Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios, estdo
compreendidos:

a) o Poder Executivo, o Poder Legislativo, neste abrangidos os Tribunais de
Contas, o Poder Judiciario e o Ministério Publico;

b) as respectivas administracOes diretas, fundos, autarquias, fundacbes e empresas
estatais dependentes;

Il - a Estados entende-se considerado o Distrito Federal,

Il - a Tribunais de Contas estdo incluidos: Tribunal de Contas da Unido, Tribunal
de Contas do Estado e, quando houver, Tribunal de Contas dos Municipios e Tribunal de
Contas do Municipio.

Art. 2° Para os efeitos desta Lei Complementar, entende-se como:

| - ente da Federacdo: a Unido, cada Estado, o Distrito Federal e cada Municipio;

Il - empresa controlada: sociedade cuja maioria do capital social com direito a
voto pertenca, direta ou indiretamente, a ente da Federacéo;

Il - empresa estatal dependente: empresa controlada que receba do ente
controlador recursos financeiros para pagamento de despesas com pessoal ou de custeio em
geral ou de capital, excluidos, no ultimo caso, aqueles provenientes de aumento de
participacao acionaria;

IV - receita corrente liquida: somatorio das receitas tributarias, de contribuicdes,
patrimoniais, industriais, agropecuarias, de servigos, transferéncias correntes e outras receitas
também correntes, deduzidos:

a) na Unido, os valores transferidos aos Estados e Municipios por determinacéo
constitucional ou legal, e as contribui¢cbes mencionadas na alinea a do inciso | e no inciso Il
do art. 195, e no art. 239 da Constituicao;
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b) nos Estados, as parcelas entregues aos Municipios por determinagdo
constitucional;

c) na Unido, nos Estados e nos Municipios, a contribuicdo dos servidores para o
custeio do seu sistema de previdéncia e assisténcia social e as receitas provenientes da
compensagao financeira citada no § 9° do art. 201 da Constituigéo.

8§ 1° Serdo computados no célculo da receita corrente liquida os valores pagos e
recebidos em decorréncia da Lei Complementar n°® 87, de 13 de setembro de 1996, e do fundo
previsto pelo art. 60 do Ato das Disposi¢Ges Constitucionais Transitorias.

8§ 2° Néo serdo considerados na receita corrente liquida do Distrito Federal e dos
Estados do Amapéa e de Roraima os recursos recebidos da Unido para atendimento das
despesas de que trata o inciso V do § 1° do art. 19.

8 3° A receita corrente liquida seré apurada somando-se as receitas arrecadadas no
més em referéncia e nos onze anteriores, excluidas as duplicidades.

DECRETO N°7.185, DE 27 DE MAIO DE 2010
(Revogada pela Decreto n° 10.540, de 5 de Novembro de 2020)

Dispde sobre o padrdo minimo de qualidade
do sistema integrado de administracdo
financeira e controle, no ambito de cada ente
da Federagdo, nos termos do art. 48, paragrafo
unico, inciso |11, da Lei Complementar n° 101,
de 4 de maio de 2000, e d& outras
providéncias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA, no uso da atribuicdo que Ihe confere o art.
84, inciso VI, alinea "a", da Constituicdo, e tendo em vista o disposto no art. 48, paragrafo
unico, inciso 11, da Lei Complementar n® 101, de 4 de maio de 2000,

DECRETA:

CAPITULO |
DAS DISPOSIGOES GERAIS

Art. 1° A transparéncia da gestdo fiscal dos entes da Federacgéo referidos no art. 1°,
§ 3° da Lei Complementar n° 101, de 4 de maio de 2000, sera assegurada mediante a
observancia do disposto no art. 48, paragrafo Unico, da referida Lei e das normas
estabelecidas neste Decreto.

Art. 2° O sistema integrado de administragdo financeira e controle utilizado no
ambito de cada ente da Federacdo, doravante denominado SISTEMA, devera permitir a
liberacdo em tempo real das informacdes pormenorizadas sobre a execucdo orcamentéria e
financeira das unidades gestoras, referentes a receita e a despesa, com a abertura minima
estabelecida neste Decreto, bem como o registro contébil tempestivo dos atos e fatos que
afetam ou possam afetar o patriménio da entidade.

FIM DO DOCUMENTO
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