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| - RELATORIO

A proposicado em foco, apresentada pela Associacéo
Comunitaria dos Pequenos e Médios Produtores Rurais de Inhame,
Mandioca e Outros, tem como objetivo sugerir a esta Comissdo de
Legislagdo Participativa a apresentacdo de projeto destinado a autorizar
as Prefeituras de cada Estado da Federacédo a fazerem repasse, sob a
forma de subvencdo para as associacées ou fundagbes que prestem
servicos nas areas social, religiosa, educacional, cultural, rural e outras.

Para tanto, tais instituicbes deverdo comprovar seu
regular funcionamento, mediante comprovacédo de personalidade juridica
e que tenha atuado nessas areas nos ultimos dois anos.

Sugere-se que a verba seja repassada direta e
automaticamente as contas bancarias das entidades, mediante prestacéo



de contas ao proprio 6rgado repassador, e que seja equivalente a 5%
(cinco por cento) do Fundo de Participacdo de Municipios - FPM, para
todas as que se habilitarem ao Processo de Cadastro.

A sugestdo ndo se faz acompanhar de minuta do
projeto de lei, nem de justificagéo.

E o relatorio.

II - VOTO DA RELATORA

Consoante dispde o art. 254 do Regimento Interno,
com a redagao dada pela Resolugdo n® 21, de 2001, e o art. 8° do
Regulamento Interno deste 6rgdo técnico, compete a esta Comissao
manifestar-se acerca da presente sugestao de iniciativa legislativa.

Inicialmente, cumpre observar que, em relacdo aos
aspectos formais, a apresentacdo da sugestdo obedece as exigéncias
estabelecidas nas normas internas pertinentes.

De fato, encaminhou-se, corretamente, por copia, 0s
documentos comprobatérios da composicao da diretoria da associagao;
do registro do seu estatuto em cartério; e do comprovante de sua
inscricdo no Cadastro Nacional da Pessoa Juridica.

No entanto, o instrumento normativo sugerido nao
possui as minimas condi¢des de prosperar.

Segundo dispde o art. 159, da Constituicdo Federal,
do produto da arrecadacdo dos impostos sobre a renda e proventos de
gualquer natureza e sobre produtos industrializados, quarenta e sete por
cento serdo entregues pela Unido da seguinte forma: a) vinte e um
inteiros e cinco décimos por cento ao Fundo de Participacdo dos Estados
e do Distrito Federal; b) vinte e dois inteiros e cinco décimos por cento ao
Fundo de Participacdo de Municipios; e c) trés por cento, para aplicacédo
em programas de financiamento ao setor produtivo das Regifes Norte,
Nordeste e Centro-Oeste, através de suas instituicdes financeiras de
carater regional, de acordo com os planos regionais de desenvolvimento,



ficando assegurada ao semi-arido do Nordeste a metade dos recursos
destinados a regido, na forma que a lei estabelecer.

Propde-se, na sugestdo, que a Unido autorize as
Prefeituras Municipais a repassarem as associacfes e fundacgbes que,
nos ultimos dois anos, atuem nas areas social, religiosa, educacional,
cultural, rural e outras, sob a forma de subvencéo, o equivalente a 5%
(cinco por cento) da parcela entregue ao Fundo de Participagdo de
Municipios.

Facil verificar que a proposta se configura contraria
a Carta Politica. Primeiro porque o constituinte ndo estabeleceu qualquer
vinculagdo para utilizagdo, pelos Municipios, dos recursos destinados ao
FPM. Dai, ndo podera a legislacao infra-constitucional fazé-lo. Segundo,
porque qualquer vinculacdo nesse sentido configura violagdo ao principio
da autonomia dos Municipios, assegurada nos arts. 18, 29 e 30 da
mesma Carta.

Veja-se que, como corolario dessa autonomia, €é
defeso a ingeréncia da Unido no orcamento dos Municipios. Essa
conclusao dimana do inciso Il do art. 30, segundo o qual compete aos
Municipios “instituir e arrecadar os tributos de sua competéncia, bem
como aplicar suas rendas, sem prejuizo da obrigatoriedade de prestar
contas e publicar balancetes nos prazos fixados em lei”.

Desse modo, a Constituicdo Federal ndo agasalha
iniciativa no sentido de que a Unido se imiscua na aplicacdo das rendas
municipais, mesmo que seja apenas sob a forma de lei autorizativa, como
pretende a sugestéo.

Convém notar que nem mesmo por proposta de
emenda a ConstituicAo seria licito obter-se tal desiderato, pois néo
poderia ser objeto de deliberacdo emenda constitucional tendente a abolir
a forma federativa de Estado (art. 60, § 4°, 1). Os Municipios integram a
Republica Federativa do Brasil. Reduzir a autonomia municipal em
assunto de particular interesse dos Municipios € comprometer,
irremediavelmente, o principio federativo.

Por outro lado, ainda que fosse possivel a utilizacéo
de emenda constitucional, esta possui regras proprias de iniciativa,



previstas no art. 60 da Carta Politica, estando por isto excluida do rol das
proposicdes elencadas no art. 4° do Regulamento desta Comisséo, que
podem ser objeto de sugestéo da sociedade civil.

Por fim, convém assinalar que a Lei n° 10.524, de
25 de julho de 2002 - Lei de Diretrizes Orcamentérias (LDO) veda a
destinacdo de recursos a titulo de subvencgbes sociais, ressalvadas
aquelas destinadas a entidades privadas sem fins lucrativos de atividade
de natureza continuada, e que preencham as estritas condi¢des previstas
no art. 30.

Isto posto, o voto € no sentido da rejeicdo da
Sugestdo n° 53, de 2003, apresentada pela Associacdo Comunitaria dos
Pequenos e Médios Produtores Rurais de Inhames, Mandioca e Outros.

Sala da Comissédo, em de de 2004.

Deputada Luiza Erundina
Relatora



