PROJETO DE LEI N° DE 2021
(Do Sr. Mario Heringer)

Altera a Lei n° 12.527, de 18 de
novembro de 2011, para obrigar a
documentacao das reunides oficiais entre
o Presidente da Republica e os Ministros
de Estados ou seus Secretarios, e da
outras providéncias.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1°. Esta Lei altera a Lei n°® 12.527, de 18 de novembro de
2011, para obrigar a documentacao das reunides oficiais entre o Presidente da

Republica e os Ministros de Estados ou seus Secretarios.

Art. 2°. A Lei n® 12.527, de 18 de novembro de 2011, passa a

vigorar com as seguintes alteracdes:
“CAPITULO II
DO ACESSO A INFORMACOES E DA SUA DIVULGACAO
Secéo |
Das informagoes gerais

At BO.

Secaolll
Das reunides presidenciais

Art. 9°-A. As reunioes oficiais entre o Presidente da

Republica e os Ministros de Estado ou seus Secretarios

Documento eletrénico assinado por Mario Heringer (PDT/MG), através do ponto SDR_56239,

na forma do art. 102, § 12, do RICD c¢/c o art. 22, do Ato

da Mesa n. 80 de 2016.

*CD210419471600 =%



devem ser documentadas em video com audio e tratadas

nos termos do art. 37, inciso lll.

§1° O Supremo Tribunal Federal e o Congresso Nacional,
por meio de qualquer de suas Casas, poderao requerer
copia da documentacido de que trata o caput, mediante
pedido fundamentado, independentemente de seu grau de

restricao, respeitado o disposto no art. 25, §2°.

§2° E facultada ao Supremo Tribunal Federal,
motivadamente, a quebra do sigilo da documentagao de

que trata o caput.” (NR)

AT 70 e

I — A documentacdo de que trata o art. 9°-A, enquanto

classificada como ultrassecreta, secreta ou reservada.
........................................................................................... ”. (NR)

A B2, s

VIl — deixar de produzir a documentagao de que trata o
caput do art. 9°-A.
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lll — dar tratamento a documentacao de que trata o caput
do art. 9°-A.

Art. 3°. Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagéo.

JUSTIFICATIVA

A publicacdo da Lei n® 12.527, de 18 de novembro de 2011,
conhecida como Lei de Acesso a Informacédo — LAI, representou um grande
passo para a democracia no Brasil. Essa Lei permite a imprensa e ao cidadao
comum o acesso a informagdes relativas ao trabalho cotidiano da
administragdo publica em seus mais diversos 6rgaos, tornando transparentes

suas acoes.

A LAl disciplina o disposto no art. 5° inciso XXXIIl da
Constituicao Federal, que estabelece:

XXXl - todos tém direito a receber dos 6rgdos publicos
informacdes de seu interesse particular, ou de interesse
coletivo ou geral, que serdo prestadas no prazo da lei, sob
pena de responsabilidade, ressalvadas aquelas cujo sigilo seja

imprescindivel & seguranga da sociedade e do Estado;

(Constituicao Federal)
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Apesar dos notorios ganhos trazidos pela LAIl, olvidou-se o
legislador original de considerar a obrigatoriedade de documentacdo da
atividade presidencial imaterial, mormente suas reunides ministeriais. Nas
reunides em que participam o Presidente da Republica e um ou mais Ministros
de Estados, com ou sem seus respectivos Secretarios, sdo tratados temas que
sdo do interesse coletivo ou geral. Como essas reunides né&o sao
obrigatoriamente documentadas — algumas sao gravadas em video e outras
nao —, seu conteudo nem sempre se torna acessivel a imprensa ou mesmo a

quem compete fazer o controle externo dos atos do Poder Executivo.

No ano de 2020, o Pais testemunhou a necessidade de
gravagao dessas reunides ministeriais, por forca da denuncia apresentada pelo
ex-Ministro da Justiga, senhor Sérgio Moro, contra o préprio Presidente da
Republica, quando de seu pedido de exoneragdo. Citando como prova uma
reunido ocorrida entre o Presidente Jair Bolsonaro e os Ministros de Estado, no
dia 22 de abril de 2020, o senhor Sérgio Moro acusou o mandatario do Pais de
tentar exercer interferéncia politica junto a Policia Federal, por meio da troca de
seu Diretor-Geral. O caso, inclusive a copia da gravacao da referida reuniao,
encontra-se a cargo do Supremo Tribunal Federal. Coincidentemente, o fato
tomado pelo senhor Sérgio Moro como prova de sua acusagao foi devidamente

gravado e arquivado, a despeito de nao haver o que obrigue a esse registro.

O proprio Presidente Jair Bolsonaro, em depoimento a
imprensa’, afirmou que a referida gravagao deveria ter sido destruida. Como,
pessoalmente, discordo dessa posi¢cdo e advogo o papel da transparéncia no
empoderamento democratico, apresento o presente projeto de lei com o
objetivo de suprir lacuna na Lei de Acesso a Informacédo e aprimorar os

instrumentos da democracia no Brasil.

Proponho, incialmente, que as reunides ministeriais oficiais
com o Presidente da Republica sejam consideradas documentos sujeitos as
regras da Lei de Acesso a Informacdo, devendo ser, obrigatoriamente,

gravadas e tratadas, nos termos da propria Lei.

1 https://g1.globo.com/politica/noticia/2020/05/12/bolsonaro-diz-que-gravacao-
de-reuniao-ministerial-deveria-ter-sido-destruida.ghtml, consultado em 14 de maio
de 2020.
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Asseguro ao Supremo Tribunal Federal e a ambas as Casas do
Congresso Nacional, na condigdo de agentes de fiscalizacédo e controle dos
atos do Poder Executivo, motivadamente, o direito de requisi¢do de copia da
gravacao dessas reunides, independentemente de o documento gravado,
classificado como sigiloso, ser considerado ultrassecreto, secreto ou reservado.
Para isso, contudo, mantenho a exigéncia constante do art. 25, §2°, de que |Ihe

seja assegurado o sigilo.

Com o objetivo de defender a ordem democratica e zelar pelo
cumprimento da funcao institucional do Supremo Tribunal Federal de protecao
a Constituicdo Federal, faculto-lhe, motivadamente, a quebra do sigilo de
qualquer reunido ministerial documentada nos termos do presente projeto de

lei.

Paralelamente, sugiro que o acesso a informacgao das reunides
ministeriais com o Presidente da Republica documentadas seja livre, nos
termos da LAI, salvo para aquelas sigilosas, classificadas como ultrassecretas,
secretas ou reservadas. Essa medida assegura a plena transparéncia na

gestdo da coisa publica, essencial em uma sociedade democratica.

Proponho, ainda, como san¢ao ao descumprimento do disposto
na presente matéria, que possa haver responsabilizagdo do agente publico que

deixe de documentar as reunides ministeriais oficiais, sob qualquer pretexto.

Por fim, recomendo, nos termos da propria LAIl, que o
tratamento das informagdes geradas nas reunides ministeriais oficiais com o
Presidente da Republica fique a cargo do Nucleo de Seguranga e
Credenciamento do Gabinete de Segurancga Institucional da Presidéncia da

Republica, a quem ja compete garantir a seguranca de informacdes sigilosas.

Por tratamento da informacdo entende-se, nos termos da

prépria LAL:
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V - tratamento da informacdo: conjunto de agdes referentes a
producdo, recepcdo, classificacdo, utilizagdo, acesso,
reproducéo, transporte, transmissao, distribuicao,
arquivamento, armazenamento, eliminacdo, avaliagao,

destinacao ou controle da informacéo;
........................................................... ” (Lei n® 12.527, de 2011).

Reitero que a presente propositura tem por escopo o
aprimoramento dos recursos disponiveis para o exercicio da democracia no
Brasil, os quais passam a incluir, como documentacao passivel de consulta
publica e controle externo, se necessario, as reunides realizadas entre o

Presidente da Republica e seus Ministros de Estado.

Pelo exposto, cioso de nossa democracia, pe¢co o apoio dos

pares a aprovagao do presente projeto de lei.

Sala das Sessoes, 23 de fevereiro de 2021.

PDT/MG
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