CAMARA DOS DEPUTADOS

*PROJETO DE LEI N.° 3.515-A, DE 2015

(Do Senado Federal)

PLS N° 283/2012

OFICIO N° 1.610/2015 - SF

Altera a Lei n° 8.078, de 11 de setembro de 1990 (Cddigo de Defesa do
Consumidor), e o art. 96 da Lei n°® 10.741, de 1° de outubro de 2003
(Estatuto do Idoso), para aperfeigoar a disciplina do crédito ao consumidor
e dispor sobre a prevencao e o tratamento do superendividamento.

DESPACHO:

AS COMISSOES DE:

CIENCIA E TECNOLOGIA, COMUNICACAO E INFORMATICA;
DESENVOLVIMENTO ECONOMICO, INDUSTRIA, COMERCIO E
SERVICOS;

DEFESA DOS DIREITOS DA PESSOA IDOSA:;

DEFESA DO CONSUMIDOR;

FINANCAS E TRIBUTACAO (MERITO E ART. 54, RICD) E
CONSTITUICAO E JUSTICA E DE CIDADANIA (MERITO E ART. 54,
RICD).

POR VERSAR A REFERIDA PROPOSICAO MATERIA DE
COMPETENCIA DE MAIS DE TRES COMISSOES DE MERITO,
CONSOANTE O DISPOSTO NO ART. 34, Il, DO RICD, DECIDO PELA
CRIACAO DE COMISSAO ESPECIAL.

APRECIACAO:

Proposicao Sujeita a Apreciacao do Plenario
SUMARIO

| - Projeto inicial

Il - Projetos apensados: 5173/13, 1982/15, 3402/15, 4010/15, 4405-A/16, 7585/17,
7590/17, 7840/17, 7884/17, 8336/17, 9837/18, 10380/18, 420/19, 2825/19, 3721/19,
4331/19, 4728/19, 4857/19, 5394/19, 5551/19, 6237/19, 5/20 e 5023/20

(*) Atualizado em 23/02/21, para inclusédo de apensados(25)
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O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° A Lei n° 8.078, de 11 de setembro de 1990 (Codigo de Defesa do
Consumidor), passa a vigorar com as seguintes alteracdes:

IX - fomento de a¢Bes visando & educacédo financeira e ambiental dos
consumidores;

X - prevengdo e tratamento do superendividamento como forma de
evitar a exclusao social do consumidor.” (NR)

VI - instituicdo de mecanismos de prevencéo e tratamento extrajudicial
e judicial do superendividamento e de protecdo do consumidor pessoa
natural;

VIl - instituicdo de nucleos de conciliacdo e mediacdo de conflitos
oriundos de superendividamento.

Xl - a garantia de préticas de crédito responséavel, de educacdo
financeira e de prevencdo e tratamento de situacdes de
superendividamento, preservado o minimo existencial, nos termos da
regulamentacdo, por meio da revisao e repactuacdo da divida, entre outras
medidas;

XIl - a preservacdo do minimo existencial, nos termos da
regulamentacdo, na repactuacdo de dividas e na concessdo de crédito;

X1l - a informacdo acerca dos precos dos produtos por unidade de
medida, tal como por quilo, litro, metro ou outra unidade, conforme o caso.

§ 2° E abusiva, entre outras, a publicidade:

| - discriminatdria de qualquer natureza, a que incite a violéncia, explore
0 medo ou a supersticdo, se aproveite da deficiéncia de julgamento e
experiéncia da crianca ou desrespeite valores ambientais, bem como a que
seja capaz de induzir o consumidor a se comportar de forma prejudicial ou
perigosa a sua salde ou seguranca,;

Il - que contenha apelo imperativo de consumo a crianca, que seja capaz
de promover qualquer forma de discriminacdo ou sentimento de
inferioridade entre o publico de criancas e adolescentes ou que empregue
crianca ou adolescente na condicdo de porta-voz direto da mensagem de
consumo.

XVII - condicionem ou limitem de qualquer forma o acesso aos 0rgaos
do Poder Judiciario;

XVIIlI - imponham ou tenham como efeito a renuncia a
impenhorabilidade de bem de familia do consumidor ou do fiador;
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XIX - estabelegam prazos de caréncia em caso de impontualidade das
prestacbes mensais ou impecam o restabelecimento integral dos direitos
do consumidor e de seus meios de pagamento a partir da purgacdo da mora
ou do acordo com os credores;

XX - considerem o simples siléncio do consumidor como aceitagéo de
valores cobrados, em especial em contratos bancarios, financeiros,
securitérios, de cartdo de crédito ou de crédito em geral, ou como aceitagdo
de informagdes prestadas em extratos, de modificacdo de indice ou de
alteracéo contratual;

XXI - prevejam a aplicacdo de lei estrangeira que limite, total ou
parcialmente, a protecdo assegurada por este Codigo ao consumidor
domiciliado no Brasil.

“CAPITULO VI-A
DA PREVENCAO E DO TRATAMENTO DO
SUPERENDIVIDAMENTO”

“Art. 54-A. Este Capitulo tem a finalidade de prevenir o
superendividamento da pessoa natural e de dispor sobre o crédito
responsavel e sobre a educacao financeira do consumidor.

8§ 1° Entende-se por superendividamento a impossibilidade manifesta
de o consumidor, pessoa natural, de boa-fé, pagar a totalidade de suas
dividas de consumo, exigiveis e vincendas, sem comprometer seu minimo
existencial, nos termos da regulamentacéo.

§ 2° As dividas de que trata o0 § 1° englobam quaisquer compromissos
financeiros assumidos, inclusive operacGes de crédito, compras a prazo e
servigos de prestacdo continuada.

§ 3° N&o se aplica o disposto neste Capitulo ao consumidor cujas
dividas tenham sido contraidas mediante fraude ou ma-fé ou sejam
oriundas de contratos celebrados dolosamente com o propdsito de nao
realizar o pagamento.”

“Art. 54-B. No fornecimento de crédito e na venda a prazo, além das
informacgdes obrigatdrias previstas no art. 52 e na legislagdo aplicavel a
materia, o fornecedor ou o intermediario devera informar o consumidor,
prévia e adequadamente, no momento da oferta, sobre:

| - 0 custo efetivo total e a descricdo dos elementos que o compdem;

Il - a taxa efetiva mensal de juros, bem como a taxa dos juros de mora
e o total de encargos, de qualquer natureza, previstos para o atraso no
pagamento;

I11 - 0o montante das prestacdes e 0 prazo de validade da oferta, que deve
ser no minimo de 2 (dois) dias;

IV - 0 nome e o endereco, inclusive o eletrdnico, do fornecedor;

V - o direito do consumidor a liquidacdo antecipada e ndo onerosa do
débito.

8 1° As informacdes referidas no art. 52 e no caput deste artigo devem
constar de forma clara e resumida no proprio contrato, na fatura ou em
instrumento apartado, de facil acesso ao consumidor.

§ 2° Para efeitos deste Codigo, o custo efetivo total da operacdo de
crédito ao consumidor consistira em taxa percentual anual e compreendera
todos os valores cobrados do consumidor, sem prejuizo do célculo
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padronizado pela autoridade reguladora do sistema financeiro.

8 3° Sem prejuizo do disposto no art. 37, a oferta de crédito ao
consumidor e a de venda a prazo, ou a fatura mensal, a depender do caso,
deve indicar, no minimo, o custo efetivo total, o agente financiador e a
soma total a pagar, com e sem financiamento.”

“Art. 54-C. E vedado, expressa ou implicitamente, na oferta de crédito
ao consumidor, publicitaria ou ndo:

| - fazer referéncia a crédito “sem juros”, “gratuito”, “sem acréscimo”,
com “taxa zero” ou expressao de sentido ou entendimento semelhante;

Il - indicar que a operacdo de crédito podera ser concluida sem consulta
a servicos de protecao ao crédito ou sem avaliacdo da situacdo financeira
do consumidor;

Il - ocultar ou dificultar a compreensdo sobre os Onus e riscos da
contratacdo do crédito ou da venda a prazo;

IV - assediar ou pressionar o consumidor para contratar o fornecimento
de produto, servico ou crédito, inclusive a distancia, por meio eletrénico
ou por telefone, principalmente se se tratar de consumidor idoso,
analfabeto, doente ou em estado de vulnerabilidade agravada ou se a
contratagéo envolver prémio;

V - condicionar o atendimento de pretensdes do consumidor ou o inicio
de tratativas a rendncia ou a desisténcia de demandas judiciais, ao
pagamento de honorarios advocaticios ou a depdsitos judiciais.

Paragrafo Unico. O disposto no inciso | do caput deste artigo ndo se
aplica a oferta de produto ou servigo para pagamento por meio de cartdo
de crédito.”

“Art. 54-D. Na oferta de crédito, previamente a contratacdo, o
fornecedor ou intermediéario deve, entre outras condutas:

| - informar e esclarecer adequadamente o consumidor, considerando
sua idade, salde, conhecimento e condicdo social, sobre a natureza e a
modalidade do crédito oferecido, sobre todos os custos incidentes,
observado o disposto nos arts. 52 e 54-B, e sobre as consequéncias
genéricas e especificas do inadimplemento;

Il - avaliar a capacidade e as condi¢Ges do consumidor de pagar a divida
contratada, mediante solicitacdo da documentacdo necessaria e das
informacgdes disponiveis em bancos de dados de prote¢do ao crédito,
observado o disposto neste Cadigo e na legislacdo sobre protecdo de
dados;

Il - informar a identidade do agente financiador e entregar ao
consumidor, ao garante e a outros coobrigados cépia do contrato de
crédito.

Paragrafo Unico. O descumprimento de qualquer dos deveres previstos
no caput deste artigo, no art. 52 e no art. 54-C poderd acarretar
judicialmente a inexigibilidade ou a reducédo dos juros, dos encargos ou de
qualquer acréscimo ao principal e a dilacdo do prazo de pagamento
previsto no contrato original, conforme a gravidade da conduta do
fornecedor e as possibilidades financeiras do consumidor, sem prejuizo de
outras san¢oes e de indenizagéo por perdas e danos, patrimoniais e morais,
ao consumidor.”

“Art. 54-E. Nos contratos em que o modo de pagamento da divida
envolva autorizacdo prévia do consumidor pessoa natural para
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consignacdo em folha de pagamento, a soma das parcelas reservadas para
pagamento de dividas ndo podera ser superior a 30% (trinta por cento) de
sua remuneragdo mensal liquida.

§ 1° O descumprimento do disposto neste artigo da causa imediata a
revisdo do contrato ou a sua renegociagdo, hipdtese em que o juiz podera
adotar, entre outras, de forma cumulada ou alternada, as seguintes
medidas:

| - dilacdo do prazo de pagamento previsto no contrato original, de
modo a adequé-lo ao disposto no caput deste artigo, sem acréscimo nas
obrigacGes do consumidor;

Il - redugdo dos encargos da divida e da remuneracdo do fornecedor;

I11 - constitui¢do, consolidacao ou substituicdo de garantias.

8§ 2° O consumidor podera desistir da contratacdo de crédito consignado
de que trata o caput deste artigo no prazo de 7 (sete) dias a contar da data
da celebragdo do contrato ou do recebimento da respectiva copia, sem
necessidade de indicar o motivo.

8 3° Para exercer o direito a que se refere o § 2° deste artigo, o
consumidor deve:

| - remeter ao fornecedor ou intermediario do crédito, no prazo previsto
no § 2° deste artigo, o formulario de que trata o § 4°, por carta ou qualquer
outro meio de comunicagéo, inclusive eletrdnico, com registro de envio e
de recebimento;

Il - devolver ao fornecedor, no prazo de 7 (sete) dias a contar da
notificacdo de que trata o inciso I, o valor que lhe foi entregue, acrescido
dos eventuais juros incidentes até a data da efetiva devolugdo, caso tenha
sido informado previamente sobre a forma de devolucgéo dos valores.

§ 4° O fornecedor facilitara o exercicio do direito previsto no § 2° deste
artigo mediante disponibilizacdo de formulario de facil preenchimento
pelo consumidor, em meio fisico ou eletrénico, anexo ao contrato, com
todos os dados relativos a identificacdo do fornecedor e do contrato, e
mediante indicacdo da forma de devolugéo das quantias.

8§ 5° Para efeito do disposto neste artigo, o nivel de endividamento do
consumidor poderé ser aferido, entre outros meios, mediante informacdes
fornecidas por ele e consulta a cadastros de consumo e bancos de dados de
protecdo ao crédito, observado o disposto neste Cdodigo e na legislacdo
sobre protecdo de dados.

8 6° O disposto no § 1° deste artigo ndo se aplica quando o consumidor
houver apresentado informacdes incorretas.

§ 7° O limite previsto no caput ndo se refere a dividas do consumidor
com cada credor isoladamente considerado, mas abrange o somatério das
dividas com todos os credores.”

“Art. 54-F. Sdo conexos, coligados ou interdependentes, entre outros, 0
contrato principal de fornecimento de produto ou servigo e 0s contratos
acessorios de crédito que lhe garantam o financiamento, quando o
fornecedor de crédito:

| - recorre aos servigos do fornecedor de produto ou servigo para a
preparacdo ou a conclusao do contrato de crédito;

Il - oferece o crédito no local da atividade empresarial do fornecedor de
produto ou servigo financiado ou onde o contrato principal € celebrado.

8§ 1° O exercicio do direito de arrependimento nas hipdteses previstas
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neste Cddigo, seja no contrato principal, seja no de crédito, implica a
resolucéo de pleno direito do contrato que lhe seja conexo.

8 2° Nos casos dos incisos | e 1l do caput, havendo inexecucdo de
qualquer das obrigacdes e deveres do fornecedor de produto ou servico, o
consumidor podera requerer a rescisdo do contrato ndo cumprido contra o
fornecedor do crédito.

§ 3° O direito previsto no § 2° deste artigo caberd igualmente ao
consumidor:

| - contra o portador de cheque p6s-datado, emitido para aquisicdo de
produto ou servico a prazo;

Il - contra o administrador ou emitente do cartdo de crédito ou similar
quando o cartdo de crédito ou similar e o produto ou servico forem
fornecidos pelo mesmo fornecedor ou por entidades pertencentes a um
mesmo grupo econémico.

8§ 4° A invalidade ou a ineficicia do contrato principal implicara, de
pleno direito, a do contrato de crédito que Ihe seja conexo, nos termos do
caput deste artigo, ressalvado ao fornecedor do crédito o direito de obter
do fornecedor do produto ou servico a devolucao dos valores entregues,
inclusive relativamente a tributos.”

“Art. 54-G. Sem prejuizo do disposto no art. 39 deste Codigo e na
legislacdo aplicavel a matéria, é vedado ao fornecedor de produto ou
servigo que envolva crédito, entre outras condutas:

| - realizar ou proceder a cobranca ou ao débito em conta de qualquer
quantia que houver sido contestada pelo consumidor em compra realizada
com cartdo de crédito ou meio similar, enquanto ndo for adequadamente
solucionada a controvérsia, desde que o consumidor haja notificado a
administradora do cartdo com antecedéncia de pelo menos 7 (sete) dias da
data de vencimento da fatura, vedada a manutencdo do valor na fatura
seguinte e assegurado ao consumidor o direito de deduzir do total da fatura
o valor em disputa e efetuar o pagamento da parte ndo contestada;

Il - recusar ou ndo entregar ao consumidor, ao garante e aos outros
coobrigados copia da minuta do contrato principal de consumo ou do de
crédito, em papel ou outro suporte duradouro, disponivel e acessivel, e,
apos a conclusao, copia do contrato;

I11 - impedir ou dificultar, em caso de utilizagdo fraudulenta do cartéo
de crédito ou meio similar, que o consumidor peca e obtenha, quando
aplicavel, a anulagdo ou o imediato blogueio do pagamento, ou ainda a
restituicdo dos valores indevidamente recebidos.

§ 1° Sem prejuizo do dever de informacdo e esclarecimento do
consumidor e de entrega da minuta do contrato, no empréstimo cuja
liquidacdo seja feita mediante consignacdo em folha de pagamento, a
formalizacdo e a entrega da cdpia do contrato ou do instrumento de
contratacdo ocorrerdo apoés o fornecedor do crédito obter da fonte pagadora
a indicacédo sobre a existéncia de margem consignavel.

8 2° Em se tratando de contratos de adeséo, deve o fornecedor prestar
previamente ao consumidor as informacdes de que tratam o art. 52 e 0
caput do art. 54-B desta Lei, além de outras porventura determinadas na
legislacdo em vigor, ficando o fornecedor obrigado a, apos a concluséo do
contrato, entregar ao consumidor copia deste.

§ 3° Caso o consumidor realize o pagamento da divida do cartdo por
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meio de deébito em conta, é vedado & administradora ou ao emissor do
cartdo debitar quantia contestada pelo consumidor ou em disputa com o
fornecedor, inclusive tarifas de financiamento ou outras relacionadas, se a
existéncia da disputa ou da contestacdo tiver sido informada com
antecedéncia de pelo menos 7 (sete) dias da data de vencimento da fatura.”
“CAPITULO V
DA CONCILIAC}AO NO SUPERENDIVIDAMENTO”

“Art. 104-A. A requerimento do consumidor superendividado pessoa
natural, o juiz poderd instaurar processo de repactuacdo de dividas,
visando a realizacdo de audiéncia conciliatoria, presidida por ele ou por
conciliador credenciado no juizo, com a presenca de todos os credores, em
que o consumidor apresentara proposta de plano de pagamento com prazo
maximo de 5 (cinco) anos, preservados 0 minimo existencial, nos termos
da regulamentacéo, e as garantias e as formas de pagamento originalmente
pactuadas.

§ 1° Excluem-se do processo de repactuacdo as dividas de caréater
alimentar, as fiscais, as parafiscais e as oriundas de contratos celebrados
dolosamente sem o propdsito de realizar 0 pagamento, bem como as
dividas oriundas dos contratos de crédito com garantia real, dos
financiamentos imobiliarios e dos contratos de crédito rural.

8§ 2° O ndo comparecimento injustificado de qualquer credor, ou de seu
procurador com poderes especiais e plenos para transigir, a audiéncia de
conciliacdo de que trata o caput deste artigo acarretara a suspensao da
exigibilidade do débito e a interrupcdo dos encargos da mora.

8§ 3° No caso de conciliagdo, com qualquer credor, a sentenga judicial
que homologar o acordo descrevera o plano de pagamento da divida, tendo
eficacia de titulo executivo e forca de coisa julgada.

8 4° Constarédo do plano de pagamento:

| - medidas de dilagdo dos prazos de pagamento e de reducdo dos
encargos da divida ou da remuneragdo do fornecedor, entre outras
destinadas a facilitar o pagamento das dividas;

Il - referéncia a suspensdo ou extincao das a¢des judiciais em curso;

I11 - data a partir da qual sera providenciada a exclusdo do consumidor
de bancos de dados e cadastros de inadimplentes;

IV - condicionamento de seus efeitos a abstencdo, pelo consumidor, de
condutas que importem o agravamento de sua situacdo de
superendividamento.

8 5° O pedido do consumidor a que se refere o caput deste artigo néo
importa declaracdo de insolvéncia civil e podera ser repetido somente apos
decorrido o prazo de 2 (dois) anos, contado da liquidacdo das obrigacfes
previstas no plano de pagamento homologado, sem prejuizo de eventual
repactuagdo.”

“Art. 104-B. Inexitosa a conciliacdo em relacdo a quaisquer credores, 0
juiz, a pedido do consumidor, instaurara processo por superendividamento
para revisdo e integracdo dos contratos e repactuacdo das dividas
remanescentes mediante plano judicial compulsorio, procedendo a citacdo
de todos os credores cujos créditos ndo tenham integrado o acordo
porventura celebrado.

8 1° Serdo considerados, se for o caso, 0os documentos e as informagdes
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prestadas em audiéncia.

8 2° No prazo de 15 (quinze) dias, os credores citados juntaréo
documentos e as razbes da negativa de aceder ao plano voluntario ou de
renegociar.

8§ 3° O juiz poderd nomear administrador, desde que isso ndo onere as
partes, o qual, no prazo de até 30 (trinta) dias, ap6s cumpridas as
diligéncias eventualmente necessarias, apresentard plano de pagamento
contemplando medidas de temporizagdo ou atenuacgdo dos encargos.

8§ 4° O plano judicial compulsorio assegurara aos credores, no minimo,
o valor do principal devido, corrigido monetariamente por indices oficiais
de preco, e preveré a liquidacgdo total da divida em, no méximo, 5 (cinco)
anos, sendo a primeira parcela devida no prazo maximo de 180 (cento e
oitenta) dias, contado de sua homologacéo judicial, e o restante do saldo
devido em parcelas mensais iguais e sucessivas.”

“Art. 104-C. Compete concorrentemente aos 0rgdos publicos
integrantes do Sistema Nacional de Defesa do Consumidor a fase
conciliatéria e preventiva do processo de repactuacdo de dividas, nos
moldes do art. 104-A, no que couber.

8 1° Em caso de conciliagdo administrativa para prevenir o
superendividamento do consumidor pessoa natural, os 6rgaos publicos
poderdo promover, nas reclamacgdes individuais, audiéncia global de
conciliacdo com todos os credores e, em todos os casos, facilitar a
elaboracdo de plano de pagamento, preservando o minimo existencial, nos
termos da regulamentacdo, sob a supervisdo desses 0rgaos, sem prejuizo
das demais atividades de reeducacao financeira cabiveis.

§ 2° O acordo firmado perante os 6rgdos publicos de defesa do
consumidor, em caso de superendividamento do consumidor pessoa
natural, deverd incluir a data a partir da qual sera providenciada a excluséo
do consumidor de bancos de dados e cadastros de inadimplentes, assim
como o condicionamento de seus efeitos a abstencdo, pelo consumidor, de
condutas que importem o agravamento de sua situacdo de
superendividamento, especialmente a de contrair novas dividas.”

Art. 2° O art. 96 da Lei n°® 10.741, de 1° de outubro de 2003 (Estatuto do ldoso),
passa a vigorar acrescido do seguinte § 3°:

CATE 96, ettt b et r s ens

§ 3° Nao constitui crime a negativa de crédito motivada por
superendividamento do idoso.” (NR)

Art. 3° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicag&o.

Paragrafo Unico. A validade dos negocios e demais atos juridicos de crédito em
curso constituidos antes da entrada em vigor desta Lei obedece ao disposto na Lei anterior, mas
os efeitos produzidos apds a entrada em vigor desta Lei aos preceitos dela se subordinam.

Senado Federal, em 4 de novembro de 2015.

Senador Renan Calheiros
Presidente do Senado Federal
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LEGISLACAO CITADA ANEXADA PELA
Coordenagéo de Organizagao da Informacéo Legislativa - CELEG
Servico de Tratamento da Informacéo Legislativa - SETIL
Secdao de Legislacdo Citada - SELEC

LEI N°8.078, DE 11 DE SETEMBRO DE 1990
Dispde sobre a protecdo do consumidor e da
outras providéncias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA
Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte lei:

TITULO |
DOS DIREITOS DO CONSUMIDOR

CAPITULO |
DISPOSICOES GERAIS

Art. 1° O presente codigo estabelece normas de protecdo e defesa do consumidor,
de ordem publica e interesse social, nos termos dos arts. 5°, inciso XXXII, 170, inciso V, da
Constituicao Federal e art. 48 de suas Disposi¢des Transitorias.

Art. 2° Consumidor é toda pessoa fisica ou juridica que adquire ou utiliza produto
ou servico como destinatario final.

Paragrafo Unico. Equipara-se a consumidor a coletividade de pessoas, ainda que
indeterminaveis, que haja intervindo nas relacdes de consumo.

Art. 3° Fornecedor é toda pessoa fisica ou juridica, publica ou privada, nacional ou
estrangeira, bem como os entes despersonalizados, que desenvolvem atividade de producéo,
montagem, cria¢do, construcdo, transformacdo, importacdo, exportacdo, distribuicdo ou
comercializacdo de produtos ou prestacdo de servigos.

8§ 1° Produto é qualquer bem, movel ou imovel, material ou imaterial.

8 2° Servico é qualquer atividade fornecida no mercado de consumo, mediante
remuneracao, inclusive as de natureza bancaria, financeira, de crédito e securitaria, salvo as
decorrentes das relacfes de carater trabalhista.

) CAPITULO Il
DA POLITICA NACIONAL DE RELAGOES DE CONSUMO

Art. 4° A Politica Nacional das Relagdes de Consumo tem por objetivo o
atendimento das necessidades dos consumidores, o respeito a sua dignidade, salde e seguranca,
a protecdo de seus interesses econdmicos, a melhoria da sua qualidade de vida, bem como a
transparéncia e harmonia das relagcdes de consumo, atendidos os seguintes principios: (“Caput”
do artigo com redacéo dada pela Lei n° 9.008, de 21/3/1995)

| - reconhecimento da vulnerabilidade do consumidor no mercado de consumo;

Il - acdo governamental no sentido de proteger efetivamente o consumidor:

a) por iniciativa direta;

b) por incentivos a criacdo e desenvolvimento de associagdes representativas;

c) pela presenca do Estado no mercado de consumo;

d) pela garantia dos produtos e servicos com padrdes adequados de qualidade,
seguranca, durabilidade e desempenho.

Il - harmonizagdo dos interesses dos participantes das relacbes de consumo e
compatibilizacdo da protecdo do consumidor com a necessidade de desenvolvimento
econbmico e tecnoldgico, de modo a viabilizar os principios nos quais se funda a ordem
econdmica (art. 170, da Constituicdo Federal), sempre com base na boa-fé e equilibrio nas
relagdes entre consumidores e fornecedores;

IV - educagédo e informacgdo de fornecedores e consumidores, quanto aos seus
direitos e deveres, com vistas a melhoria do mercado de consumo;

V - incentivo a criagdo pelos fornecedores de meios eficientes de controle de

Coordenacéo de Comissdes Permanentes - DECOM - P_5760
CONFERE COM O ORIGINAL AUTENTICADO

PL 3515-A/2015



http://www2.camara.gov.br/internet/legislacao/legin.html/textos/visualizarTexto.html?ideNorma=348621&seqTexto=1&PalavrasDestaque=
http://www2.camara.gov.br/internet/legislacao/legin.html/textos/visualizarTexto.html?ideNorma=348621&seqTexto=1&PalavrasDestaque=

10

qualidade e seguranga de produtos e servigos, assim como de mecanismos alternativos de
solucéo de conflitos de consumo;

VI - coibicdo e repressdo eficientes de todos os abusos praticados no mercado de
consumo, inclusive a concorréncia desleal e utilizacdo indevida de inventos e criagoes
industriais das marcas € homes comerciais e signos distintivos, que possam causar prejuizos
aos consumidores;

VII - racionalizacdo e melhoria dos servicgos publicos;

VIII - estudo constante das modificagdes do mercado de consumo.

Art. 5° Para a execucdo da Politica Nacional das Relagdes de Consumo, contara o
poder publico com o0s seguintes instrumentos, entre outros:

I - manutenc&o de assisténcia juridica, integral e gratuita para o consumidor carente;

Il - instituicdo de Promotorias de Justica de Defesa do Consumidor, no ambito do
Ministério Pablico;

1l - criacdo de delegacias de policia especializadas no atendimento de
consumidores vitimas de infragdes penais de consumo;

IV - criacdo de Juizados Especiais de Pequenas Causas e Varas Especializadas para
a solucdo de litigios de consumo;

V - concessdo de estimulos a criacdo e desenvolvimento das Associacdes de Defesa
do Consumidor.

§ 1° (VETADO).

§ 2° (VETADO). )

CAPITULO Il
DOS DIREITOS BASICOS DO CONSUMIDOR

Art. 6° Sdo direitos basicos do consumidor:

| - a protecdo da vida, salde e seguranca contra os riscos provocados por praticas
no fornecimento de produtos e servicos considerados perigosos ou nocivos;

Il - a educacéo e divulgagéo sobre o consumo adequado dos produtos e servicos,
asseguradas a liberdade de escolha e a igualdade nas contratacdes;

Il - a informacdo adequada e clara sobre os diferentes produtos e servigos, com
especificacdo correta de quantidade, caracteristicas, composi¢do, qualidade, tributos incidentes
e preco, bem como sobre os riscos que apresentem; (Inciso com redacdo dada pela Lei n°
12.741, de 8/12/2012, publicada no DOU de 10/12/2012, em vigor 6 meses apés a data de
publicacéo)

IV - a prote¢cdo contra a publicidade enganosa e abusiva, métodos comerciais
coercitivos ou desleais, bem como contra praticas e clausulas abusivas ou impostas no
fornecimento de produtos e servicos;

V - a modificacdo das clausulas contratuais que estabelecam prestacoes
desproporcionais ou sua revisdo em razdo de fatos supervenientes que as tornem
excessivamente onerosas;

VI - a efetiva prevengdo e reparagdo de danos patrimoniais e morais, individuais,
coletivos e difusos;

VIl - 0 acesso aos 6rgdos judiciarios e administrativos com vistas a prevencao ou
reparacdo de danos patrimoniais e morais, individuais, coletivos ou difusos, assegurada a
protecdo Juridica, administrativa e técnica aos necessitados;

VIII - a facilitagdo da defesa de seus direitos, inclusive com a inversdo do 6nus da
prova, a seu favor, no processo civil, quando, a critério do juiz, for verossimil a alegagdo ou
quando for ele hipossuficiente, segundo as regras ordinarias de experiéncias;

IX - (VETADO);

X - a adequada e eficaz prestacdo dos servicos publicos em geral.

Paragrafo unico. (Vide Lei n® 13.146, de 6/7/2015)

Art. 7° Os direitos previstos neste codigo ndo excluem outros decorrentes de
tratados ou convencdes internacionais de que o Brasil seja signatario, da legislagdo interna
ordinéria, de regulamentos expedidos pelas autoridades administrativas competentes, bem
como dos que derivem dos principios gerais do direito, analogia, costumes e equidade.

Paragrafo Unico. Tendo mais de um autor a ofensa, todos responderdo
solidariamente pela reparacdo dos danos previstos nas normas de consumo.
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CAPITULO IV . B
DA QUALIDADE DE PRODUTOS E SERVICOS, DA PREVENGAO E DA REPARACAO
DOS DANOS

Secéo |
Da Protecdo a Saude e Seguranca

Art. 8° Os produtos e servigos colocados no mercado de consumo ndo acarretarao
riscos a salde ou seguranga dos consumidores, exceto 0s considerados normais e previsiveis
em decorréncia de sua natureza e fruicdo, obrigando-se os fornecedores, em qualquer hipotese,
a dar as informacdes necessarias e adequadas a seu respeito.

Paragrafo unico. Em se tratando de produto industrial, ao fabricante cabe prestar as
informagBes a que se refere este artigo, através de impressos apropriados que devam
acompanhar o produto.

Art. 9° O fornecedor de produtos e servicos potencialmente nocivos ou perigosos a
salde ou seguranca deverd informar, de maneira ostensiva e adequada, a respeito da sua
nocividade ou periculosidade, sem prejuizo da adogdo de outras medidas cabiveis em cada caso
concreto.

Art. 10. O fornecedor ndo podera colocar no mercado de consumo produto ou
servico que sabe ou deveria saber apresentar alto grau de nocividade ou periculosidade a saude
ou seguranca.

8§ 1° O fornecedor de produtos e servigos que, posteriormente a sua introdugdo no
mercado de consumo, tiver conhecimento da periculosidade que apresentem, devera comunicar
o fato imediatamente as autoridades competentes e aos consumidores, mediante andincios
publicitérios.

8§ 2° Os anuncios publicitarios a que se refere o paragrafo anterior serdo veiculados
na imprensa, radio e televisdo, as expensas do fornecedor do produto ou servigo.

8 3° Sempre que tiverem conhecimento de periculosidade de produtos ou servicos
a salde ou seguranca dos consumidores, a Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios
deverdo informéa-los a respeito.

Art. 11. (VETADO).

CAPITULO V
DAS PRATICAS COMERCIAIS
Secéao 111
Da Publicidade

Art. 36. A publicidade deve ser veiculada de tal forma que o consumidor, facil e
imediatamente, a identifique como tal.

Paragrafo unico. O fornecedor, na publicidade de seus produtos ou servicos,
mantera, em seu poder, para informag&o dos legitimos interessados, os dados faticos, técnicos
e cientificos que d&o sustentacdo a mensagem.

Art. 37. E proibida toda publicidade enganosa ou abusiva.

§ 1° E enganosa qualquer modalidade de informacdo ou comunicacgdo de carater
publicitério, inteira ou parcialmente falsa, ou, por qualquer outro modo, mesmo por omissao,
capaz de induzir em erro o consumidor a respeito da natureza, caracteristicas, qualidade,
quantidade, propriedades, origem, prego e quaisquer outros dados sobre produtos e servigos.

§ 2° E abusiva, dentre outras a publicidade discriminatéria de qualquer natureza, a
que incite a violéncia, explore 0 medo ou a supersticdo, se aproveite da deficiéncia de
julgamento e experiéncia da crianga, desrespeita valores ambientais, ou que seja capaz de
induzir o consumidor a se comportar de forma prejudicial ou perigosa a sua salde ou seguranca.

8 3° Para os efeitos deste codigo, a publicidade é enganosa por omissdo quando
deixar de informar sobre dado essencial do produto ou servigo.

§ 4° (VETADO).

Art. 38. O 6nus da prova da veracidade e correcdo da informagdo ou comunicacao
publicitaria cabe a quem as patrocina.
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Secéo IV
Das Praticas Abusivas

Art. 39. E vedado ao fornecedor de produtos ou servicos, dentre outras praticas
abusivas: (“Caput” do artigo com redacdo dada pela Lei n®8.884, de 11/6/1994)

| - condicionar o fornecimento de produto ou de servi¢o ao fornecimento de outro
produto ou servigo, bem como, sem justa causa, a limites quantitativos;

Il - recusar atendimento as demandas dos consumidores, na exata medida de suas
disponibilidades de estoque, e, ainda, de conformidade com 0s usos e costumes;

Il - enviar ou entregar ao consumidor, sem solicitagdo prévia, qualquer produto,
ou fornecer qualquer servico;

IV - prevalecer-se da fraqueza ou ignorancia do consumidor, tendo em vista sua
idade, salde, conhecimento ou condi¢do social, para impingir-lhe seus produtos ou servicos;

V - exigir do consumidor vantagem manifestamente excessiva,;

VI - executar servicos sem a prévia elaboragdo de orcamento e autorizag¢do expressa
do consumidor, ressalvadas as decorrentes de préaticas anteriores entre as partes;

VII - repassar informagdo depreciativa, referente a ato praticado pelo consumidor
no exercicio de seus direitos;

VIII - colocar, no mercado de consumo, qualquer produto ou servico em desacordo
com as normas expedidas pelos 6rgaos oficiais competentes ou, se normas especificas ndo
existirem, pela Associagdo Brasileira de Normas Técnicas ou outra entidade credenciada pelo
Conselho Nacional de Metrologia, Normalizacéo e Qualidade Industrial (Conmetro);

IX - recusar a venda de bens ou a prestacdo de servicos, diretamente a quem se
disponha a adquiri-los mediante pronto pagamento, ressalvados os casos de intermediacdo
regulados em leis especiais; (Inciso com redacédo dada pela Lei n° 8.884, de 11/6/1994)

X - elevar sem justa causa o0 preco de produtos ou servicos. (Inciso com redacao
dada pela Lei n® 8.884, de 11/6/1994)

X1 - Dispositivo acrescido pela Medida Provisoria n° 1.890-67, de 22/10/1999,
transformado em inciso XII1, em sua conversédo na Lei n° 9.870, de 23/11/1999

XII - deixar de estipular prazo para 0 cumprimento de sua obrigacdo ou deixar a
fixacdo de seu termo inicial a seu exclusivo critério. (Inciso acrescido pela Lei n° 9.008, de
21/3/1995)

XII - aplicar formula ou indice de reajuste diverso do legal ou contratualmente
estabelecido. (Inciso acrescido pela Lei n® 9.870, de 23/11/1999)

Paragrafo Unico. Os servicos prestados e os produtos remetidos ou entregues ao
consumidor, na hipétese prevista no inciso Ill, equiparam-se as amostras gratis, inexistindo
obrigacdo de pagamento.

Art. 40. O fornecedor de servigo sera obrigado a entregar ao consumidor or¢camento
prévio discriminando o valor da méo-de-obra, dos materiais e equipamentos a serem
empregados, as condi¢cdes de pagamento, bem como as datas de inicio e término dos servicos.

§ 1° Salvo estipulacdo em contrario, o valor orgado tera validade pelo prazo de dez
dias, contado de seu recebimento pelo consumidor.

8 2° Uma vez aprovado pelo consumidor, o orgamento obriga os contraentes e
somente pode ser alterado mediante livre negociagéo das partes.

§ 3° O consumidor ndo responde por quaisquer 6nus ou acréscimos decorrentes da
contratacdo de servicos de terceiros ndo previstos no orcamento prévio.

Art. 41. No caso de fornecimento de produtos ou de servicos sujeitos ao regime de
controle ou de tabelamento de pregos, os fornecedores deverdo respeitar os limites oficiais sob
pena de ndo o fazendo, responderem pela restituicdo da quantia recebida em excesso,
monetariamente atualizada, podendo o consumidor exigir a sua escolha, o desfazimento do
negocio, sem prejuizo de outras sangdes cabiveis.

Secéo VI
Dos Bancos de Dados e Cadastros de Consumidores

_ Art. 43. O consumidor, sem prejuizo do disposto no art. 86, tera acesso as
informagdes existentes em cadastros, fichas, registros e dados pessoais e de consumo
arquivados sobre ele, bem como sobre as suas respectivas fontes.
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8 1° Os cadastros e dados de consumidores devem ser objetivos, claros, verdadeiros
e em linguagem de facil compreensdo, ndo podendo conter informag6es negativas referentes a
periodo superior a cinco anos.

8§ 2° A abertura de cadastro, ficha, registro e dados pessoais e de consumo devera
ser comunicada por escrito ao consumidor, quando néo solicitada por ele.

8 3° O consumidor, sempre que encontrar inexatiddo nos seus dados e cadastros,
poderd exigir sua imediata correcdo, devendo o arquivista, no prazo de cinco dias Uteis,
comunicar a alteracdo aos eventuais destinatarios das informagdes incorretas.

8 4° Os bancos de dados e cadastros relativos a consumidores, 0s servi¢os de
protecdo ao crédito e congéneres sdo considerados entidades de carater publico.

8 5° Consumada a prescricdo relativa a cobranga de débitos do consumidor, ndo
serdo fornecidas, pelos respectivos Sistemas de Prote¢do ao Crédito, quaisquer informagdes que
possam impedir ou dificultar novo acesso ao crédito junto aos fornecedores.

8 6° (Vide Lei n°® 13.146, de 6/7/2015)

Art. 44. Os Orgdos publicos de defesa do consumidor manterdo cadastros
atualizados de reclamacdes fundamentadas contra fornecedores de produtos e servicos, devendo
divulga-lo pablica e anualmente. A divulgacéo indicara se a reclamacéo foi atendida ou néo
pelo fornecedor.

8§ 1° E facultado o acesso as informacdes la constantes para orientacdo e consulta
por qualquer interessado.

8 2° Aplicam-se a este artigo, no que couber, as mesmas regras enunciadas no artigo
anterior e as do paragrafo Unico do art. 22 deste codigo.

Art. 45. (VETADO).

CAPITULO VI
DA PROTEGCAO CONTRATUAL

Secéo |
Disposic¢oes Gerais

Art. 46. Os contratos que regulam as relacbes de consumo n&o obrigardo 0s
consumidores, se nao lhes for dada a oportunidade de tomar conhecimento prévio de seu
conteldo, ou se os respectivos instrumentos forem redigidos de modo a dificultar a
compreensdo de seu sentido e alcance.

Art. 47. As clausulas contratuais serdo interpretadas de maneira mais favoravel ao
consumidor.

Art. 48. As declaragdes de vontade constantes de escritos particulares, recibos e
pré-contratos relativos as relagcoes de consumo vinculam o fornecedor, ensejando inclusive
execucdo especifica, nos termos do art. 84 e paragrafos.

Art. 49. O consumidor pode desistir do contrato, no prazo de 7 dias a contar de sua
assinatura ou do ato de recebimento do produto ou servi¢o, sempre que a contratacdo de
fornecimento de produtos e servicos ocorrer fora do estabelecimento comercial, especialmente
por telefone ou a domicilio.

Paragrafo Unico. Se o consumidor exercitar o direito de arrependimento previsto
neste artigo, os valores eventualmente pagos, a qualquer titulo, durante o prazo de reflexao,
serdo devolvidos, de imediato, monetariamente atualizados.

Art. 50. A garantia contratual é complementar a legal e sera conferida mediante
termo escrito.

Paragrafo Unico. O termo de garantia ou equivalente deve ser padronizado e
esclarecer, de maneira adequada em que consiste a mesma garantia, bem como a forma, o prazo
e 0 lugar em que pode ser exercitada e os 6nus a cargo do consumidor, devendo ser-Ihe entregue,
devidamente preenchido pelo fornecedor, no ato do fornecimento, acompanhado de manual de
instrucdo, de instalagéo e uso do produto em linguagem didatica, com ilustraces.

Secéo 11 _
Das Clausulas Abusivas

~Art. 51. Sdo nulas de pleno direito, entre outras, as clausulas contratuais relativas
ao fornecimento de produtos e servigos que:
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I - impossibilitem, exonerem ou atenuem a responsabilidade do fornecedor por
vicios de qualquer natureza dos produtos e servi¢os ou impliquem rendncia ou disposicao de
direitos. Nas relacbes de consumo entre o fornecedor e o consumidor pessoa juridica, a
indenizacdo podera ser limitada, em situagdes justificaveis;

Il - subtraiam ao consumidor a op¢do de reembolso da quantia ja paga, nos casos
previstos neste codigo;

I11 - transfiram responsabilidades a terceiros;

IV - estabelecam obrigacGes consideradas iniquas, abusivas, que coloquem o
consumidor em desvantagem exagerada, ou sejam incompativeis com a boa-fé ou a equidade;

V - (VETADO);

VI - estabelecam inversdo do énus da prova em prejuizo do consumidor;

VII - determinem a utilizagcdo compulséria de arbitragem;

V11 - imponham representante para concluir ou realizar outro negdcio juridico pelo
consumidor;

IX - deixem ao fornecedor a opgéo de concluir ou ndo o contrato, embora obrigando
0 consumidor;

X - permitam ao fornecedor, direta ou indiretamente, variacdo do pre¢o de maneira
unilateral;

XI - autorizem o fornecedor a cancelar o contrato unilateralmente, sem que igual
direito seja conferido ao consumidor;

XII - obriguem o consumidor a ressarcir os custos de cobranca de sua obrigacéo,
sem que igual direito lhe seja conferido contra o fornecedor;

XIHI - autorizem o fornecedor a modificar unilateralmente o conteldo ou a
qualidade do contrato, ap0s sua celebragéo;

X1V - infrinjam ou possibilitem a violagdo de normas ambientais;

XV - estejam em desacordo com o sistema de protecdo ao consumidor;

XVI1 - possibilitem a rendncia do direito de indenizacdo por benfeitorias
necessarias.

8 1° Presume-se exagerada, entre outros casos, a vontade que:

| - ofende os principios fundamentais do sistema juridico a que pertence;

Il - restringe direitos ou obrigacdes fundamentais inerentes a natureza do contrato,
de tal modo a ameacar seu objeto ou equilibrio contratual;

Il - se mostra excessivamente onerosa para 0 consumidor, considerando-se a
natureza e contetdo do contrato, o interesse das partes e outras circunstancias peculiares ao
caso.

8§ 2° A nulidade de uma clausula contratual abusiva ndo invalida o contrato, exceto
quando de sua auséncia, apesar dos esforcos de integracdo, decorrer dnus excessivo a qualquer
das partes.

§ 3° (VETADO).

8 4° E facultado a qualquer consumidor ou entidade que o represente requerer ao
Ministério Publico que ajuize a competente acdo para ser declarada a nulidade de clausula
contratual que contrarie o disposto neste codigo ou de qualquer forma ndo assegure o justo
equilibrio entre direitos e obrigacdes das partes.

Art. 52. No fornecimento de produtos ou servigos que envolva outorga de crédito
ou concessao de financiamento ao consumidor, o fornecedor devera, entre outros requisitos,
informé-lo prévia e adequadamente sobre:

| - preco do produto ou servico em moeda corrente nacional;

I - montante dos juros de mora e da taxa efetiva anual de juros;

I11 - acréscimos legalmente previstos;

IV - nimero e periodicidade das prestacoes;

V - soma total a pagar, com e sem financiamento.

8 1° As multas de mora decorrentes do inadimplemento de obrigacdes no seu termo
ndo poderdo ser superiores a dois por cento do valor da prestacdo. (Paragrafo com redacéo
dada pela Lei n® 9.298, de 1/8/1996)

8 2° E assegurado ao consumidor a liquidacdo antecipada do débito, total ou
parcialmente, mediante reducéo proporcional dos juros e demais acréscimos.

§ 3° (VETADO).

Art. 53. Nos contratos de compra e venda de mdveis ou imoveis mediante
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pagamento em prestacdes, bem como nas alienagdes fiducidrias em garantia, consideram-se
nulas de pleno direito as clausulas que estabelecam a perda total das prestacdes pagas em
beneficio do credor que, em razdo do inadimplemento, pleitear a resolugdo do contrato e a
retomada do produto alienado.

§ 1° (VETADO).

8§ 2° Nos contratos do sistema de consorcio de produtos durdveis, a compensagao
ou a restituicdo das parcelas quitadas, na forma deste artigo, tera descontada, além da vantagem
econdmica auferida com a fruicdo, os prejuizos que o desistente ou inadimplente causar ao

grupo.
8 3° Os contratos de que trata o caput deste artigo serdo expressos em moeda
corrente nacional.
Secéao 111
Dos Contratos de Adeséo

Art. 54. Contrato de adesdo é aquele cujas clausulas tenham sido aprovadas pela
autoridade competente ou estabelecidas unilateralmente pelo fornecedor de produtos ou
servicos, sem que o consumidor possa discutir ou modificar substancialmente seu conteudo.

8§ 1° A insercdo de clausula no formulario ndo desfigura a natureza de adesdo do
contrato.

8§ 2° Nos contratos de adesao admite-se clausula resolutdria, desde que a alternativa,
cabendo a escolha ao consumidor, ressalvando-se o disposto no § 2° do artigo anterior.

8 3° Os contratos de adesdo escritos serdo redigidos em termos claros e com
caracteres ostensivos e legiveis, cujo tamanho da fonte ndo seré inferior ao corpo doze, de modo
a facilitar sua compreenséo pelo consumidor. (Paragrafo com redacéo dada pela Lei n®11.785,
de 22/9/2008)

8§ 4° As clausulas que implicarem limitacdo de direito do consumidor deverdo ser
redigidas com destaque, permitindo sua imediata e facil compreenséo.

§ 5° (VETADO).

CAPITULO VII
DAS SANCOES ADMINISTRATIVAS

Art. 55. A Unido, os Estados e o Distrito Federal, em carater concorrente e nas suas
respectivas areas de atuacdo administrativa, baixardo normas relativas a producdo,
industrializacéo, distribuicdo e consumo de produtos e servigos.

§ 1° A Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios fiscalizardo e
controlardo a producéo, industrializacdo, distribuicdo, a publicidade de produtos e servicos e o
mercado de consumo, no interesse da preservacdo da vida, da saude, da seguranca, da
informac&o e do bem-estar do consumidor, baixando as normas que se fizerem necessarias.

§ 2° (VETADO).

8§ 3° Os érgdos federais, estaduais, do Distrito Federal e municipais com atribuicdes
para fiscalizar e controlar o mercado de consumo manterdo comissdes permanentes para
elaboracdo, revisdo e atualizagdo das normas referidas no § 1°, sendo obrigatoria a participacao
dos consumidores e fornecedores.

8§ 4° Os 6rgdos oficiais poderdo expedir notificacdes aos fornecedores para que, sob
pena de desobediéncia, prestem informacgdes sobre questdes de interesse do consumidor,
resguardado o segredo industrial.

Art. 56. As infragOes das normas de defesa do consumidor ficam sujeitas, conforme
0 caso, as seguintes san¢fes administrativas, sem prejuizo das de natureza civil, penal e das
definidas em normas especificas:

I - multa;

Il - apreensdo do produto;

I1 - inutilizagéo do produto;

IV - cassacdo do registro do produto junto ao érgdo competente;

V - proibicgéo de fabricacdo do produto;

VI - suspensdo de fornecimento de produtos ou servico;

VI - suspensédo temporaria de atividade;

VIII - revogacdo de concessédo ou permissao de uso;

IX - cassacdo de licenca do estabelecimento ou de atividade;

Coordenacéo de Comissdes Permanentes - DECOM - P_5760
CONFERE COM O ORIGINAL AUTENTICADO

PL 3515-A/2015


http://www2.camara.gov.br/internet/legislacao/legin.html/textos/visualizarTexto.html?ideNorma=581030&seqTexto=103879&PalavrasDestaque=
http://www2.camara.gov.br/internet/legislacao/legin.html/textos/visualizarTexto.html?ideNorma=581030&seqTexto=103879&PalavrasDestaque=

16

X - interdic&o, total ou parcial, de estabelecimento, de obra ou de atividade;

Xl - intervengdo administrativa;

XII - imposicao de contrapropaganda.

Paragrafo Unico. As sang¢Oes previstas neste artigo serdo aplicadas pela autoridade
administrativa, no &mbito de sua atribuicdo, podendo ser aplicadas cumulativamente, inclusive
por medida cautelar, antecedente ou incidente de procedimento administrativo.

Art. 57. A pena de multa, graduada de acordo com a gravidade da infracéo, a
vantagem auferida e a condi¢do econémica do fornecedor, seré aplicada mediante
procedimento administrativo, revertendo para o Fundo de que trata a Lei n°® 7.347, de 24 de
julho de 1985, os valores cabiveis a Unido, ou para os Fundos estaduais ou municipais de
protecéo ao consumidor nos demais casos. (“Caput” do artigo com redacdo dada pela Lei n’
8.656, de 21/5/1993)

Paragrafo unico. A multa serd em montante ndo inferior a duzentas e ndo superior
a trés milhdes de vezes o valor da Unidade Fiscal de Referéncia (Ufir), ou indice equivalente
que venha a substitui-lo. (Parédgrafo unico acrescido pela Lei n°® 8.703, de 6/9/1993)

Art. 58. As penas de apreensdo, de inutilizacdo de produtos, de proibicdo de
fabricacdo de produtos, de suspensdo do fornecimento de produto ou servico, de cassa¢ao do
registro do produto e revogacdo da concessdo ou permissdo de uso serdo aplicadas pela
administracdo, mediante procedimento administrativo, assegurada ampla defesa, quando forem
constatados vicios de quantidade ou de qualidade por inadequacao ou inseguranca do produto
oU Servigo.

Art. 59. As penas de cassacdo de alvara de licenga, de interdi¢do e de suspensdo
temporaria da atividade, bem como a de intervengdo administrativa, serdo aplicadas mediante
procedimento administrativo, assegurada ampla defesa, quando o fornecedor reincidir na
pratica das infracfes de maior gravidade previstas neste codigo e na legislacdo de consumo.

8 1° A pena de cassagdo da concessdo sera aplicada a concessionaria de servigo
publico, quando violar obrigagdo legal ou contratual.

§ 2° A pena de intervencdo administrativa serd aplicada sempre que as
circunstancias de fato desaconselharem a cassagéo de licenca, a interdi¢cdo ou suspenséo da
atividade.

8 3° Pendendo acdo judicial na qual se discuta a imposicdo de penalidade
administrativa, ndo havera reincidéncia até o transito em julgado da sentenca.

Art. 60. A imposi¢cdo de contrapropaganda sera cominada quando o fornecedor
incorrer na pratica de publicidade enganosa ou abusiva, nos termos do art. 36 e seus paragrafos,
sempre as expensas do infrator.

§ 1° A contrapropaganda sera divulgada pelo responsavel da mesma forma,
freqUiéncia e dimensdo e, preferencialmente no mesmo veiculo, local, espaco e horario, de forma
capaz de desfazer o maleficio da publicidade enganosa ou abusiva.

§ 2° (VETADO).

§ 3° (VETADO).

TITULO Il
DAS INFRACOES PENAIS

Art. 72. Impedir ou dificultar o acesso do consumidor as informacGes que sobre ele
constem em cadastros, banco de dados, fichas e registros:

Pena - Detencdo de seis meses a um ano ou multa.

Art. 73. Deixar de corrigir imediatamente informag&o sobre consumidor constante
de cadastro, banco de dados, fichas ou registros que sabe ou deveria saber ser inexata:

Pena - Detencdo de um a seis meses ou multa.

Art. 74. Deixar de entregar ao consumidor o termo de garantia adequadamente
preenchido e com especificacdo clara de seu conteldo;

Pena - Detencdo de um a seis meses ou multa.

Art. 75. Quem, de qualquer forma, concorrer para os crimes referidos neste codigo,
incide as penas a esses cominadas na medida de sua culpabilidade, bem como o diretor,
administrador ou gerente da pessoa juridica que promover, permitir ou por qualquer modo
aprovar o fornecimento, oferta, exposi¢do a venda ou manutengdo em depdsito de produtos ou
a oferta e prestacédo de servicos nas condigdes por ele proibidas.
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Art. 76. Sdo circunstancias agravantes dos crimes tipificados neste codigo:

| - serem cometidos em época de grave crise econdmica ou por ocasido de
calamidade;

Il - ocasionarem grave dano individual ou coletivo;

I11 - dissimular-se a natureza ilicita do procedimento;

IV - quando cometidos:

a) por servidor publico, ou por pessoa cuja condicdo econdmico-social seja
manifestamente superior a da vitima;

b) em detrimento de operario ou ruricola; de menor de dezoito ou maior de sessenta
anos ou de pessoas portadoras de deficiéncia mental interditadas ou néo;

V - serem praticados em operagdes que envolvam alimentos, medicamentos ou
quaisquer outros produtos ou servigos essenciais .

Art. 77. A pena pecuniaria prevista nesta Secdo sera fixada em dias-multa,
correspondente ao minimo e ao méximo de dias de duracdo da pena privativa da liberdade
cominada ao crime. Na individualizacdo desta multa, o juiz observara o disposto no art. 60, §1°
do Cddigo Penal.

Art. 78. Além das penas privativas de liberdade e de multa, podem ser impostas,
cumulativa ou alternadamente, observado o disposto nos arts. 44 a 47, do Cddigo Penal:

| - a interdicdo temporaria de direitos;

Il - a publicacdo em 6rgdos de comunicagdo de grande circulagdo ou audiéncia, as
expensas do condenado, de noticia sobre os fatos e a condenagéo;

Il - a prestacdo de servicos a comunidade.

Art. 79. O valor da fianca, nas infracGes de que trata este codigo, seré fixado pelo
juiz, ou pela autoridade que presidir o inquérito, entre cem e duzentas mil vezes o valor do
Bonus do Tesouro Nacional (BTN), ou indice equivalente que venha a substitui-lo.

Paragrafo Unico. Se assim recomendar a situacdo econdmica do indiciado ou réu, a
fianca poderé ser:

a) reduzida até a metade do seu valor minimo;

b) aumentada pelo juiz até vinte vezes.

Art. 80. No processo penal atinente aos crimes previstos neste cddigo, bem como a
outros crimes e contravencgdes que envolvam relagbes de consumo, poderdo intervir, como
assistentes do Ministério Publico, os legitimados indicados no art. 82, inciso 111 e 1V, aos quais
também ¢é facultado propor acdo penal subsidiaria, se a denuncia ndo for oferecida no prazo
legal.

TITULO 111 )
DA DEFESA DO CONSUMIDOR EM JUIZO
3 CAPITULO 11l
DAS ACOES DE RESPONSABILIDADE DO FORNECEDOR DE PRODUTOS E
SERVICOS

Art. 101. Na acéo de responsabilidade civil do fornecedor de produtos e servigos,
sem prejuizo do disposto nos Capitulos I e 11 deste titulo, serdo observadas as seguintes normas:

| - a acdo pode ser proposta no domicilio do autor;

Il - o réu que houver contratado seguro de responsabilidade poderd chamar ao
processo o segurador, vedada a integracdo do contraditério pelo Instituto de Resseguros do
Brasil. Nesta hipdtese, a sentenca que julgar procedente o pedido condenara o réu nos termos
do art. 80 do Codigo de Processo Civil. Se o réu houver sido declarado falido, o sindico sera
intimado a informar a existéncia de seguro de responsabilidade, facultando-se, em caso
afirmativo, o ajuizamento de acdo de indenizacdo diretamente contra o segurador, vedada a
denunciacdo da lide ao Instituto de Resseguros do Brasil e dispensado o litisconsércio
obrigatdrio com este.

Art. 102. Os legitimados a agir na forma deste cddigo poderdo propor agéo visando
compelir o Poder Pablico competente a proibir, em todo o territério nacional, a producéo,
divulgacao distribuicdo ou venda, ou a determinar a alteracdo na composicao, estrutura, formula
ou acondicionamento de produto, cujo uso ou consumo regular se revele nocivo ou perigoso a
salde publica e a incolumidade pessoal.
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§ 1° (VETADO).
§ 2° (VETADO). )
CAPITULO IV
DA COISA JULGADA

Art. 103. Nas acdes coletivas de que trata este codigo, a sentenca fara coisa julgada:

| - erga omnes , exceto se o pedido for julgado improcedente por insuficiéncia de
provas, hipdtese em que qualquer legitimado poderd intentar outra acdo, com idéntico
fundamento valendo-se de nova prova, na hipétese do inciso | do parégrafo unico do art. 81;

Il - ultra partes, mas limitadamente ao grupo, categoria ou classe, salvo
improcedéncia por insuficiéncia de provas, nos termos do inciso anterior, quando se tratar da
hipotese prevista no inciso Il do paragrafo Unico do art. 81;

Il - erga omnes , apenas no caso de procedéncia do pedido, para beneficiar todas
as vitimas e seus sucessores, na hipotese do inciso Il do pardgrafo Unico do art. 81.

8 1° Os efeitos da coisa julgada previstos nos incisos | e Il ndo prejudicaréo
interesses e direitos individuais dos integrantes da coletividade, do grupo, categoria ou classe.

8§ 2° Na hipdtese prevista no inciso I1l, em caso de improcedéncia do pedido, 0s
interessados que n&o tiverem intervindo no processo como litisconsortes poderdo propor acéo
de indenizacdo a titulo individual.

8 3° Os efeitos da coisa julgada de que cuida o art. 16, combinado com o art. 13 da
Lei n° 7.347, de 24 de julho de 1985, ndo prejudicardo as agdes de indenizagdo por danos
pessoalmente sofridos, propostas individualmente ou na forma prevista neste codigo, mas, se
procedente o pedido, beneficiardo as vitimas e seus sucessores, que poderdo proceder a
liquidac&o e a execucéo, nos termos dos arts. 96 a 99.

8 4° Aplica-se o disposto no paragrafo anterior a sentenca penal condenatoria.

Art. 104. As ac0es coletivas, previstas nos incisos | e 11 e do paragrafo Gnico do art.
81, ndo induzem litispendéncia para as ac¢des individuais, mas os efeitos da coisa julgada erga
omnes ou ultra partes a que aludem os incisos Il e Il do artigo anterior ndo beneficiardo os
autores das acOes individuais, se ndo for requerida sua suspensdo no prazo de trinta dias, a
contar da ciéncia nos autos do ajuizamento da acao coletiva.

TITULO IV
DO SISTEMA NACIONAL DE DEFESA DO CONSUMIDOR

Art. 105. Integram o Sistema Nacional de Defesa do Consumidor (SNDC), os
orgdos federais, estaduais, do Distrito Federal e municipais e as entidades privadas de defesa
do consumidor.

LEI N°10.741, DE 1° DE OUTUBRO DE 2003
Dispde sobre o Estatuto do Idoso e da outras
providéncias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA
Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei:
.................................................................. T T
DOS CRIMES
................................................................ CAPITULOII
DOS CRIMES EM ESPECIE

Art. 95. Os crimes definidos nesta Lei sdo de agdo penal publica incondicionada,
ndo se lhes aplicando os arts. 181 e 182 do Codigo Penal.

Art. 96. Discriminar pessoa idosa, impedindo ou dificultando seu acesso a
operacdes bancarias, aos meios de transporte, ao direito de contratar ou por qualquer outro meio
ou instrumento necessario ao exercicio da cidadania, por motivo de idade:

Pena - reclusdo de 6 (seis) meses a 1 (um) ano e multa.
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8 1° Na mesma pena incorre quem desdenhar, humilhar, menosprezar ou
discriminar pessoa idosa, por qualquer motivo.

8 2° A pena serd aumentada de 1/3 (um terco) se a vitima se encontrar sob 0s
cuidados ou responsabilidade do agente.

Art. 97. Deixar de prestar assisténcia ao idoso, quando possivel fazé-lo sem risco
pessoal, em situacdo de iminente perigo, ou recusar, retardar ou dificultar sua assisténcia a
salide, sem justa causa, ou ndo pedir, nesses casos, o socorro de autoridade publica:

Pena - detencéo de 6 (seis) meses a 1 (um) ano e multa.

Paragrafo Unico. A pena é aumentada de metade, se da omisséo resulta leséo
corporal de natureza grave, e triplicada, se resulta a morte.

PROJETO DE LEI N.° 5.173, DE 2013

(Do Sr. Sergio Zveiter)

Altera a Lei n® 8.078, de 11 de setembro de 1990, que "dispde sobre a
protecdo ao consumidor e da outras providéncias".

DESPACHO:
APENSE-SE AO PL-3515/2015

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° A secéo |, do Capitulo V, da Lei n® 8.078, de 11 de setembro de 1990, passa a

vigorar acrescido do seguinte artigo:

“Art. 29-A O crédito concedido a titulo de financiamento a pessoa
fisica, em qualquer de suas modalidades, fica condicionado a
comprovacao de sua capacidade de endividamento.

§ 1° Para o disposto no caput deste artigo, € preferivel que o
endividamento da pessoa fisica no que tange ao acumulo de
financiamentos néo ultrapasse ao valor correspondente a 30% (trinta
por cento) de sua renda liquida mensal.

8§ 2° Em caso de falsidade nas declara¢cdes do consumidor com a
finalidade de adquirir concessdo de crédito, este respondera
criminalmente, conforme os termos do Codigo Penal Brasileiro.

8§ 3° No contrato de financiamento a pessoa fisica, em qualquer de
suas modalidades sera assegurado, a partir da assinatura, um prazo
de sete dias para desisténcia do negdcio.

8 4° O oferecimento de crédito pelas instituicdes financeiras deve ser
feito de forma responsavel, desestimulando o superendividamento
dos consumidores.” (NR)

Art. 2° O art. 37 e 42, da Lei n° 8.078, de 11 de setembro de 1990, passa a vigorar

com a seguinte redacéo:
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§ 5° Considera-se enganosa a publicidade relativa a possibilidade de
concessdo de crédito, em qualquer de suas modalidades, e de
arrendamento mercantil, com a promessa de parcelamento sem juros,
se comprovadamente houver taxa praticada acima de zero, ainda que
implicita.

8 6° Equipara-se a publicidade enganosa a publicidade de concessao
de crédito sem juros, na venda de produtos ou servicos, quando, no
caso de pagamento a vista, houver abatimento no prego de venda.”
(NR)

AR 2. e

§ 1° O consumidor cobrado em quantia indevida tem direito a
repeticdo do indébito, por valor igual ao dobro do que pagou em
excesso, acrescido de correcdo monetaria e juros legais, salvo
hipotese de engano justificavel.

§ 2° O credor podera oferecer ao consumidor a possibilidade de
parcelamento de seus débitos em atraso, desde que a parcela mensal
acordada ndo comprometa mais que 30% (trinta por cento) de sua
renda liquida.” (NR)

Art. 3° O paragrafo 2°, do artigo 2°, da Lei n° 10.820, de 17 de dezembro de 2003,
passa a vigorar acrescido do seguinte inciso:

lIl - a soma dos descontos referidos no art. 1° desta Lei ndo podera
exceder a 30% (trinta por cento) do total dos vencimentos liquidos do
trabalhador, caso este possua prestacdes em folha de pagamento em
aberto.” (NR)

Art. 4° Esta lei entra em vigor na data de sua publicacao.
JUSTIFICATIVA

O endividamento é um fato comum na atual sociedade de consumo. Contudo,
o superendividamento € um fenbmeno social que vem se transformando em um
crescente problema para o equilibrio das relagbes financeiras entre credores e

consumidores.

Esse fendbmeno, apesar de tipico das sociedades modernas de consumo, ainda
necessita de atencéo por parte do legislador. Por esta raz&o, o presente projeto de lei
objetiva suprir algumas omissdes presentes na legislacdo, de modo que o consumidor
possa agir de modo mais consciente quando demonstrar interesse em contrair uma
nova divida.
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Com essa finalidade, somada a intengdo de garantir maior protecdo ao
consumidor, sugere-se 0 acréscimo de novos dispositivos no Cadigo de Defesa do
Consumidor  contemplando, inclusive, medidas preventivas contra 0
superendividamento dos consumidores.

As medidas propostas acrescentam ressalvas que alteram a forma de
concessao de crédito, principalmente em financiamentos, bem como tratam de novas
condutas praticadas pelas empresas que podem ser consideradas enganosas e
desvantajosas para o consumidor.

Tendo em vista a relevancia social da matéria em discussdo na proposta,
contamos com o apoio desta Casa para a aprovacao do presente projeto de lei.

Sala das Sessbes, em 19 de marco de 2013.

Deputado SERGIO ZVEITER
PSD/RJ

LEGISI:AQAO CITADA ANEXADA PELA
COORDENACAO DE ESTUDOS LEGISLATIVOS - CEDI

LEI N°8.078, DE 11 DE SETEMBRO DE 1990
Dispde sobre a protecdo do consumidor e da
outras providéncias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA
Faco saber que o0 Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte lei:

TITULO |
DOS DIREITOS DO CONSUMIDOR
CAPITULOV ............................................................................
DAS PRATICAS COMERCIAIS

Secéo |
Das Disposicoes Gerais

Art. 29. Para os fins deste Capitulo e do seguinte, equiparam-se aos consumidores
todas as pessoas determinaveis ou ndo, expostas as praticas nele previstas.

Secéo Il
Da Oferta

Art. 30. Toda informacédo ou publicidade, suficientemente precisa, veiculada por
qualquer forma ou meio de comunicacdo com relacdo a produtos e servigos oferecidos ou
apresentados, obriga o fornecedor que a fizer veicular ou dela se utilizar e integra o contrato
que vier a ser celebrado.

Secéao 111
Da Publicidade

Art. 36. A publicidade deve ser veiculada de tal forma que o consumidor, facil e
imediatamente, a identifique como tal.
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Paragrafo unico. O fornecedor, na publicidade de seus produtos ou servigos,
manterd, em seu poder, para informacao dos legitimos interessados, os dados faticos, técnicos
e cientificos que d&o sustentacdo a mensagem.

Art. 37. E proibida toda publicidade enganosa ou abusiva.

8 1° E enganosa qualquer modalidade de informacdo ou comunicagdo de carater
publicitério, inteira ou parcialmente falsa, ou, por qualquer outro modo, mesmo por omissao,
capaz de induzir em erro o consumidor a respeito da natureza, caracteristicas, qualidade,
quantidade, propriedades, origem, preco e quaisquer outros dados sobre produtos e servicos.

8 2° E abusiva, dentre outras a publicidade discriminatdria de qualquer natureza, a
que incite & violéncia, explore 0 medo ou a supersticdo, se aproveite da deficiéncia de
julgamento e experiéncia da criancga, desrespeita valores ambientais, ou que seja capaz de
induzir o consumidor a se comportar de forma prejudicial ou perigosa a sua salide ou seguranca.

8§ 3° Para os efeitos deste codigo, a publicidade é enganosa por omissdo quando
deixar de informar sobre dado essencial do produto ou servigo.

§ 4° (VETADO).

Art. 38. O 6nus da prova da veracidade e correcdo da informagéo ou comunicagéo
publicitéria cabe a quem as patrocina.

Secéo V
Da Cobranca de Dividas

Art. 42. Na cobranca de débitos, o consumidor inadimplente ndo sera exposto a
ridiculo, nem sera submetido a qualquer tipo de constrangimento ou ameaca.

Paragrafo unico. O consumidor cobrado em quantia indevida tem direito a repeticdo
do indébito, por valor igual ao dobro do que pagou em excesso, acrescido de correcdo monetéaria
e juros legais, salvo hipétese de engano justificavel.

Art. 42-A. Em todos os documentos de cobranca de débitos apresentados ao
consumidor, deverdo constar o nome, o endereco e 0 nimero de inscricdo no Cadastro de
Pessoas Fisicas - CPF ou no Cadastro Nacional de Pessoa Juridica - CNPJ do fornecedor do
produto ou servigo correspondente. (Artigo acrescido pela Lei n® 12.039, de 1/10/2009)

LEI N°10.820, DE 17 DE DEZEMBRO DE 2003
Dispde sobre a autorizagao para desconto
de prestaces em folha de pagamento, e da outras
providéncias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA

Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei:

Art. 1° Os empregados regidos pela Consolidacdo das Leis do Trabalho - CLT,
aprovada pelo Decreto-Lei n°® 5.452, de 1° de maio de 1943, poderdo autorizar, de forma
irrevogavel e irretratdvel, o desconto em folha de pagamento dos valores referentes ao
pagamento de empréstimos, financiamentos e operacdes de arrendamento mercantil concedidos
por institui¢cBes financeiras e sociedades de arrendamento mercantil, quando previsto nos
respectivos contratos.

8 1° O desconto mencionado neste artigo também podera incidir sobre verbas
rescisorias devidas pelo empregador, se assim previsto no respectivo contrato de empréstimo,
financiamento ou arrendamento mercantil, até o limite de trinta por cento.

§ 2° O regulamento dispora sobre os limites de valor do empréstimo, da prestacao
consignavel para os fins do caput e do comprometimento das verbas rescisorias para os fins do
§ 1° deste artigo.

Art. 2° Para os fins desta Lei, considera-se:

| - empregador, a pessoa juridica assim definida pela legislagéo trabalhista;

Il - empregado, aquele assim definido pela legislagéo trabalhista;

Il - instituicdo consignataria, a instituicdo autorizada a conceder empréstimo ou
financiamento ou realizar operagdo de arrendamento mercantil mencionada no caput do art. 1°

IV - mutuario, empregado que firma com instituicdo consignataria contrato de
empréstimo, financiamento ou arrendamento mercantil regulado por esta Lei; e
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V - verbas rescisorias, as importancias devidas em dinheiro pelo empregador ao
empregado em raz&o de rescisdo do seu contrato de trabalho.

8 1°Para os fins desta Lei, sdo consideradas consignagdes voluntarias as autorizadas
pelo empregado.

8 2° No momento da contratacdo da operagéo, a autorizagéo para a efetivacdo dos
descontos permitidos nesta Lei observara, para cada mutuério, os seguintes limites:

| - a soma dos descontos referidos no art. 1° desta Lei ndo podera exceder a trinta
por cento da remuneracdo disponivel, conforme definida em regulamento; e

Il - o total das consignagdes voluntarias, incluindo as referidas no art. 1°, ndo podera
exceder a quarenta por cento da remuneracdo disponivel, conforme definida em regulamento.

Art. 3° Para os fins desta Lei, sdo obriga¢des do empregador:

DECRETO-LEI N°2.848, DE 7 DE DEZEMBRO DE 1940
Caodigo Penal.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA, usando da atribuicdo que lhe confere o art.
180 da Constituigéo, decreta a seguinte lei:

CODIGO PENAL
PARTE GERAL

TITULO |
DA APLICACAO DA LEI PENAL

Anterioridade da Lei

Art. 1° N&o ha crime sem lei anterior que o defina. Ndo ha pena sem prévia
cominagé&o legal. (Artigo com redacéo dada pela Lei n°® 7.209, de 11/7/1984)
Lei penal no tempo

Art. 2° Ninguém pode ser punido por fato que lei posterior deixa de considerar
crime, cessando em virtude dela a execucéo e os efeitos penais da sentenga condenatoria.

Paragrafo Unico. A lei posterior, que de qualquer modo favorecer o agente, aplica-
se aos fatos anteriores, ainda que decididos por sentenca condenatdria transitada em julgado.
(Artigo com redacéo dada pela Lei n° 7.209, de 11/7/1984)

PROJETO DE LEI N.° 1.982, DE 2015

(Do Sr. Kaio Manicoba)

Veda a discriminacao de clientes bancarios que ja estiveram em situagao
de inadimpléncia junto a instituicdo financeira.

DESPACHO:
APENSE-SE AO PL 3.515/2015

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° E vedado as instituicdes financeiras e demais instituicées
autorizadas a funcionar pelo Banco Central do Brasil adotar praticas discriminatorias
em relacdo a clientes que j& estiveram em situacdo de inadimpléncia e que quitaram
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ou renegociaram suas dividas junto & institui¢ao.
Paragrafo unico. As instituicdes referidas no caput ndo podem:

| — estabelecer, para os referidos clientes, exigéncias maiores
do que as fixadas para os demais clientes;

Il — negar acesso a qualquer dos servicos bancarios
considerados essenciais ou prioritarios pela regulamentacdo do Conselho Monetario
Nacional.

Art. 2° Em caso de descumprimento ao disposto no art. 1°,
aplicam-se as penalidades previstas no art. 44 da Lei n® 4.595, de 31 de dezembro de
1964.

Art. 3° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacao.
JUSTIFICACAO

Estabelece nossa Constituicdo Federal que o sistema financeiro
nacional tem por finalidade promover o desenvolvimento equilibrado e servir aos
interesses da coletividade, observada, entre outros principios, a defesa do
consumidor.

Nesse sentido, o sistema financeiro deve pautar-se pelas
diretrizes essenciais da transparéncia, da boa-fé e da equidade. Lamentavelmente,
tem-se tornado muito frequente uma préatica que em nada se coaduna com esses
principios tdo caros ao mercado de consumo. Trata-se da manutencao, por parte das
instituicées financeiras, de verdadeiras “listas negras” dos clientes que, em algum
momento de seu relacionamento com o0 banco, ndo puderam honrar seus
compromissos, mas que buscaram uma solucéo negocial para a preservacéo da conta
e a manutencao de sua capacidade crediticia.

Muito embora, diante da quitagdo ou da renegociacao da divida,
esses correntistas estejam, sob o ponto de vista juridico, absolutamente adimplentes
em suas obrigacoes, restam tratados com se fossem clientes de segunda classe, sem
direito, muitas vezes, a servicos basicos, como cartdo de débito e talonario de
cheques.

7

O objetivo deste projeto é fazer cessar essa pratica
discriminat6ria, proibindo a imposicéo, a esses clientes, de condicbes mais rigorosas
do que as demandadas dos outros clientes e vedando a recusa ao fornecimento dos
servicos que a regulamentacdo do Conselho Monetario Nacional enumera como
essenciais ou prioritarios. Essas duas categorias de servigcos bancéarios englobam a
guase totalidade dos servicos anexos a um contrato de abertura e manutencéao de
conta corrente, inclusive o fornecimento de talonarios de cheques, cartbes de
débito/crédito e operacdes basicas de crédito.

Submetemos o presente projeto de lei & apreciacdo desta Casa,
contando com a colaboracdo dos ilustres Pares para seu aperfeicoamento e
aprovacgao.

Sala das Sessoes, em 18 de junho de 2015.
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Deputado KAIO MANICOBA

LEGISLACAO CITADA ANEXADA PELA
Coordenacéo de Organizacao da Informacao Legislativa - CELEG
Servigo de Tratamento da Informagé&o Legislativa - SETIL
Secdao de Legislacdo Citada - SELEC

LEI N°4.595, DE 31 DE DEZEMBRO DE 1964
Dispde sobre a Politica e as Instituigdes
Monetarias, Bancarias e Crediticias, cria o
Conselho Monetario Nacional e da outras
providéncias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA,
Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei:
CAPITULO V
DAS PENALIDADES

Art. 44. As infragdes aos dispositivos desta lei sujeitam as instituicdes financeiras,
seus diretores, membros de conselhos administrativos, fiscais e semelhantes, e gerentes, as
seguintes penalidades, sem prejuizo de outras estabelecidas na legislacdo vigente:

| - Adverténcia.

Il - Multa pecuniaria variavel.

I11 - Suspensdo do exercicio de cargos.

IV - Inabilitacdo temporaria ou permanente para o exercicio de cargos de direcdo
na administragdo ou geréncia em institui¢des financeiras.

V - Cassacdo da autorizagdo de funcionamento das instituicdes financeiras publicas,
exceto as federais, ou privadas.

VI - Detencéo, nos termos do § 7° deste artigo.

VII - Recluséo, nos termos dos artigos 34 e 38, desta lei.

8 1° A pena de adverténcia sera aplicada pela inobservancia das disposicGes
constantes da legislacdo em vigor, ressalvadas as san¢fes nela previstas, sendo cabivel também
nos casos de fornecimento de informacdes inexatas, de escrituragdo mantida em atraso ou
processada em desacordo com as normas expedidas de conformidade com o art. 4°, inciso XIlI,
desta lei.

§ 2° As multas serdo aplicadas até 200 (duzentas) vezes o maior salario-minimo
vigente no Pais, sempre que as instituicdes financeiras, por negligéncia ou dolo:

a) advertidas por irregularidades que tenham sido praticadas, deixarem de sana-las
no prazo que Ihes for assinalado pelo Banco Central da Republica do Brasil;

b) infringirem as disposi¢Oes desta lei relativas ao capital, fundos de reserva,
encaixe, recolhimentos compulsorios, taxa de fiscalizacdo, servicos e operagdes, nao
atendimento ao disposto nos arts. 27 e 33, inclusive as vedadas nos arts. 34 (incisos Il a V), 35
a 40 desta lei, e abusos de concorréncia (art. 18, 8 2°);

c) opuserem embaraco a fiscalizacdo do Banco Central da Republica do Brasil.

8 3° As multas cominadas neste artigo serdo pagas mediante recolhimento ao Banco
Central da Republica do Brasil, dentro do prazo de 15 (quinze) dias, contados do recebimento
da respectiva notificacdo, ressalvado o disposto no 8 5° deste artigo e serdo cobradas
judicialmente, com o acréscimo da mora de 1% (um por cento) ao més, contada da data da
aplicacdo da multa, quando ndo forem liquidadas naquele prazo;

8 4° As penas referidas nos incisos Il e IV, deste artigo, serdo aplicadas quando
forem verificadas infracOes graves na conducgdo dos interesses da instituicdo financeira ou
quando da reincidéncia especifica, devidamente caracterizada em transgressoes anteriormente
punidas com multa.

8 5° As penas referidas nos incisos Il, 111 e 1V deste artigo serdo aplicadas pelo
Banco Central da Republica do Brasil admitido recurso, com efeito suspensivo, ao Conselho
Monetario Nacional, interposto dentro de 15 dias, contados do recebimento da notificagéo.
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§ 6° E vedada qualquer participagdo em multas, as quais serdo recolhidas
integralmente ao Banco Central da Republica do Brasil.

8§ 7° Quaisquer pessoas fisicas ou juridicas que atuem como institui¢do financeira,
sem estar devidamente autorizadas pelo Banco Central da Republica do Brasil, ficam sujeitas a
multa referida neste artigo e detencéo de 1 a 2 anos, ficando a esta sujeitos, quando pessoa
juridica, seus diretores e administradores.

8 8° No exercicio da fiscalizagdo prevista no art. 10, inciso VIII, desta lei, 0 Banco
Central da Republica do Brasil podera exigir das institui¢fes financeiras ou das pessoas fisicas
ou juridicas, inclusive as referidas no paragrafo anterior, a exibicdo a funcionarios seus,
expressamente credenciados, de documentos, papéis e livros de escrituracdo, considerando-se
a negativa de atendimento como embarago a fiscalizacdo, sujeito a pena de multa, prevista no
2° deste artigo, sem prejuizo de outras medidas e san¢oes cabiveis.

8 9° A pena de cassacdo, referida no inciso V, deste artigo, sera aplicada pelo
Conselho Monetério Nacional, por proposta do Banco Central da Republica do Brasil, nos casos
de reincidéncia especifica de infracbes anteriormente punidas com as penas previstas nos
incisos Il e 1V deste artigo.

Art. 45, As instituicdes financeiras publicas ndo federais e as privadas estdo sujeitas,
nos termos da legislacdo vigente, a intervencdo efetuada pelo Banco Central da Republica do
Brasil ou a liquidacdo extrajudicial.

Paragrafo Unico. A partir da vigéncia desta lei, as instituicdes de que trata este artigo
ndo poderdo impetrar concordata.

PROJETO DE LEI N.° 3.402, DE 2015

(Do Sr. Valdir Colatto)

Altera a Lei n° 12.865, de 9 de outubro de 2013, para incluir a modicidade
no principio do atendimento as necessidades dos usuarios finais, que
norteia as atividades praticadas pelos arranjos de pagamento e pelas
instituicbes de pagamento, e da outras providéncias.

DESPACHO:
APENSE-SE AO PL-3515/2015

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° O artigo 7° da Lei n° 12.865, de 9 de outubro de 2013,
passa a vigorar com a seguinte redacao:

IV - atendimento as necessidades dos usuarios finais, em
especial liberdade de escolha, seguranca, modicidade, protecao
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de seus interesses econdmicos, tratamento ndo discriminatorio,
privacidade e protecdo de dados pessoais, transparéncia e
acesso a informacgdes claras e completas sobre as condi¢des de
prestacao de servicos;

8§ 1° A regulamentacdo deste artigo assegurara a
capacidade de inovacdo e a diversidade dos modelos de
negoécios das instituicdes de pagamento e dos arranjos de
pagamento.

§ 2° O principio da modicidade previsto no inciso IV deste
artigo deve ser observado, com relacdo aos consumidores, na
limitacdo das taxas de juros cobradas em operacdes de crédito,
seja na modalidade rotativo ou parcelado, em percentual ndo
superior a 1% ao més, ou 12% ao ano, sem possibilidade de
capitalizagdo em periodo inferior a 1 (um) ano.” (NR)

Art. 2° Esta lei entra em vigor apos decorridos 90 (noventa) dias
da data de sua publicacao oficial.

JUSTIFICACAO

A Lei n® 12.865, de 9 de outubro de 2013, regulamentou o
segmento dos arranjos de pagamento e das instituicdes de pagamento integrantes do
Sistema de Pagamentos Brasileiro (SPB).

Quando o fez, a norma ndo abordou o tema da modicidade das
operacdes de crédito praticadas pelos emissores de cartdes, nas relacbes com 0s
consumidores.

Dada a atual situagéo dos juros no Pais, faz-se necessario rever
a legislacdo mencionada para que ela passe a prever condi¢des satisfatorias de taxas,
de modo a evitar abusos dos participantes deste sistema de instrumentos de
pagamentos.

O portal G1 na rede mundial de computadores (internet), em 23
de setembro de 2015, trazia a manchete de que os juros cobrados no cartdo de
crédito, segundo dados do Banco Central do Brasil, atingiram patamar superior a
400% ao ano. Consideramos, portanto, que este nivel de taxa de juros ndo pode
continuar, sem que haja um controle das instituicbes de direito, no caso, este
Congresso Nacional.

Assim, propomos que seja considerado, no ambito do principio
do atendimento as necessidades dos usuarios finais, que deve nortear as atividades
praticadas pelos arranjos de pagamento e pelas instituicbes de pagamento, a
modicidade.

Ademais, que sejam as taxas de juros cobradas nas operacdes
de crédito parcelado ou rotativo limitadas a 1% ao més e, caso tenham que ser
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acumuladas, a 12% ao ano, com possibilidade de capitalizacao exclusivamente anual.

Para o atingimento deste objetivo, pedimos o apoio das

Senhoras e Senhores Deputados, no sentido de votarem favoravelmente a presente

proposicao.

Sala das Sessfes, em 22 de outubro de 2015.

Deputado VALDIR COLATTO

LEGISLACAO CITADA ANEXADA PELA

Coordenacéo de Organizagao da Informacéo Legislativa - CELEG

Servigo de Tratamento da Informacgéo Legislativa - SETIL
Secdao de Legislacdo Citada - SELEC

LEI N°12.865, DE 9 DE OUTUBRO DE 2013

Autoriza o pagamento de subvencéo econémica
aos produtores da safra 2011/2012 de cana-de-
acucar e de etanol que especifica e o
financiamento da renovacgédo e implantacéo de
canaviais com equalizacdo da taxa de juros;
dispde sobre os arranjos de pagamento e as
instituicbes de pagamento integrantes do
Sistema de Pagamentos Brasileiro (SPB);
autoriza a Unido a emitir, sob a forma de
colocagdo direta, em favor da Conta de
Desenvolvimento Energético (CDE), titulos da
divida publica mobiliaria federal; estabelece
novas condicdes para as operacOes de crédito
rural oriundas de, ou contratadas com, recursos
do Fundo Constitucional de Financiamento do
Nordeste (FNE); altera os prazos previstos nas
Leis n® 11.941, de 27 de maio de 2009, e n°
12.249, de 11 de junho de 2010; autoriza a
Unido a contratar o Banco do Brasil S.A. ou
suas subsidiarias para atuar na gestdo de
recursos, obras e servicos de engenharia
relacionados ao desenvolvimento de projetos,
modernizacdo, ampliagdo, construgdo ou
reforma da rede integrada e especializada para
atendimento da mulher em situacdo de
violéncia; disciplina o documento digital no
Sistema Financeiro Nacional; disciplina a
transferéncia, no caso de falecimento, do direito
de utilizacdo privada de area publica por
equipamentos urbanos do tipo quiosque, trailer,
feira e banca de venda de jornais e de revistas;
altera a incidéncia da Contribuicdo para o
PIS/Pasep e da Cofins na cadeia de producéo e
comercializacdo da soja e de seus subprodutos;
altera as Leis n° 12.666, de 14 de junho de
2012, 5991, de 17 de dezembro de 1973,
11.508, de 20 de julho de 2007, 9.503, de 23 de
setembro de 1997, 9.069, de 29 de junho de
1995, 10.865, de 30 de abril de 2004, 12.587,
de 3 de janeiro de 2012, 10.826, de 22 de
dezembro de 2003, 10.925, de 23 de julho de
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2004, 12.350, de 20 de dezembro de 2010,
4.870, de 1o de dezembro de 1965 e 11.196, de
21 de novembro de 2005, e o Decreto n° 70.235,
de 6 de margo de 1972; revoga dispositivos das
Leis n% 10.865, de 30 de abril de 2004, 10.925,
de 23 de julho de 2004, 12.546, de 14 de
dezembro de 2011, e 4.870, de 1° de dezembro
de 1965; e da outras providéncias.

A PRESIDENTA DA REPUBLICA

Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei:

Art. 7° Os arranjos de pagamento e as instituicdes de pagamento observardo o0s
seguintes principios, conforme parametros a serem estabelecidos pelo Banco Central do Brasil,
observadas as diretrizes do Conselho Monetario Nacional:

| - interoperabilidade ao arranjo de pagamento e entre arranjos de pagamento
distintos;

Il - solidez e eficiéncia dos arranjos de pagamento e das instituicbes de pagamento,
promogédo da competicdo e previsdo de transferéncia de saldos em moeda eletrénica, quando
couber, para outros arranjos ou instituicGes de pagamento;

Il - acesso ndo discriminatorio aos servicos e as infraestruturas necessarios ao
funcionamento dos arranjos de pagamento;

IV - atendimento as necessidades dos usuarios finais, em especial liberdade de
escolha, seguranca, protecdo de seus interesses econémicos, tratamento ndo discriminatério,
privacidade e protecdo de dados pessoais, transparéncia e acesso a informacgdes claras e
completas sobre as condi¢des de prestacdo de servicos;

V - confiabilidade, qualidade e seguranca dos servigos de pagamento; e

VI - inclusdo financeira, observados os padrdes de qualidade, seguranca e
transparéncia equivalentes em todos os arranjos de pagamento.

Paragrafo uUnico. A regulamentacdo deste artigo assegurard a capacidade de
inovacdo e a diversidade dos modelos de negdcios das instituicdes de pagamento e dos arranjos
de pagamento.

Art. 8° O Banco Central do Brasil, 0 Conselho Monetério Nacional, o Ministério
das Comunicaces e a Agéncia Nacional de Telecomunicagdes (Anatel) estimulardo, no &mbito
de suas competéncias, a inclusdo financeira por meio da participagdo do setor de
telecomunicagdes na oferta de servigos de pagamento e poderdo, com base em avaliagdes
periodicas, adotar medidas de incentivo ao desenvolvimento de arranjos de pagamento que
utilizem terminais de acesso aos servigos de telecomunicacdes de propriedade do usuario.

Paragrafo Unico. O Sistema de Pagamentos e Transferéncia de VValores Monetéarios
por meio de Dispositivos Mdveis (STDM), parte integrante do SPB, consiste no conjunto
formado pelos arranjos de pagamento que disciplinam a prestacdo dos servicos de pagamento
de que trata o inciso Il do art. 60, baseado na utilizacdo de dispositivo mével em rede de
telefonia mdvel, e pelas instituicdes de pagamento que a eles aderirem.

PROJETO DE LEI N.° 4.010, DE 2015

(Do Sr. Rémulo Gouveia)

Acrescenta o art. 42-A a Lei n.° 8.078, de 11 de setembro de 1990, "que
dispde sobre a protecdo do consumidor e da outras providéncias”, para
exigir a notificacdo do consumidor nas cessdes de crédito.
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DESPACHO:
APENSE-SE AO PL 3.515/2015

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° A Lei n.° 8.078, de 11 de setembro de 1990, passa
a vigorar acrescida do seguinte art. 42-A:

"Art. 42-A. A cessao do crédito, ainda que contratualmente
prevista, somente produzira efeitos em relacdo ao consumidor se a este
comunicada por escrito, em notificacado que contenha a identificacdo e a
localizacao do cedente e do cessionario e os elementos essenciais do crédito
cedido”.

Art. 2° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacao.

JUSTIFICACAO

Embora a cessao de crédito seja um instituto admitido
pelo art. 290 do Codigo Civil Brasileiro, a norma condiciona, para sua eficacia,
a prévia notificacao do devedor por instrumento publico ou privado. A
racionalidade dessa condicdo repousa no direito de o devedor saber a quem
devera pagar a divida existente e na prerrogativa de, havendo inexatidao ou
irregularidade, suscitar tempestivamente as excecoes cabiveis.

Apesar disso, tem-se tornado muito comum a
transferéncia de dividas de consumidores para empresas especializadas em
cobrancas sem que haja a comunicacao dessa cessao ao devedor, que acaba
surpreendido com a exigéncia de débitos dos quais sequer se recordava. Tal
procedimento usualmente se sustenta em clausula genérica — contida no
contrato originalmente celebrado pelo consumidor com o credor primitivo —
que prevé a possibilidade, a qualquer tempo, de cessao do crédito a terceiros.

Entendemos que a cessao do crédito com fundamento em
clausula assinada no momento da contratacao original ndo se coaduna com
os apontados objetivos da norma de direito civil e tampouco atende aos
principios essenciais da transparéncia, boa-fé e equilibrio nas relacoes de
consumo previstos no Codigo de Defesa do Consumidor.

Afinal, ao amparar a transferéncia da divida em negoécios
juridicos realizados ha anos e, na maioria das vezes, formalizados em longos
e complexos contratos de adesao (unilateralmente redigidos pelos
fornecedores), os cedentes, na pratica, inviabilizam a ciéncia efetiva do
devedor acerca da cessao de sua divida. Nesse passo, impedem que o
consumidor saiba quanto e a quem deve pagar, a par de frustrarem o exercicio
pleno do direito de verificacdo da autenticidade e regularidade do débito e a
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possibilidade de sua renegociacao.

Para evitar esse comportamento abusivo, apresentamos
o presente projeto de lei, que acrescenta dispositivo ao Codigo de Defesa do
Consumidor para exigir, de modo expresso, que a cessao seja notificada ao
consumidor, ndo sendo suficiente a existéncia de clausula genérica de
autorizacdo a cessao no contrato assinado com o credor original.

Contamos com a colaboracao de nossos pares para a
aprovacao e aperfeicoamento da proposicao.

Sala das Sessoes, em 15 de dezembro de 2015.

Deputado ROMULO GOUVEIA
PSD/PB

LEGISLAQAO CITADA ANEXADA PELA
Coordenacédo de Organizacdo da Informacao Legislativa - CELEG
Servico de Tratamento da Informacéo Legislativa - SETIL
Secdao de Legislacao Citada - SELEC

LEI N°8.078, DE 11 DE SETEMBRO DE 1990
Dispde sobre a protecdo do consumidor e da
outras providéncias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA
Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte lei:

TITULO |
DOS DIREITOS DO CONSUMIDOR
................................................................ C TR R
DAS PRATICAS COMERCIAIS
..................................................................... Segaov
Da Cobranca de Dividas

Art. 42. Na cobranca de débitos, o consumidor inadimplente ndo sera exposto a
ridiculo, nem sera submetido a qualquer tipo de constrangimento ou ameaca.

Paragrafo Unico. O consumidor cobrado em quantia indevida tem direito a repeticédo
do indébito, por valor igual ao dobro do que pagou em excesso, acrescido de corre¢cdo monetaria
e juros legais, salvo hipbtese de engano justificavel.

Art. 42-A. Em todos os documentos de cobranca de débitos apresentados ao
consumidor, deverdo constar o0 nome, 0 endere¢o e o nimero de inscricdo no Cadastro de
Pessoas Fisicas - CPF ou no Cadastro Nacional de Pessoa Juridica - CNPJ do fornecedor do
produto ou servico correspondente. (Artigo acrescido pela Lei n°® 12.039, de 1/10/2009)

Secéo VI
Dos Bancos de Dados e Cadastros de Consumidores

Art. 43. O consumidor, sem prejuizo do disposto no art. 86, terd acesso as
informacdes existentes em cadastros, fichas, registros e dados pessoais e de consumo
arquivados sobre ele, bem como sobre as suas respectivas fontes.

8 1° Os cadastros e dados de consumidores devem ser objetivos, claros, verdadeiros
e em linguagem de facil compreensdo, ndo podendo conter informagfes negativas referentes a
periodo superior a cinco anos.
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§ 2° A abertura de cadastro, ficha, registro e dados pessoais e de consumo devera
ser comunicada por escrito ao consumidor, quando ndo solicitada por ele.

8 3° O consumidor, sempre que encontrar inexatiddo nos seus dados e cadastros,
poderd exigir sua imediata correcdo, devendo o arquivista, no prazo de cinco dias Uteis,
comunicar a alteracdo aos eventuais destinatarios das informacgdes incorretas.

8 4° Os bancos de dados e cadastros relativos a consumidores, 0s servi¢os de
protecdo ao crédito e congéneres sao considerados entidades de carater publico.

8 5° Consumada a prescrigdo relativa a cobranga de débitos do consumidor, ndo
serdo fornecidas, pelos respectivos Sistemas de Prote¢do ao Crédito, quaisquer informagdes que
possam impedir ou dificultar novo acesso ao crédito junto aos fornecedores.

8 6° (Vide Lei n°® 13.146, de 6/7/2015)

LEI N°10.406, DE 10 DE JANEIRO DE 2002
Institui o Codigo Civil.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA
Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei:

PARTE ESPECIAL

LIVRO | )
DO DIREITO DAS OBRIGAGOES
................................................................... N
DA TRANSMISSAO DAS OBRIGAGOES

CAPITULO |
DA CESSAO DE CREDITO

Art. 290. A cessdo do crédito ndo tem eficacia em relacdo ao devedor, sendo quando
a este notificada; mas por notificado se tem o devedor que, em escrito publico ou particular, se
declarou ciente da cesséo feita.

Art. 291. Ocorrendo varias cessdes do mesmo crédito, prevalece a que se completar
com a tradicdo do titulo do crédito cedido.

PROJETO DE LEI N.° 4.405, DE 2016

(Do Sr. Helder Saloméo)

Inclui paragrafos ao Art. 4° da Lei n® 11.110, de 24 de abril de 2005 - que
Institui 0 Programa nacional de Microcrédito Produtivo Orientado -
PNMPO, para vedar que instituicdes financeiras utilize o critério etario
para negar a contratacao de microcredito produtivo orientado por pessoas
idosas.

DESPACHO:
APENSE-SE AO PL-1982/2015

O Congresso Nacional decreta:
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Art. 12 O Art. 42 da Lei 11.110, de 25 de abril de 2005 — Lei do
Microcrédito Produtivo Orientado, passa a vigorar acrescida dos seguintes paragrafos:

§ 12 E vedado as instituicdes financeiras, cumpridas as exigéncias para a
concessao do empréstimo ao tomador final, utilizar a condi¢do de pessoa idosa
como critério para denegar empréstimo, ou estabelecer taxas de juros
diferenciadas em desfavor da pessoa idosa.

§22 No caso de descumprimento do disposto no paragrafo anterior, aplicar-se-
a, sem prejuizo as demais sancdes, a pena cominada pelo Art. 96 da Lei n2
10.741, de 12 de outubro de 2003 — Estatuto do Idoso.”(NR)

Art. 22 Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacdo.

JUSTIFICACAO

Sob a denominacdo de microcrédito orientado, reinem-se no Brasil diversas
medidas cujo escopo é ampliar o acesso de microempreendedores a empréstimos e
financiamentos. Os propdsitos subjacentes a tais iniciativas sdo o combate a pobreza, por
meio da melhoria da qualidade de vida daqueles enquadrados na base da pirdmide econ6mica
e social, e o aumento da formalizacdo dos microempreendedores produtores de bens e
servigos, que, para obter acesso a taxas de juros mais baixas, optam pelo registro de atividades
antes executadas de modo informal. As vantagens dessa mudanga de postura incluem o
aumento das receitas estatais decorrentes de tributagao.

Atualmente, o microcrédito no Brasil é regido por leis e atos normativos
infralegais. No plano legal, a Lei n? 11.110, de 25 de abril de 2005, fruto da conversao da
Medida Proviséria n? 226, de 29 de novembro de 2004, instituiu o Programa Nacional do
Microcrédito Produtivo Orientado (PNMPOQO) e a Lei n? 10.735, de 11 de setembro de 2003,
rege o direcionamento de percentual dos recursos captados por instituicbes financeiras por
meio de depdsitos a vista para determinadas aplicagdes, inclusive algumas atinentes ao
microcrédito orientado.

O PNMPO, de que trata a mencionada Lei n2 11.110, de 2005, beneficia pessoas
fisicas e juridicas empreendedores de atividades produtivas de pequeno porte e tem por
finalidade especifica disponibilizar recursos para o microcrédito produtivo orientado. Os
recursos destinados ao Programa sao provenientes do Fundo de Amparo ao Trabalhador (FAT)
— que, por sua vez, é alimentado pela Contribuicdo para o PIS/Pasep -, da aplicacdo de parcela
dos valores captados pelas instituicdes financeiras por meio de depésitos a vista — dai a relacao
com a Lei n2 10.735, de 2003, supracitada —, do aporte de verbas orcamentdrias da Unido ou
dos Fundos Constitucionais de Financiamento e de outros fontes alocadas pelo PNMPO pelas
instituicdes financeiras ou instituicdes de microcrédito produtivo orientado.

No plano infralegal, estd em vigor a Resolucdo n2 3.310, de 31 de agosto de 2005,
expedida pelo Conselho Monetdrio Nacional. Tal ato normativo especifica regras para a
utilizacdo em operacdes de microcrédito de parcela dos depdsitos a vista captados por
instituicdes financeiras. Nos termos de seu art. 12, os bancos multiplos com carteira comercial,
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bancos comerciais e a Caixa Econdmica Federal devem manter aplicados em operacdes de
microcrédito destinadas a populacdo de baixa renda e a microempreendedores valor
correspondente a, no minimo, 2% (dois por cento) dos saldos dos depdsitos a vista captados
pela instituicao.

A Resolucdo CMN n2 3.310, de 2005, define como operacbes de microcrédito
aquelas realizadas com: (a) pessoas fisicas, detentoras de contas especiais de depdsitos de
que trata a Resolucdo n2 3.211, de 30 de junho de 2004, ou titulares de outras contas de
depdsitos que, em conjunto com as demais aplicagbes por elas mantidas na instituicao
financeira, tenham saldo médio mensal inferior a R$1.000,00 (mil reais); (b) pessoas fisicas,
para viabilizar empreendimentos de natureza profissional, comercial ou industrial, de
pequeno porte, e com pessoas juridicas classificadas como microempresas na forma da
legislagdo e regulamentagdao em vigor; (c) pessoas fisicas de baixa renda, detentoras ou nao
de depdsitos e de aplicacBes financeiras de pequeno valor, que se enquadrem no art. 39, inciso
I, da Lei Complementar n2 111, de 6 de julho de 2001; (d) pessoas fisicas e juridicas
empreendedoras de atividades produtivas de pequeno porte, com renda anual bruta de até
R$60.000,00 (sessenta mil reais).

N3o ha obstaculo legal a que idosos contratem operacdes de microcrédito. Eles
podem valer-se de tais instrumentos de crédito direcionado caso dirijam
microempreendimentos, contanto que se classifiguem em uma das duas categorias elencadas
abaixo:

a) pessoas fisicas, para viabilizar empreendimentos de natureza profissional,
comercial ou industrial, de pequeno porte, e com pessoas juridicas classificadas
como microempresas na forma da legislacdo e regulamentacdo em vigor (Res.
CMN n2 3.310, de 2005, art. 29, Il)

b) pessoas fisicas e juridicas empreendedoras de atividades produtivas de
pequeno porte, com renda anual bruta de até RS 60.000,00. (Res. CMN ne2 3.310,
de 2005, art. 29, IV).

Os maiores de sessenta anos também tém acesso a crédito direcionado caso se
enguadrem em um dos seguintes casos:

a) pessoas fisicas, detentoras de contas especiais de depdsitos de que trata a
Resolucdo n2 3.211, de 30 de junho de 2004, ou titulares de outras contas de
depdsitos que, em conjunto com as demais aplicagdes por elas mantidas na
instituicdo financeira, tenham saldo médio mensal inferior a RS 1.000,00 (Res.
CMN n23.310, de 2005, art. 22, 1);

b) pessoas fisicas de baixa renda, detentoras ou ndo de depdsitos e de aplicactes
financeiras de pequeno valor, que se enquadrem no art. 39, inciso |, da Lei
Complementarn? 111, de 6 de julho de 2001 (Res. CMN n? 3.310, de 2005, art. 29,
I);

c) pessoas fisicas com renda mensal de até dez saldrios minimos, contanto que os
valores das operacdes sejam direcionados exclusivamente para adquirir bens e
servicos de tecnologia assistiva destinados a pessoas com deficiéncia (Lei n2
10.735, de 2005, art. 19, paragrafo unico).

Por outro lado, é verdadeiro que tais politicas de direcionamento de crédito ndo
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focalizam os maiores de 60 (sessenta) anos. ldosos que ndo sejam microempreendedores ou
tenham baixa renda, nos termos legais e regulamentares, ndao estdo alcangados pelos
instrumentos de acesso a empréstimos e financiamento aqui tratados.

Isto posto, mesmo nao havendo previsao nos textos legais que ampare tratamento
diferenciado em desfavor da pessoa idosa e, principalmente, o Estatuto do Idoso ser explicito
em seu Art. 96 ao dispor que dificultar acesso de idoso a operagdes bancarias é passivel de
reclusdo de 6 meses a um ano e multa, muitas instituicdes financeiras sistematicamente
negam microcrédito orientado a pessoas idosas, sem outra justificativa que ndo a idade.

Inimeras sdo as reclamacgdes de idosos que se sentiram discriminados ao terem
sua intenc¢do e seu direito de empreender tolhido pelo preconceito contra pessoa idosa. Por
isso, clamo aos meus pares que aprovemaos esta proposicdo a fim de evitar esta discriminacao
contra os idosos, impedidos de continuarem a produzir por preconceito contra sua idade.

Sala das Sessoes, em 17 de fevereiro de 2016.

Deputado HELDER SALOMAO

LEGISLAQAO CITADA ANEXADA PELA
Coordenacédo de Organizacdo da Informacao Legislativa - CELEG
Servico de Tratamento da Informacéo Legislativa - SETIL
Secdao de Legislacao Citada - SELEC

LEI N°11.110, DE 25 DE ABRIL DE 2005

Institui o Programa Nacional de Microcrédito
Produtivo Orientado - PNMPO e altera
dispositivos da Lei n° 8.029, de 12 de abril de
1990, que dispde sobre a extincao e dissolucdo
de entidades da administracdo publica federal;
da Lei n®9.311, de 24 de outubro de 1996, que
institui a Contribuicdo Provisoria sobre
Movimentacdo ou Transmissao de Valores e de
Creditos e Direitos de Natureza Financeira -
CPMF; da Lei n° 9.872, de 23 de novembro de
1999, que cria 0 Fundo de Aval para a Geracéo
de Emprego e Renda - FUNPROGER; da Lei n°
10.194, de 14 de fevereiro de 2001, que dispbe
sobre a instituicdo de Sociedades de Crédito ao
Microempreendedor; e da Lei n® 10.735, de 11
de setembro de 2003, que dispde sobre o
direcionamento de depoésitos a vista captados
pelas instituicdes financeiras para operagdes de
crédito destinadas a populacdo de baixa renda e
a microempreendedores; e da outras
providéncias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA

Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei:

Art. 4° Fica permitida a realizacdo de operacOes de crédito a pessoas fisicas e
juridicas empreendedoras de atividades produtivas de pequeno porte, no ambito do PNMPO,
sem a exigéncia de garantias reais, as quais podem ser substituidas por formas alternativas e
adequadas de garantias, a serem definidas pelas institui¢des financeiras operadoras, observadas
as condicdes estabelecidas em decreto do Poder Executivo.
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Aurt. 4°-A. Fica a Unido autorizada a conceder subvengdo econémica sob a forma de
equalizacéo de parte dos custos a que estdo sujeitas as instituicdes financeiras para contratagéo
e acompanhamento de operacdes de microcrédito produtivo orientado. (“Caput” do artigo
acrescido pela Medida Provisoria n°® 554, de 23/12/2011, com redacdo dada pela Lei n® 12.666,
de 14/6/2012)

8 1° A subvencdo de que trata o caput fica limitada a respectiva dotacdo
orcamentaria fixada para o exercicio. (Paragrafo acrescido pela Medida Provisoria n® 554, de
23/12/2011, convertida na pela Lei n° 12.666, de 14/6/2012, com redacdo dada pela Lei n°
12.810, de 15/5/2013)

8§ 2° A subvencéo de que trata o caput serd concedida:

| - as institui¢cGes financeiras relacionadas no art. 1° da Lei n° 10.735, de 11 de
setembro de 2003;

Il - aos bancos de desenvolvimento;

I11 - &s agéncias de fomento de que trata a Medida Proviséria n® 2.192-70, de 24 de
agosto de 2001; e

IV - as instituicBes elencadas nos incisos | e 1l do § 6° do art. 1°, desde que por
intermédio e responsabilidade dos agentes referidos nos incisos | a 111 deste § 2°. (Parégrafo
acrescido pela Medida Proviséria n°® 554, de 23/12/2011, com redacdo dada pela Lei n® 12.666,
de 14/6/2012)

8 3° O pagamento da subvencdo de que trata o caput deste artigo, com vistas no
atendimento do disposto no inciso 11 do § 1° do art. 63 da Lei n®4.320, de 17 de margo de 1964,
fica condicionado a apresentacdo pela instituicdo financeira recebedora da subvencdo de
declaracdo de responsabilidade pela exatidao das informacdes relativas as operacgdes realizadas.
(Paragrafo acrescido pela Medida Provisdria n® 554, de 23/12/2011, com redacdo dada pela
Lei n®12.666, de 14/6/2012)

8 4° A equalizacdo de parte dos custos de que trata o caput correspondera a
montante fixo por operacdo contratada de microcrédito produtivo orientado. (Paragrafo
acrescido pela Medida Proviséria n°® 554, de 23/12/2011, com redacdo dada pela Lei n® 12.666,
de 14/6/2012)

§ 5° Cabe ao Ministério da Fazenda:

| - estabelecer os critérios a serem observados pelas instituicdes financeiras nas
operacOes de microcrédito produtivo orientado para fazer jus a subvengdo;

Il - definir a metodologia, as normas operacionais e demais condi¢fes para o
pagamento da subvencdo;

Il - respeitada a dotacdo orcamentaria reservada a esta finalidade, estipular os
limites anuais de subvencéo por instituicdo financeira; e

IV - divulgar, anualmente, informacdes relativas a subvencdo econdmica
concedida, por institui¢do financeira, indicando, no minimo e desde que satisfeita a exigéncia
constante do 8§ 6°, o valor total da subvencdo, o valor médio da equalizacdo de juros praticada
e 0 numero de beneficiarios por instituicdo financeira e por unidade da federacdo. (Paragrafo
acrescido pela Medida Provisoria n® 554, de 23/12/2011, com redagdo dada pela Lei n® 12.666,
de 14/6/2012)

§ 6° As instituicdes financeiras participantes deverdo encaminhar ao Ministério da
Fazenda informac0es relativas as operaces realizadas no formato e na periodicidade indicados
em ato do Ministro de Estado da Fazenda. (Paragrafo acrescido pela Medida Provisoria n°
554, de 23/12/2011, com redacéo dada pela Lei n° 12.666, de 14/6/2012)

Art. 4°-B. A aplicacdo irregular ou o desvio dos recursos provenientes das
subvencdes de que trata esta Lei sujeitara o infrator a devolugdo, em dobro, da subvencéo
recebida, atualizada monetariamente, sem prejuizo das penalidades previstas no art. 44 da Lei
n° 4.595, de 31 de dezembro de 1964. (Artigo acrescido pela Medida Provisoria n® 554, de
23/12/2011, convertida na Lei n® 12.666, de 14/6/2012)

Art. 4°-C. Cabe ao Banco Central do Brasil acompanhar e fiscalizar as operagoes
de microcrédito produtivo orientado realizadas pelas instituicdes financeiras beneficiarias da
subvengdo de que trata esta Lei. (Artigo acrescido pela Medida Provisoria n® 554, de
23/12/2011, convertida na Lei n® 12.666, de 14/6/2012)

Art. 5° O Ministério do Trabalho e Emprego podera celebrar convénios, acordos,
ajustes e outros instrumentos que objetivem a cooperacao técnico-cientifica com orgédos do setor
publico e entidades privadas sem fins lucrativos, no @mbito do PNMPO.
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LEI N°10.741, DE 1° DE OUTUBRO DE 2003
Dispde sobre o Estatuto do Idoso e da outras
providéncias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA
Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei:
.................................................................. T T
DOS CRIMES
................................................................ CAPITULOII
DOS CRIMES EM ESPECIE

Art. 95. Os crimes definidos nesta Lei sdo de agcdo penal publica incondicionada,
ndo se lhes aplicando os arts. 181 e 182 do Cddigo Penal.

Art. 96. Discriminar pessoa idosa, impedindo ou dificultando seu acesso a
operacOes bancérias, aos meios de transporte, ao direito de contratar ou por qualquer outro meio
ou instrumento necessario ao exercicio da cidadania, por motivo de idade:

Pena - reclusdo de 6 (seis) meses a 1 (um) ano e multa.

8 1° Na mesma pena incorre quem desdenhar, humilhar, menosprezar ou
discriminar pessoa idosa, por qualquer motivo.

8 2° A pena serd aumentada de 1/3 (um terco) se a vitima se encontrar sob os
cuidados ou responsabilidade do agente.

Art. 97. Deixar de prestar assisténcia ao idoso, quando possivel fazé-lo sem risco
pessoal, em situacdo de iminente perigo, ou recusar, retardar ou dificultar sua assisténcia a
salde, sem justa causa, ou ndo pedir, nesses casos, o socorro de autoridade publica:

Pena - detencéo de 6 (seis) meses a 1 (um) ano e multa.

Paragrafo Unico. A pena é aumentada de metade, se da omissdo resulta lesdo
corporal de natureza grave, e triplicada, se resulta a morte.

MEDIDA PROVISORIA N° 226, DE 29 DE NOVEMBRO DE 2004
Institui o Programa Nacional de Microcrédito
Produtivo Orientado - PNMPO e altera
dispositivos da Lei n® 8.029, de 12 de abril de
1990, que trata do apoio ao desenvolvimento de
micro e pequenas empresas, da Lei n° 9.311, de
24 de outubro de 1996, que institui a
Contribuigdo Proviséria sobre Movimentacgao
ou Transmissdo de Valores e de Créditos e
Direitos de Natureza Financeira - CPMF, da Lei
n°9.872, de 23 de novembro de 1999, que trata
do Fundo de Aval para a Geracdo de Emprego
e Renda - FUNPROGER, da Lei n°® 10.194, de
14 de fevereiro de 2001, que dispbe sobre a
instituicdo de Sociedades de Crédito ao
Microempreendedor, e da Lei n°® 10.735, de 11
de setembro de 2003, que dispde sobre o
direcionamento de depositos a vista captados
pelas instituicdes financeiras para operagdes de
crédito destinadas a populacéo de baixa renda e
a microempreendedores, e da outras
providéncias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA, no uso da atribui¢do que Ihe confere o art.
62 da Constituicdo, adota a sequinte Medida Provisoria, com forca de lei:
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Art. 1° Fica instituido, no &mbito do Ministério do Trabalho e Emprego, o Programa
Nacional de Microcrédito Produtivo Orientado - PNMPO, com o objetivo de incentivar a
geracdo de trabalho e renda entre os microempreendedores populares.

8 1° S&o beneficiarias do PNMPO as pessoas fisicas e juridicas empreendedoras de
atividades produtivas de pequeno porte, a serem definidas em regulamento, especificamente
para fins do PNMPO.

8 2° O PNMPO tem por finalidade especifica disponibilizar recursos para o
microcrédito produtivo orientado.

8§ 3° Para os efeitos desta Medida Provisoria, considera-se microcrédito produtivo
orientado o crédito concedido para o atendimento das necessidades financeiras de pessoas
fisicas e juridicas empreendedoras de atividades produtivas de pequeno porte, utilizando
metodologia baseada no relacionamento direto com os empreendedores no local onde é
executada a atividade econdmica, devendo ser considerado, ainda, que:

| - 0 atendimento ao tomador final dos recursos deve ser feito por pessoas treinadas
para efetuar o levantamento sdOcio-econdmico e prestar orientagdo educativa sobre o
planejamento do negocio, para definigcdo das necessidades de crédito e de gestdo voltadas para
0 desenvolvimento do empreendimento;

Il - o contato com o tomador final dos recursos deve ser mantido durante o periodo
do contrato, para acompanhamento e orientacdo, visando o seu melhor aproveitamento e
aplicagdo, bem como o crescimento e sustentabilidade da atividade econdmica; e

Il - o valor e as condi¢es do crédito devem ser definidos apds a avaliacdo da
atividade e da capacidade de endividamento do tomador final dos recursos, em estreita
interlocucdo com este e em consonancia com o previsto nesta Medida Provisoria.

8 4° S&o recursos destinados ao PNMPO os provenientes do Fundo de Amparo ao
Trabalhador - FAT e da parcela dos recursos de depdsitos a vista destinados ao microcrédito,
de que trata o art. 1° da Lei n® 10.735, de 11 de setembro de 2003.

8 5° S&o institui¢Bes financeiras autorizadas a operar no PNMPO:

I - com os recursos do FAT, as institui¢cGes financeiras oficiais, de que trata a Lei
n°8.019, de 11 de abril de 1990; e

Il - com a parcela dos recursos de depoésitos bancérios a vista, as instituicdes
relacionadas no art. 1° da Lei n® 10.735, de 2003, na redacdo dada pelo art. 11 desta Medida
Provisoria.

8 6° Para os efeitos desta Medida Provisoria, sdo instituicbes de microcrédito
produtivo orientado:

| - as cooperativas singulares de crédito;

Il - as agéncias de fomento, de que trata a Medida Provisoéria n® 2.192-70, de 24 de
agosto de 2001;

I11 - as sociedades de crédito ao microempreendedor, de que trata a Lei n® 10.194,
de 14 de fevereiro de 2001; e

IV - as OrganizacGes da Sociedade Civil de Interesse Publico, de que trata a Lei n°
9.790, de 23 de margo de 1999.

8 7° As institui¢Oes definidas no 8 6° somente estardo habilitadas a executar o
PNMPO se ja operarem com microcrédito.

Art. 2° As instituigdes financeiras de que trata o 8 5° do art. 1° poderéo repassar
recursos ou adquirir operacgdes de crédito das instituicdes de microcrédito produtivo orientado
nominadas no § 6° do mesmo artigo.

LEI N°10.735, DE 11 DE SETEMBRO DE 2003
DispOe sobre o direcionamento de depdsitos a
vista captados pelas instituicdes financeiras
para operacbes de crédito destinadas a
populagio de baixa renda e a
microempreendedores, autoriza o Poder
Executivo a instituir o Programa de Incentivo a
Implementagéo de Projetos de Interesse Social
) - PIPS, e da outras providéncias.
O PRESIDENTE DA REPUBLICA
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Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei:

Art. 1° Os bancos comerciais, 0s bancos multiplos com carteira comercial e a Caixa
Econbémica Federal manterdo aplicada em operacgdes de crédito destinadas a populacao de baixa
renda e a microempreendedores parcela dos recursos oriundos dos depoésitos a vista por eles
captados, observadas as seguintes condicdes: (“Caput” do artigo com redacdo dada pela Lei
n®11.110, de 25/4/2005)

| - os tomadores dos recursos deverao ser:

a) pessoas fisicas detentoras de depoésitos a vista e aplicagdes financeiras de
pequeno valor;

b) microempreendedores que preencham os requisitos estabelecidos para operagoes
de crédito concedidas por entidades especializadas em operac¢des de microcrédito; ou

c) pessoas fisicas de baixa renda selecionadas por outros critérios; e

Il - as taxas de juros efetivas serdo limitadas, vedada a cobranca de quaisquer outras
taxas ou despesas, & excec¢do de taxa de abertura de crédito.

Paragrafo Unico. Fica autorizada a utilizagdo dos recursos de que trata o caput para
operacOes de crédito em que sejam tomadores de recursos pessoas fisicas com renda mensal de
até 10 (dez) salérios-minimos, desde que os valores das operacdes sejam direcionados
exclusivamente para adquirir bens e servicos de tecnologia assistiva destinados a pessoas com
deficiéncia, na forma estabelecida em ato do Poder Executivo. (Pardgrafo Unico acrescido pela
Medida Provisoria n® 550, de 17/11/2011, e com redacdo dada pela Lei n° 12.613, de
18/4/2012)

Art. 2° O Conselho Monetério Nacional - CMN, regulamentard o disposto nesta
Lei, estabelecendo, no minimo:

| - 0 percentual de direcionamento de recursos de que trata o caput do art. 1°,

Il - os critérios para enquadramento das pessoas fisicas de que trata a alinea a do
inciso | do art. 1°;

Il - os critérios para o0 enquadramento dos microempreendedores de que trata a
alinea b do inciso | do art. 1°;

IV - os critérios para a selecdo das pessoas de baixa renda de que trata a alinea ¢ do
inciso | do art. 1°;

V - ataxa de juros méxima para os tomadores de recursos e o0 valor maximo da taxa
de abertura de crédito;

VI - 0 valor maximo do crédito por cliente; (Inciso com redacdo dada pela Lei n°
11.110, de 25/4/2005)

VII - 0 prazo minimo das operacdes;

VIII - os critérios para o repasse dos recursos da exigibilidade de que trata o art. 1°
para aplicacdo por parte de outra instituigdo financeira;

IX - os critérios para aquisicdo de créditos de outra instituicdo financeira ou de
outras entidades especializadas em operacdes de microcrédito que atendam as condicdes
fixadas no art. 1% e

X - 0 prazo de adaptacéo das instituicdes financeiras ao disposto nesta Lei.

RESOLUCAO N° 3310, DE 31 DE AGOSTO DE 2005
Dispde acerca da realizacdo de operacdes de
microcrédito destinadas a populacao de baixa
renda e a microempreendedores.

O BANCO CENTRAL DO BRASIL, na forma do art. 9° da Lei 4.595, de 31 de
dezembro de 1964, torna publico que 0 CONSELHO MONETARIO NACIONAL, em sesséo
realizada em 31 de agosto de 2005, tendo em vista o disposto nas Leis 10.735, de 11 de setembro
de 2003, e 11.110, de 25 de abril de 2005, e no Decreto 5.288, de 29 de novembro de 2004,

RESOLVEU:

Art. 1° Estabelecer que os bancos multiplos com carteira comercial, os bancos
comerciais e a Caixa Econdmica Federal devem manter aplicados em operagdes de microcredito
destinadas a populacdo de baixa renda e a microempreendedores, valor correspondente a, no
minimo, 2% (dois por cento) dos saldos dos depdsitos a vista captados pela instituicao.
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Paragrafo Unico. Nao sdo considerados no célculo da exigibilidade:

| - os depdsitos a vista captados por instituicdes financeiras publicas federais e
estaduais:

a) dos respectivos governos; e

b) de autarquias e de sociedades de economia mista de cujos capitais participem
majoritariamente 0s respectivos governos;

Il - os depositos a vista captados pelas instituicGes financeiras publicas estaduais
titulados por entidades publicas municipais da respectiva unidade federativa.

Art. 2° Para efeito do disposto nesta resolugdo, consideram-se operacOes de
microcrédito aquelas realizadas com:

| - pessoas fisicas, detentoras de contas especiais de depdsitos de que trata a

Resolugdo 3.211, de 30 de junho de 2004, ou titulares de outras contas de depdsitos
que, em conjunto com as demais aplicagdes por elas mantidas na instituicdo financeira, tenham
saldo médio mensal inferior a R$1.000,00 (mil reais);

Il - pessoas fisicas, para viabilizar empreendimentos de natureza profissional,
comercial ou industrial, de pequeno porte, e com pessoas juridicas classificadas como
microempresas na forma da legislacéo e regulamentacdo em vigor;

I11 - pessoas fisicas de baixa renda, detentoras ou ndo de depositos e de aplicagdes
financeiras de pequeno valor, que se enquadrem no art. 3°, inciso I, da Lei Complementar 111,
de 6 de julho de 2001; Resolugéo n° 3310, de 31 de agosto de 2005.

IV - pessoas fisicas e juridicas empreendedoras de atividades produtivas de pequeno
porte, com renda anual bruta de até R$60.000,00 (sessenta mil reais).

Paragrafo unico. O beneficiério do crédito deve firmar declaragdo por escrito ou por
meio de assinatura eletronica informando:

| - no caso de pessoas fisicas referidas nos incisos I e Ill, que ndo se encontra em
curso nenhuma outra operacao da espécie, bem como que ndo detém saldo médio mensal em
conta de dep6sitos que, em conjunto com as demais aplicacdes, seja superior a R$1.000,00 (mil
reais);

Il - no caso de pessoas fisicas e juridicas referidas no inciso Il, que ndo se encontra
em curso nenhuma outra operacdo da espécie, bem como que o somatério da operacdo e do
saldo de outras operagdes de crédito, ndo ultrapassa R$10.000,00 (dez mil reais).

Art. 3° As operagdes de microcrédito devem observar ainda as seguintes condicdes,
vedada a cobranca de quaisquer outras taxas ou despesas:

| - as taxas de juros efetivas ndo podem exceder:

a) 2% a.m. (dois por cento ao més); e

b) 4% a.m. (quatro por cento ao més) nas operacdes de microcrédito produtivo
orientado concedidas em conformidade com o art. 4°;

Il - o valor do crédito ndo pode ser superior a:

a) R$600,00 (seiscentos reais), quando se tratar das pessoas fisicas referidas no art.
2°, incisos | e 1I;

b) R$1.500,00 (mil e quinhentos reais), quando se tratar de microempreendedores
referidos no art. 2°, inciso II;

c) R$5.000,00 (cinco mil reais), quando se tratar de microcrédito produtivo
orientado concedido em conformidade com o art. 4°

I11 - 0 prazo da operagédo ndo pode ser inferior a 120 dias;

IV - o valor da taxa de abertura de crédito ndo pode ultrapassar os seguintes
percentuais do valor do crédito concedido:

a) até 2% (dois por cento), quando se tratar de pessoas fisicas referidas no art. 2°,
incisos | e IlI;

b) até 4% (quatro por cento), quando se tratar de pessoas fisicas ou juridicas
referidas no art. 2°, inciso II;

c) até 1% (um por cento) nas operacdes até 30 dias, ate 2% (dois por cento) de 31 a
119 dias e até 3% (trés por cento) nas de prazo igual ou superior a 120 dias, quando se tratar de
operacgdes de microcrédito produtivo orientado, concedidas em conformidade com o art. 4°.

8 1° S&o admitidos:

| - excepcionalmente, a contratacdo de opera¢fes em prazo menor do que o previsto
no inciso 111, desde que as taxas de abertura de crédito de que trata o inciso 1V, alineas "a" e
"b", sejam cobradas proporcionalmente ao prazo;
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Il - 0 pagamento parcelado das operagoes.

8 2° Constitui-se garantia nas operagGes de microcrédito uma das seguintes
alternativas:

| - aval solidario em grupo com, no minimo, trés participantes;

Il - alienacdo fiduciaria;

I - fianga;

IV - outras garantias aceitas pelas institui¢cdes financeiras.

8 3° Faculta-se a contratacdo das operagdes referidas no caput, inciso I, alinea "c",
no valor de até R$10.000,00 (dez mil reais), desde que limitadas a 20% (vinte por cento) do
total, na forma a ser definida pelo Banco Central do Brasil.

RESOLUCAO N° 3211, DE 30 DE JUNHO DE 2004
Altera e consolida as normas que dispdem
sobre a abertura, manutencdo e movimentagéo
de contas especiais de depositos a vista e de
depositos de poupanga.

O BANCO CENTRAL DO BRASIL, na forma do art. 9° da Lei 4.595, de 31 de
dezembro de 1964, torna publico que 0 CONSELHO MONETARIO NACIONAL, em sessao
realizada em 30 de junho de 2004, com base nos arts. 3°, inciso V, e 4°, incisos VIl e IX, da
referida lei, e tendo em vista o disposto no art. 64 da Lei 8.383, de 30 de dezembro de 1991,

RESOLVEU:

Art. 1° Alterar e consolidar, nos termos desta resolucéo, as normas que dispdem
sobre a abertura, manutencdo e movimentacdo de contas especiais de depésitos a vista em
bancos maltiplos com carteira comercial, em bancos comerciais e na Caixa Econdmica Federal.

§ 1° As contas de depdsitos de que trata este artigo:

| - somente podem ser abertas para pessoas fisicas e mantidas na modalidade de
conta individual, vedados:

a) o fornecimento de talonérios de cheques para a respectiva movimentagao;

b) a sua manutencdo concomitante com outra conta de dep06sitos a vista de mesma
titularidade, na prépria instituicdo financeira ou em outra;

Il - ndo podem ter saldo superior, a qualquer tempo, a R$3.000,00 (trés mil reais),
nem somatdrio dos depdsitos efetuados em cada més superior a esse mesmo valor, exceto no
caso de o correntista ser beneficiario de operagéo de crédito nos termos da Resolugdo n° 3.422,
de 30 de novembro de 2006, e alteracGes posteriores, hipotese em que os limites ficam
ampliados pelo mesmo valor do crédito concedido; (Redacdo dada pela Resolucdo n° 3.881, de
22/6/2010) (Limite alterado pela Circular n°® 3.731, de 18/11/2014.)

Il - os recursos devem ser movimentados apenas por meio de cartdo ou outro
instrumento eletrénico de pagamento ou de transferéncias eletrénicas, admitido, em caréater
excepcional, o uso de cheque avulso ou de recibo emitidos no ato da solicitacdo de saque.
(Redacéo dada pela Resolucdo 3.881, de 22/6/2010)

§ 2° Os contratos de abertura das contas de depdsitos de que trata este artigo devem
conter clausula prevendo que:

| - na hipdtese de o saldo ou o somatério dos depdsitos exceder o correspondente
valor referido no § 1°, inciso 11, mais de duas vezes dentro de cada periodo de um ano, contado
da data da abertura da conta, a mesma sera bloqueada pela instituicdo financeira para
verificacdo do motivo da ocorréncia; Resolucdo n° 3211, de 30 de junho de 2004

Il - no caso de as contas de depdsitos de que trata este artigo registrarem saldo, a
qualquer tempo, ou somatério dos depdsitos, em determinado més, superior a R$6.000,00 (seis
mil reais), a conta devera ser blogueada pela instituicao financeira para verificacdo do motivo
da ocorréncia, independentemente do disposto no inciso I. (Redacgéo dada pela Resolucéo 3.881,
de 22/6/2010) (Limite alterado pela Circular n® 3.731, de 18/11/2014.)

8 3° A instituicdo financeira pode reativar contas de depositos bloqueadas nos
termos do § 2° somente uma vez, observado que, na hipotese da segunda ocorréncia de bloqueio
da conta, a mesma devera ser encerrada ou convertida em conta de depdsitos sujeita as
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disposigdes da Resolugéo 2.025, de 24 de novembro de 1993, com as modificagOes introduzidas
pelas Resolugdes 2.747, de 28 de junho de 2000, e 2.953, de 25 de abril de 2002, e normas
complementares.

8 4° Sdo considerados depdsitos nas contas de que trata este artigo todos os creditos
nela efetuados, independentemente de origem, natureza, finalidade ou forma de efetivagéo.

Art. 2° Para a abertura das contas de dep6sitos de que trata o art. 1°, é obrigatdria a
identificacdo do proponente, mediante preenchimento de ficha-proposta contendo, no minimo,
as seguintes informacgoes:

I - qualificagéo do proponente: nome completo, filiagdo, nacionalidade, data e local
de nascimento, documento de identificacdo (tipo, nimero, data de emisséo e 6rgdo expedidor)
e nimero de inscricdo no Cadastro de Pessoas Fisicas - CPF, observado que referidas
informacdes devem ser conferidas a vista de documentacdo competente;

Il - dados complementares do proponente: sexo, estado civil, nome do conjuge, se
casado e profissao;

I11 - endereco residencial;

IV - data da abertura da conta e respectivo numero;

V - assinatura do depositante.

8 1° A execucdo dos procedimentos previstos neste artigo pode ser atribuida a
correspondentes contratados nos termos da Resolucgéo 3.110, de 31 de julho de 2003, com as
modificagdes introduzidas pela Resolucdo 3.156, de 17 de dezembro de 2003, e normas
complementares.

8§ 2° E proibida a abertura de conta de depdsitos sob nome abreviado ou de qualquer
forma alterado, inclusive mediante supressao de parte ou partes do nome do depositante.

8 3° Para efeito da comprovacao da inscricdo do proponente no CPF, admite-se a
apresentacdo de documento impresso diretamente da pagina da Secretaria da Receita Federal
do Ministério da Fazenda na Internet.

LEI COMPLEMENTAR N° 111, DE 6 DE JULHO DE 2001
(Vide Lei Complementar n° 67, de 2010)
Dispbe sobre o Fundo de Combate e
Erradicagdo da Pobreza, na forma prevista nos
artigos 79, 80 e 81 do Ato das Disposic¢oes
Constitucionais Transitorias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA

Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei
Complementar:

Art. 3° Os recursos do Fundo serdo direcionado a agdes que tenham como alvo:

I- familias cuja renda per capita seja inferior a linha de pobreza, assim como
individuos em igual situacdo de renda;

Il - as populacGes de municipios e localidades urbanas ou rurais, isoladas ou
integrantes de regides metropolitanas, que apresentem condicGes de vida desfavoraveis.

§ 1° O atendimento as familias e individuos de que trata o inciso | sera feito,
prioritariamente, por meio de reforgo de renda, nas modalidades " Bolsa Escola™” , para as
familias que tém filhos com idade entre seis e quinze anos, e " Bolsa Alimentacdo" , aquelas
com filhos em idade de zero a seis anos em individuos que perderam os vinculos familiares.

§ 2° A linha de pobreza ou conceito que venha a substitui-lo, assim como 0s
municipios que apresentem condicdes de vida desfavoraveis, serdo definidos e divulgados, pelo
Poder Executivo, a cada ano.

Art. 4° Fica instituido o Conselho Consultivo e de Acompanhamento do Fundo de
Combate e Erradicacdo da Pobreza, cujos membros serdo designados pelo Presidente da
Republica, com a atribuicdo de opinar sobre as politicas, diretrizes e prioridades do Fundo e
acompanhar a aplica¢do do seus recursos.

Paragrafo unico. Ato do Poder Executivo regulamentard a composicdo e o
funcionamento do Conselho de que trata este artigo, assegurada a representacdo da sociedade
civil.
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PROJETO DE LEI N.° 7.585, DE 2017

(Do Sr. Severino Ninho)

Estabelece limites para operacdes com cartdo de crédito e demais
instrumentos de pagamento pos-pagos, e aumenta a multa administrativa
aplicavel pelo Banco Central do Brasil no exercicio da atividade de
supervisao bancaria.

DESPACHO:
APENSE-SE A(AO) PL-5173/2013.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Esta lei estabelece limites para operagdes com cartdo de
crédito e demais instrumentos de pagamento poés-pagos, e aumenta a multa
administrativa aplicavel pelo Banco Central do Brasil no exercicio da atividade de
supervisao bancéria.

Art. 2° Os limites de crédito do consumidor bancéario para compras
com cartdo de crédito e demais instrumentos de pagamento pés-pagos nao poderéo
ser superiores a 40% (quarenta por cento) da sua renda mensal.

Art. 3° Quando o saldo devedor da fatura de cartdo de crédito e de
demais instrumentos de pagamento pés-pagos nao for liquidado integralmente no
vencimento, 0s respectivos limites de crédito do consumidor bancéario serdo
automaticamente reduzidos para valor equivalente ao do pagamento realizado pelo
consumidor.

Paragrafo Unico. Os limites de que trata o caput poderdo ser
aumentados caso o consumidor bancario pague integralmente seis faturas seguidas
de cartdo de crédito e de demais instrumentos de pagamento.

Art. 4° O caput art. 67 da Lei n°® 9.069, de 29 de junho de 1995, passa
a vigorar com a seguinte redacgao:

“‘Art. 67. As multas aplicadas pelo Banco Central do Brasil, no
exercicio de sua competéncia legal, as instituicdes financeiras e as demais entidades
por ele autorizadas a funcionar, bem assim aos administradores dessas instituicoes e
entidades, terdo o valor maximo de 1.000 (mil) vezes o salario minimo vigente no
Pais”.

Art. 5° Esta lei entra em vigor na data de sua publicacao.

JUSTIFICACAO
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Nos ultimos anos, o Brasil passou por um movimento de expanséao do
crédito e do acesso a servicos bancarios em geral. Embora esses fatos sejam
associados a melhoria de indicadores econdmicos e sociais, eles também produziram
um indesejavel efeito colateral: o superendividamento de consumidores bancarios.

A assuncao de dividas em montantes elevados, maiores do que sua
renda autorizaria, gera prejuizos insuportaveis para os clientes bancarios e eleva
perigosamente o nivel de inadimpléncia no sistema financeiro. Dai que diversos
paises tém adotado mecanismos para evitar a configuracdo de situacbes de
superendividamento.

O presente projeto de lei busca contribuir com as discussdes acerca
desse tema no Brasil. Em primeiro lugar, ao definir um limite geral maximo para gastos
com instrumentos de pagamento pos-pagos. Em segundo lugar, por propor um
mecanismo de adaptacdo automatica daquele limite, sempre que ele se prove
exageradamente elevado em casos individuais — isto €, quando o consumidor seja
incapaz de pagar integralmente a fatura de seu cartéo de crédito.

A fim de assegurar o cumprimento dessas novas regras e de todas as
normas de regulagcéo bancéria, esta proposicao trata ainda de aumentar o valor da
multa administrativa imposta pelo Banco Central do Brasil no exercicio da supervisao
bancaria.

Pelas razdes aqui expostas, contamos com o apoio de nossos nobres
Pares para discutir e aprovar este projeto de lei.

Sala das Sessodes, em 10 de maio de 2017.

Deputado SEVERINO NINHO

LEGISLACAO CITADA ANEXADA PELA
Coordenacédo de Organizacdo da Informacao Legislativa - CELEG
Servigo de Tratamento da Informacao Legislativa - SETIL
Secdao de Legislacao Citada - SELEC

LEI N°9.069, DE 29 DE JUNHO DE 1995
Dispde sobre o Plano Real, o Sistema
Monetario Nacional, estabelece as regras e
condicdes de emissdo do REAL e os critérios
para conversdo das obrigacdes para 0 REAL, e
da outras providéncias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA
Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei:
CAPITULO VII
DISPOSICOES ESPECIAIS

Art. 67. As multas aplicadas pelo Banco Central do Brasil, no exercicio de sua
competéncia legal, as instituicGes financeiras e as demais entidades por ele autorizadas a
funcionar, bem assim aos administradores dessas institui¢fes e entidades, terdo o valor maximo
de R$ 100.000,00 (cem mil REAIS).

8 1° O disposto no caput deste artigo ndo se aplica as infragdes de natureza cambial.

§ 2° O Conselho Monetario Nacional regulamentara a gradacéo das multas a que se
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refere o caput deste artigo.

Art. 68. Os depdsitos das instituicdes financeiras bancérias mantidos no Banco
Central do Brasil e contabilizados na conta "Reservas Bancérias" sdo impenhoréveis e nao
responderdo por qualquer tipo de divida civil, comercial, fiscal, previdenciaria, trabalhista ou
de outra natureza, contraida por essas instituicdes ou quaisquer outras a elas ligadas.

Paragrafo unico. A impenhorabilidade de que trata o caput deste artigo ndo se aplica
aos débitos contratuais efetuados pelo Banco Central do Brasil e aos decorrentes das relacbes
das instituicGes financeiras com o Banco Central do Brasil.

PROJETO DE LEI N.° 7.590, DE 2017

(Do Sr. Alexandre Valle)

Estabelece o procedimento de recuperacao judicial de pessoas fisicas,
altera a Lei n.° 9.099, de 26 de setembro de 1995, para atribuir a
competéncia dos Juizados Especiais Civeis para processar e julgar a
recuperacdo judicial da pessoa fisica nos termos e condi¢cdes que
especifica.

NOVO DESPACHO:
APENSE-SE AO PL-3515/2015

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Esta Lei estabelece o processamento e julgamento da recuperacao
judicial de pessoas fisicas, e atribui a competéncia dos Juizados Especiais Civeis para
processar e julgar a recuperacdo judicial de pessoas fisicas cujas dividas néo
ultrapassem os valores que delimitam a atuacdo daquele Juizo.

Art. 2° O devedor pessoa fisica que estiver em estado de insolvéncia pode
requerer, antes da declaracao desta, a recuperacao judicial, que consistira em plano
de pagamentos periédicos até a satisfacdo total das obrigacdes.

Paragrafo Unico. A recuperacdo somente serd concedida se, a critério do
julgador, restar comprovada a capacidade do devedor de adimplir as obrigacdes com
aumento de prazos, de acordo com estudo de viabilidade econémica.

Art. 3° A recuperacdo judicial suspendera o curso de todas as acdes e
execucdes contra o recuperando.

Art. 4° Estdo sujeitos a recuperacéo judicial todos os créditos existentes na data
do pedido, ainda que nao vencidos.

81° Os credores do devedor em recuperacao judicial conservam seus direitos
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e privilégios contra os coobrigados, fiadores e obrigados de regresso.

§2° As obrigacBes anteriores a recuperacao judicial observardo as condi¢cdes
originalmente contratadas ou definidas em lei, inclusive no que diz respeito aos
encargos, salvo se de modo diverso ficar estabelecido no plano de recuperacéo
judicial.

Art. 5° A acado de recuperacdo judicial de pessoa fisica torna prevento o juizo
que a processar para todas as demais acfes da mesma espécie e a de eventual
insolvéncia civil.

Paragrafo Unico. Nao se admitira a recuperacao judicial da pessoa fisica que ja
a tiver obtido em juizo nos ultimos 5 (cinco) anos, ressalvado o disposto no 8§ 5° do
art. 14 desta Lei.

Art. 6° Admitir-se-4 a conversdo de acdo de insolvéncia em acdo de
recuperacao judicial de pessoa fisica se o julgador aceitar os motivos do devedor e
aprovar seu plano de recuperacao.

Art. 7° A peticdo inicial da acdo de recuperacéo de pessoa fisica devera conter:

| — a exposicao das causas concretas da situacdo patrimonial do devedor e das
razbes da crise econdémico financeira;

Il — as demonstracg@es fiscais relativas aos 3 (trés) ultimos anos;

[l — comprovacao de ganhos e rendimentos do autor;

IV — a relacdo nominal completa dos credores, inclusive aqueles por obrigacao
de fazer ou de dar, com a indicacdo do endereco de cada um, a natureza, a
classificacdo e o valor atualizado do crédito, discriminando sua origem e o regime dos
respectivos vencimentos;

V — arelacéo de bens e direitos que compdem o patriménio do devedor;

VI — os extratos atualizados das contas bancarias do devedor e de suas
eventuais aplicagdes financeiras de qualquer modalidade, inclusive em fundos de
investimento ou em bolsas de valores, emitidos pelas respectivas instituicoes
financeiras.

VII — certiddes dos cartérios de protestos situados na comarca do domicilio do
devedor;

VIl — a relacdo, subscrita pelo devedor, de todas as ac¢des judiciais em que
este figure como parte, com a estimativa dos respectivos valores demandados;

IX — 0 esbocgo do plano de recuperagéo, a ser complementado de acordo com

o art. 10 desta Lei.
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Art. 8° Estando em termos a documentacdo exigida, o juiz deferira o
processamento da recuperacéo judicial de pessoa fisica e, no mesmo ato:

| — nomeara o administrador judicial;

Il — determinara a dispensa da apresentacéo de certiddes negativas

para que o devedor possa, em beneficio da recuperacao judicial, alienar bens
e direitos;

lll — ordenara a suspensao de todas as a¢des ou execucdes contra o devedor,
permanecendo 0s respectivos autos no juizo onde se processam;

IV — determinaréa ao devedor a apresentacéo de contas demonstrativas mensais
enquanto perdurar a recuperacéo judicial, sob pena de declaracdo de insolvéncia;

V — ordenard a intimagdo do Ministério Publico e a comunicacao por carta as
Fazendas Publicas Federal, Estadual e Municipal do domicilio do devedor.

Art. 9° O juiz ordenara a expedicdo de edital, para publicacdo no 6érgao oficial,
que contera:

| — 0 resumo do pedido do devedor e da decisdo que defere o processamento
da recuperacéo judicial,

Il — a relacdo nominal de credores, em que se discriminara o valor atualizado e
a classificacdo de cada crédito;

lll — a adverténcia acerca dos prazos para habilitagcdo dos créditos, na forma do
art. 7°, 81° da Lei n.° 11.101, de 9 de fevereiro de 2005, e para que os credores
apresentem objecdo ao plano de recuperacéo judicial apresentado pelo devedor.

Art. 10. O plano de recuperacéo sera apresentado pelo devedor em juizo no
prazo improrrogavel de 60 (sessenta) dias da publicacdo da decisdo que deferir o
processamento da recuperacdo judicial, sob pena de convolacdo em insolvéncia civil,
e deveréa conter:

| — discriminagdo pormenorizada dos meios de recuperagdo a serem
empregados;

Il — demonstracéo de sua viabilidade econémica; e

lll — laudo econémico-financeiro e de avaliacdo dos bens e ativos do devedor,
subscrito por profissional legalmente habilitado ou empresa especializada.

Paragrafo unico. O juiz ordenara a publicacdo de edital contendo aviso aos
credores sobre o recebimento do plano de recuperacéao e fixando o prazo para a
manifestacédo de eventuais objecdes.

Art. 11. A impugnacgédo ao pedido de recuperacao judicial da pessoa fisica sera
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admitida até 30 (trinta) dias ap0s a publicacdo dos editais.

81° N&o havendo a habilitacdo do crédito no prazo do caput, o eventual crédito
ser& habilitado como retardatério.

§2° Aplicam-se subsidiariamente a classificacdo dos créditos e ordem de
pagamentos o disposto na recuperacédo judicial de empresa, conforme previsdo do
Cadigo Civil.

Art. 12. O administrador prestard contas mensalmente em juizo sobre o
andamento do plano de recuperacéo.

Art. 13. O descumprimento dos prazos e metas do plano de recuperacao da
pessoa fisica sujeitar4 o devedor a declaragéo de insolvéncia civil.

Art. 14. Observado o disposto nesta Lei, a recuperacéo judicial da pessoa fisica
cuja divida consolidada néo ultrapasse o valor de quarenta salarios minimos sera
processada de maneira simplificada no ambito dos Juizados Especiais Civeis.

81° Fica dispensada a apresentacao da documentacao prevista nos incisos I,
[l e VI do art. 7° desta Lei, uma vez comprovada a impossibilidade de o devedor as
fornecer, ndo se aplicando ainda o disposto no inciso IX do mesmo artigo.

§2° O disposto no art. 10 desta Lei ndo se aplica a recuperagao judicial de
pessoa fisica processada no ambito dos Juizados Especiais Civeis.

83° O plano de recuperacgdo sera apresentado juntamente com a

| — discriminacdo pormenorizada dos meios de recuperacdo a serem
empregados; e

Il — demonstragéo de sua viabilidade econdmica.

84° Terdo preferéncia na tramitacdo os feitos cujos autores sejam idosos ou
pessoas com deficiéncia

85° A pessoa fisica que requerer a recuperacao judicial ndo podera fazer novo
pedido antes de decorridos trinta meses da apresentacao da peticao inicial.

Art. 15. Recebida a recuperacao judicial de pessoa fisica no ambito do Juizado
Especial Civel, o juiz ordenara a citacdo dos credores e decretara a suspensao dos
efeitos de certiddes negativas do devedor pelo periodo de cento e oitenta dias, sem
prejuizo do disposto no art. 9° desta Lei.

Art. 16. Nao havera a designacédo de Administrador Judicial, ficando a cargo do
juizo em que se processa a acdo acompanhar e atestar o cumprimento das obrigacdes
impostas.

Art. 17. O limite de que trata o caput do art. 14 desta Lei refere-se a totalidade
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das dividas do devedor, ndo se admitindo o fracionamento de pedidos de recuperacao
judicial nos Juizados Especiais.

Paragrafo Unico. A inobservancia do disposto no caput deste artigo resulta na
nulidade de todos os feitos em curso no ambito dos Juizados Especiais Civeis.

Art. 18. Altere-se a Lei n° 9.099, de 26 de setembro de 1995, cujo art. 3° fica

acrescido do inciso V, nos seguintes termos:

V — as acdes de recuperacdo judicial de pessoas fisicas, desde que
nos limites previstos no inciso | deste artigo.”

Art. 19. Esta lei entra em vigor na data de sua publicagéo.

JUSTIFICATIVA
O pais atravessa uma das piores crises econdmicas da sua historia, atingindo
diretamente a populacdo nacional, sobretudo as classes mais pobres, que vivenciam
com maior proximidade a dura realidade do desemprego, cujos indices alcancam
patamares cada vez mais dramaticos. Segundo o Instituto Brasileiro de Geografia e
Estatistica — IBGE a taxa de desemprego no Brasil subiu para 11,6% no trimestre
encerrado em julho de 2016, atingindo o maior nivel desde 2012.

Hoje, o desemprego no pais € o 7° maior do mundo em termos percentuais, em
um ranking com 51 paises elaborado pela agéncia de classificacdo de risco Austin
Rating. Por esse ranking, a taxa de desemprego no Brasil sé perde para o registrado
na Africa do Sul (26,6%), Espanha (19,9%), Montenegro (17,3%), Jordania (14,7%),
Croécia (13,3%) e Chipre (11,7%).

Segundo o IBGE, a populacao desocupada no Brasil chegou a 11,8 milhfes de
pessoas em julho de 2016. No acumulado dos sete primeiros meses de 2016, o pais
perdeu 623 mil empregos formais. Julho foi o 16° més seguido de fechamento de
vagas com carteira assinada.

ProjecBes com base nas estimativas do mercado para o Produto Interno Bruto
— PIB apontam que s6 a partir de 2021 o Brasil devera recuperar o nivel de estoque
de empregos formais do final de 2014.

Como consequéncia do desemprego e da perda de renda familiar, milhdes de
familias enfrentam o drama do endividamento que culmina com o agravamento dos
indices de inadimpléncia. Segundo a Pesquisa Nacional de Endividamento e
Inadimpléncia do Consumidor da Confederacdo Nacional do Comércio de Bens,
Servigos e Turismo — CNC, o percentual de familias endividadas no Brasil chegou a
57,3% em novembro de 2016. Do total de endividados, 14,1% disseram estar muito
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endividados neste més, indice superior aos 13,4% de novembro de 2015.

O percentual de inadimplentes, ou seja, de pessoas que estdo com dividas ou
contas em atraso, chegou a 23,4% em novembro de 2016, taxa inferior aos 23,8% do
meés anterior, mas superior aos 22,7% de novembro de 2015.

Entre as familias brasileiras, 9,1% achavam que ndo conseguiriam pagar suas
dividas nos proximos meses. Em outubro de 2016, o percentual era de 9,4%,
enquanto, em novembro de 2015, a propor¢édo chegava a 8,5%. O tempo médio de
atraso nas contas ficou em 63,3 dias.

O Banco Central informou que a taxa de inadimpléncia das pessoas fisicas,
nos empréstimos bancarios com recursos livres, que mede atrasos nos pagamentos
acima de 90 dias, somou 6,3% em maio de 2016 — o maior patamar desde maio de
2013, quando somou 6,6%.

S6 em abril, os Servicos de Protecdo ao Crédito receberam 500 mil novos
consumidores devedores e negativados. O contingente de inadimplentes envolveu
59,2 milhdes em todo o pais, segundo levantamento da SPC Brasil e Confederacéo
Nacional de Dirigentes Lojistas — CNDL. Significa dizer que de cada dez adultos no
Brasil, quatro estdo com seus nomes nas listas de inadimplentes e que 39,9% da
populacdo com idade entre 18 e 95 anos estd com suas prestacdes em atraso e o
CPF sujo.

Dividas com agua e luz sdo as que mais crescem, mas pendéncias Bancérias
respondem pela maior parte dos compromissos atrasados. O aumento na quantidade
de consumidores negativados reflete as dificuldades do atual cenério
macroecondmico com piora dos indices de renda e aumento das demissdes.

De acordo com a Serasa Experian, considerando apenas o segundo semestre
de 2015 sobre igual periodo de 2014, o aumento da inadimpléncia com escolas de
ensino superior foi de 10,6%. O total de alunos inadimplentes com instituices de
ensino superior no Brasil cresceu 16,5% em 2015. Em 2014, a inadimpléncia tinha
crescido 9,9%.

A consultoria especializada no mercado de educacgéo Hoper avalia que houve
uma queda de 25% nas matriculas de primeiro semestre de 2015 em instituicdes de
ensino superior privadas ante o mesmo periodo do ano anterior, diante da recesséo e
da reducgéo do Fundo de Financiamento Estudantil — FIES pelo Governo Federal.

Ao longo dos ultimos meses, o movimento da inadimpléncia tem sido
influenciado pela continua piora do cenario econdmico, que corroi a renda das
familias.
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O projeto ora submetido a apreciagdo desta Casa néo trata da concesséo de
privilégios a maus pagadores, mas sim de viabilizar e recompor a capacidade de
honrar compromissos financeiros daqueles que sempre prezaram por sua boa
reputacdo no mercado, seja como consumidor, seja como tomador de crédito. Os
problemas que atingiram a economia nacional como um todo, em especial o declinio
da renda familiar, compeliram enorme quantidade de cidad&os a direcionar 0s parcos
recursos de que dispunham para necessidades vitais de suas familias, em detrimento
de compromissos assumidos, manchando momentaneamente sua reputacao,
limitando seu acesso ao crédito e, por fim, dificultando ainda mais a busca por uma
solugéo para seus problemas financeiros.

Cremos que a legislacdo proposta, inspirada na recuperagao judicial do
empresario, mas simplificada para a situacdo do devedor pessoa fisica trara um
instrumento de justica social e maior equilibrio nas relagdes de consumo em nossa
sociedade.

A ideia de estabelecer a competéncia dos Juizados Especiais Civeis para o
processamento da acdo de recuperacdo judicial do devedor pessoa fisica cujas
dividas ndo superem quarenta salarios minimos tem como inspiragdo munir a
sociedade de um instrumento de pacificagéo de conflitos e fomentar a diminuicdo da
inadimpléncia, em especial daqueles pertencentes a camadas menos favorecidas da
populagdo, que poderdo readquirir sua dignidade financeira de maneira simplificada,
célere e sem custos.

Por se tratar de matéria de suma relevancia e atualidade, contamos com o
apoio dos nobres pares para a aprovagao desta proposicao.

Sala das Sessodes,10 de maio de 2017.

Alexandre Valle Celso Russomanno
Deputado Federal Deputado Federal

LEGISLACAO CITADA ANEXADA PELA
Coordenacédo de Organizacdo da Informacao Legislativa - CELEG
Servico de Tratamento da Informacao Legislativa - SETIL
Secdao de Legislacdo Citada - SELEC

LEI N°9.099, DE 26 DE SETEMBRO DE 1995
Disp0e sobre os Juizados Especiais Civis e
Criminais e da outras providéncias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA
Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei:
CAPITULO |
DISPOSICOES GERAIS
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Art. 1° Os Juizados Especiais Civeis e Criminais, 6rgdos da Justica Ordinaria, serdo
criados pela Unido, no Distrito Federal e nos Territorios, e pelos Estados, para conciliagéo,
processo, julgamento e execucdo, nas causas de sua competéncia.

Art. 2° O processo orientar-se-a pelos critérios da oralidade, simplicidade,
informalidade, economia processual e celeridade, buscando, sempre que possivel, a conciliacdo
ou a transagao. 3

CAPITULO Il }
DOS JUIZADOS ESPECIAIS CIVEIS

Secéo |
Da competéncia

Art. 3° O Juizado Especial Civel tem competéncia para conciliagdo, processo e
julgamento das causas civeis de menor complexidade, assim consideradas:

| - as causas cujo valor ndo exceda a quarenta vezes o salario minimo;

Il - as enumeradas no art. 275, inciso 1l, do Codigo de Processo Civil,

Il - a acdo de despejo para uso proprio;

IV - as agBes possessorias sobre bens imoveis de valor ndo excedente ao fixado no
inciso | deste artigo.

8 1° Compete ao Juizado Especial promover a execucéo:

| - dos seus julgados;

Il - dos titulos executivos extrajudiciais, no valor de até quarenta vezes o salario
minimo, observado o disposto no § 1° do art. 8° desta Lei.

§ 2° Ficam excluidas da competéncia do Juizado Especial as causas de natureza
alimentar, falimentar, fiscal e de interesse da Fazenda Publica, e também as relativas a acidentes
de trabalho, a residuos e ao estado e capacidade das pessoas, ainda que de cunho patrimonial.

8 3° A opcéo pelo procedimento previsto nesta Lei importara em rendincia ao crédito
excedente ao limite estabelecido neste artigo, excetuada a hipotese de conciliagéo.

Art. 4° E competente, para as causas previstas nesta Lei, o Juizado do foro:

I - do domicilio do réu ou, a critério do autor, do local onde aquele exerca atividades
profissionais ou econdmicas ou mantenha estabelecimento, filial, agéncia, sucursal ou
escritdrio;

Il - do lugar onde a obrigacéo deva ser satisfeita;

I11 - do domicilio do autor ou do local do ato ou fato, nas acdes para reparagdo de
dano de qualquer natureza.

Paragrafo unico. Em qualquer hipdtese, podera a agdo ser proposta no foro previsto
no inciso | deste artigo.

LEI N°11.101, DE 9 DE FEVEREIRO DE 2005
Regula a recuperacéo judicial, a extrajudicial e
a faléncia do empresério e da sociedade
empresaria.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA
Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei:
................................ N CAPITULOIlA
DISPOSICOES COMUNS A RECUPERACAO JUDICIAL E A FALENCIA
..................................................................... Segéoll
Da Verificacdo e da Habilitagdo de Créditos

Art. 7° A verificacdo dos creditos sera realizada pelo administrador judicial, com
base nos livros contébeis e documentos comerciais e fiscais do devedor e nos documentos que
Ihe forem apresentados pelos credores, podendo contar com o auxilio de profissionais ou
empresas especializadas.
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8§ 1° Publicado o edital previsto no art. 52, § 1°, ou no paragrafo unico do art. 99
desta Lei, os credores terdo o prazo de 15 (quinze) dias para apresentar ao administrador judicial
suas habilitagdes ou suas divergéncias quanto aos créditos relacionados.

8§ 2° O administrador judicial, com base nas informagdes e documentos colhidos na
forma do caput e do 8§ 1° deste artigo, fard publicar edital contendo a relagdo de credores no
prazo de 45 (quarenta e cinco) dias, contado do fim do prazo do 8§ 1° deste artigo, devendo
indicar o local, o horario e 0 prazo comum em que as pessoas indicadas no art. 8° desta Lei
terdo acesso aos documentos que fundamentaram a elaboracao dessa relacéo.

Art. 8° No prazo de 10 (dez) dias, contado da publicacéo da relagdo referida no art.
7°, 8 2°, desta Lei, o Comité, qualquer credor, o devedor ou seus socios ou 0 Ministério Publico
podem apresentar ao juiz impugnacao contra a relagdo de credores, apontando a auséncia de
qualquer crédito ou manifestando-se contra a legitimidade, importancia ou classificacdo de
crédito relacionado.

Paragrafo Unico. Autuada em separado, a impugnacgdo sera processada nos termos
dos arts. 13 a 15 desta Lei.

PROJETO DE LEI N.° 7.840, DE 2017

(Do Sr. Moses Rodrigues)

Acrescenta 884° a 7° ao art. 52, da Lei n® 8.078, de 11 de setembro de
1990 (Cddigo de Defesa do Consumidor), para estabelecer percentual
limite para a fixacdo de prestacbes mensais na renegociacao de
operac0Oes de crédito por pessoa fisica.

DESPACHO:
APENSE-SE AO PL-3515/2015.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° O art. 52, da Lei n° 8.078, de 11 de setembro de 1990, passa
a vigorar acrescido dos seguintes 88 4°, 5°, 6° e 7°:

§ 4° Quando pactuada novacao objetiva ou refinanciamento de saldo
devedor de contrato de concesséo de crédito firmado por consumidor
pessoa fisica, a soma das prestacdes mensais em beneficio de um
mesmo credor ndo deve ultrapassar 30% (trinta por cento) da
remuneracgéo liquida do contraente.

§ 5° Caso 0 agente ou instituicdo concedente do crédito desatenda o
estabelecido no paragrafo anterior, o consumidor fara jus a uma das
seguintes providéncias:

a) devolucdo em dobro da parte de cada prestacdo paga que exceder
o referido percentual,
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b) revisdo do contrato para readequar os valores de todas as
prestacfes vencidas e ndo pagas e/ou vincendas, mediante a reducéo
do custo total da operagéo e, ndo sendo suficiente, a dilagéo do prazo
para pagamento estabelecido no ajuste original.

§ 6° Na hipétese de o consumidor ndo adimplir a divida repactuada,
deve ser amortizado do saldo devedor o montante das prestacbes
pagas, abatidos os encargos e a remuneracdo do fornecedor
proporcionalmente ao periodo de utilizacdo do crédito.

§ 7° O disposto no 84° ndo afasta os limites estabelecidos nos arts. 1°
e 2° da Lei n° 10.820, de 17 de dezembro de 2003, que trata de
consignacao em folha de pagamento”. (NR)

Art. 2° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacéo oficial.

JUSTIFICACAO

Vivenciamos uma realidade em que o superendividamento da
populacdo cresce na mesma medida em que o crédito facil seduz. Empréstimos e
financiamentos servem-se a manutencao de si mesmos, em uma espiral que sufoca
a capacidade de pagamento do consumidor até leva-lo a um estado absoluto de
inadimpléncia e fadiga financeira.

N&o é preciso dizer o quanto esse ciclo é debilitante, ndo sé sob a
perspectiva individual do devedor que perde as rédeas das suas financas, quanto para
a economia como todo: o endividamento descontrolado retroalimenta a crise, de que
a retracdo do consumo, de empreendimentos e de novos investimentos sao algumas
das consequéncias.

Dados apresentados pela Fecomércio! apontam que, em fevereiro de
2017, 48,5% das familias brasileiras (um total de 1.872.781, em numeros absolutos)
encontravam-se endividadas, sendo que, dessas, 8,4% nao terdo condicbes de
adimplir suas obrigacdes. O comprometimento da renda com dividas por prazo
superior a um ano alcangou 34% dos lares pesquisados.

Atenta a essa realidade, nossa proposta visa refrear uma das causas
do incremento da massa de endividados, que €, justamente, a incapacidade de
pagamento de dividas renegociadas. O consumidor, em regra, busca a repactuacao
quando ja se encontra sem félego financeiro: assim, a fixacdo de percentual limite
sobre a sua renda para o estabelecimento de parcelas mensais servira como
contencdo para que os fornecedores de crédito ndo se aproveitem de um evidente
estado de vulnerabilidade para avancar sobre o que o devedor ndo tem condicdes de
arcar.

Certos de que essa medida contribuird para maior protecdo do
consumidor e para a reducdo do superendividamento, contamos com 0 apoio dos
nobres pares para sua aprovacao e aperfeicoamento.

Sala das Sessoes, em 08 de junho de 2017.

Deputado MOSES RODRIGUES

1 Dados disponiveis para consulta no site http://www.fecomercio.com.br/pesquisas/indice/peic, acessado em 31 de
marco de 2017.

Coordenacéo de Comissdes Permanentes - DECOM - P_5760
CONFERE COM O ORIGINAL AUTENTICADO

PL 3515-A/2015


http://www.fecomercio.com.br/pesquisas/indice/peic

55

LEGISLACAO CITADA ANEXADA PELA
Coordenacédo de Organizacdo da Informacao Legislativa - CELEG
Servico de Tratamento da Informacéo Legislativa - SETIL
Secdao de Legislacdo Citada - SELEC

LEI N°8.078, DE 11 DE SETEMBRO DE 1990
DispBe sobre a protecdo do consumidor e da
outras providéncias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA
Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte lei:

TITULO |
DOS DIREITOS DO CONSUMIDOR
CAPITULO VI
DA PROTECAO CONTRATUAL
Secéo 11
Das Clausulas Abusivas

Art. 52. No fornecimento de produtos ou servigos que envolva outorga de crédito
ou concessao de financiamento ao consumidor, o fornecedor devera, entre outros requisitos,
informé-lo prévia e adequadamente sobre:

| - preco do produto ou servico em moeda corrente nacional;

I - montante dos juros de mora e da taxa efetiva anual de juros;

Il - acréscimos legalmente previstos;

IV - nimero e periodicidade das prestacdes;

V - soma total a pagar, com e sem financiamento.

8 1° As multas de mora decorrentes do inadimplemento de obrigacdes no seu termo
ndo poderdo ser superiores a dois por cento do valor da prestacdo. (Paragrafo com redacéo
dada pela Lei n®9.298, de 1/8/1996)

§ 2° E assegurado ao consumidor a liquidacdo antecipada do débito, total ou
parcialmente, mediante reducdo proporcional dos juros e demais acréscimos.

§ 3° (VETADO).

Art. 53. Nos contratos de compra e venda de moveis ou imdveis mediante
pagamento em prestagdes, bem como nas alienacfes fiduciarias em garantia, consideram-se
nulas de pleno direito as clausulas que estabelecam a perda total das prestacdes pagas em
beneficio do credor que, em razdo do inadimplemento, pleitear a resolucdo do contrato e a
retomada do produto alienado.

§ 1° (VETADO).

§ 2° Nos contratos do sistema de consorcio de produtos durdveis, a compensacao
ou a restituicdo das parcelas quitadas, na forma deste artigo, tera descontada, além da vantagem
econdmica auferida com a fruicdo, os prejuizos que o desistente ou inadimplente causar ao

grupo. _
8§ 3° Os contratos de que trata o caput deste artigo serdo expressos em moeda
corrente nacional.

LEI N°10.820, DE 17 DE DEZEMBRO DE 2003
Dispde sobre a autorizacdo para desconto de
prestacGes em folha de pagamento, e da outras
providéncias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA
Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei:
Art. 1° Os empregados regidos pela Consolidacdo das Leis do Trabalho - CLT,
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aprovada pelo Decreto-Lei n° 5.452, de 1° de maio de 1943, poderdo autorizar, de forma
irrevogavel e irretratavel, o desconto em folha de pagamento ou na sua remuneracdo disponivel
dos valores referentes ao pagamento de empréstimos, financiamentos, cartdes de crédito e
operacdes de arrendamento mercantil concedidos por instituigdes financeiras e sociedades de
arrendamento mercantil, quando previsto nos respectivos contratos. (“Caput” do artigo com
redacdo dada pela Medida Provisdria n® 681, de 10/7/2015, convertida na Lei n°® 13.172, de
21/10/2015)

8 1° O desconto mencionado neste artigo também podera incidir sobre verbas
rescisorias devidas pelo empregador, se assim previsto no respectivo contrato de empréstimo,
financiamento, cartdo de crédito ou arrendamento mercantil, até o limite de 35% (trinta e cinco
por cento), sendo 5% (cinco por cento) destinados exclusivamente para: (“Caput” do artigo
com redacdo dada pela Lei n® 13.172, de 21/10/2015)

| - a amortizacdo de despesas contraidas por meio de cartdo de crédito; ou (Inciso
acrescido pela Lei n®13.172, de 21/10/2015)

Il - a utilizacdo com a finalidade de saque por meio do cartdo de crédito. (Inciso
acrescido pela Lei n®13.172, de 21/10/2015)

8§ 2° O regulamento dispora sobre os limites de valor do empréstimo, da prestacdo
consignavel para os fins do caput e do comprometimento das verbas rescisorias para os fins do
§ 1° deste artigo.

8 3° Os empregados de que trata o0 caput poderéo solicitar o bloqueio, a qualquer
tempo, de novos descontos. (Paragrafo acrescido pela Medida Proviséria n® 656, de 7/10/2014,
em vigor trinta dias apos a sua publicacdo e convertida na Lei n® 13.097, de 19/1/2015)

8§ 4° O disposto no § 3° ndo se aplica aos descontos autorizados em data anterior a
da solicitagdo do bloqueio. (Paragrafo acrescido pela Medida Proviséria n® 656, de 7/10/2014,
em vigor trinta dias apos a sua publicacdo e convertida na Lei n® 13.097, de 19/1/2015)

8 5° Nas operacOes de crédito consignado de que trata este artigo, o empregado
poderé oferecer em garantia, de forma irrevogavel e irretratavel:

| - até 10% (dez por cento) do saldo de sua conta vinculada no Fundo de Garantia
do Tempo de Servigo - FGTS;

Il - até 100% (cem por cento) do valor da multa paga pelo empregador, em caso de
despedida sem justa causa ou de despedida por culpa reciproca ou forca maior, nos termos dos
88 1°e 2°do art. 18 da Lei n®8.036, de 11 de maio de 1990. (Paragrafo acrescido pela Medida
Proviséria n® 719, de 29/3/2016, convertida e com redacdo dada pela Lei n°® 13.313, de
14/7/2016)

8§ 6° A garantia de que trata o 8 5° sO podera ser acionada na ocorréncia de despedida
sem justa causa, inclusive a indireta, ou de despedida por culpa reciproca ou forca maior, ndo
se aplicando, em relacdo a referida garantia, o disposto no § 2° do art. 2° da Lei n° 8.036, de 11
de maio de 1990. (Paragrafo acrescido pela Medida Provisdria n° 719, de 29/3/2016,
convertida na Lei n® 13.313, de 14/7/2016)

§ 7° O Conselho Curador do FGTS podera definir o nimero maximo de parcelas e
a taxa maxima mensal de juros a ser cobrada pelas instituicdes consignatarias nas operacgdes de
crédito consignado de que trata este artigo. (Paragrafo acrescido pela Medida Provisoria n°
719, de 29/3/2016, convertida na Lei n® 13.313, de 14/7/2016)

8 8° Cabe ao agente operador do FGTS definir os procedimentos operacionais
necessarios a execucdo do disposto nos §8 5° e 6° deste artigo, nos termos do inciso Il do caput
do art. 7°da Lei n®8.036, de 11 de maio de 1990. (Paragrafo acrescido pela Medida Provisoria
n® 719, de 29/3/2016, convertida na Lei n® 13.313, de 14/7/2016)

Art. 2° Para os fins desta Lei, considera-se:

| - empregador, a pessoa juridica assim definida pela legislacéo trabalhista e o
empresario a que se refere o Titulo | do Livro Il da Parte Especial da Lei n® 10.406, de 10 de
janeiro de 2002 - Codigo Civil. (Inciso com redacéo dada pela Medida Provisoria n® 656, de
7/10/2014, em vigor trinta dias ap6s a sua publicacdo e convertida na Lei n°® 13.097, de
19/1/2015)

Il - empregado, aquele assim definido pela legislagéo trabalhista;

Il - instituicdo consignataria, a instituicdo autorizada a conceder empréstimo ou
financiamento ou realizar operagdo com cartdo de crédito ou de arrendamento mercantil
mencionada no caput do art. 1°; (Inciso com redacéo dada pela Medida Provisoria n° 681, de
10/7/2015, convertida na Lei n® 13.172, de 21/10/2015)
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IV - mutuério, empregado que firma com instituicdo consignataria contrato de
empréstimo, financiamento, cartdo de crédito ou arrendamento mercantil regulado por esta Lei;
(Inciso com redacao dada pela Medida Provisdria n® 681, de 10/7/2015, convertida na Lei n°
13.172, de 21/10/2015)

V - verbas rescisorias, as importancias devidas em dinheiro pelo empregador ao
empregado em razdo de rescisdo do seu contrato de trabalho.

VI - instituigéo financeira mantenedora, a instituicdo a que se refere o inciso 111 do
caput e que mantém as contas para crédito da remuneracao disponivel dos empregados; (Inciso
acrescido pela Medida Proviséria n® 656, de 7/10/2014, em vigor trinta dias apds a sua
publicacédo e convertida na Lei n® 13.097, de 19/1/2015)

VII - desconto, ato de descontar na folha de pagamento ou em momento anterior ao
do crédito devido pelo empregador ao empregado como remuneragdo disponivel ou verba
rescisoria o valor das prestacdes assumidas em operacéo de empréstimo, financiamento, cartdo
de crédito ou arrendamento mercantil; e (Inciso acrescido pela Medida Proviséria n° 656, de
7/10/2014, convertida na Lei n® 13.097, de 19/1/2015, e com redacdo dada pela Medida
Proviséria n°® 681, de 10/7/2015, convertida na Lei n® 13.172, de 21/10/2015)

VIl - remuneracdo disponivel, os vencimentos, subsidios, soldos, salarios ou
remuneracdes, descontadas as consignagcdes compulsorias. (Inciso acrescido pela Medida
Proviséria n® 656, de 7/10/2014, em vigor trinta dias apos a sua publica¢do e convertida na
Lei n®13.097, de 19/1/2015)

8§ 1°Para os fins desta Lei, sdo consideradas consignagdes voluntarias as autorizadas
pelo empregado.

8 2° No momento da contratacdo da operacgéo, a autorizagédo para a efetivacao dos
descontos permitidos nesta Lei observara, para cada mutuério, os seguintes limites:

| - a soma dos descontos referidos no art. 1° ndo podera exceder a 35% (trinta e
cinco por cento) da remuneracdo disponivel, conforme definido em regulamento, sendo 5%
(cinco por cento) destinados exclusivamente para: (“Caput” do inciso com redacdo dada pela
Lein®13.172, de 21/10/2015)

a) a amortizacdo de despesas contraidas por meio de cartdo de crédito; ou (Alinea
com redacdo dada pela Lei n® 13.172, de 21/10/2015)

b) a utilizacdo com a finalidade de saque por meio do cartdo de crédito; e (Alinea
com redacdo dada pela Lei n®13.172, de 21/10/2015)

Il - o total das consignagdes voluntarias, incluindo as referidas no art. 1°, ndo podera
exceder a quarenta por cento da remuneracao disponivel, conforme definida em regulamento.

Art. 3° Para os fins desta Lei, sdo obrigac6es do empregador:

| - prestar ao empregado e a instituicdo consignataria, mediante solicitacdo formal
do primeiro, as informacBes necessarias para a contratacdo da operacdo de crédito ou
arrendamento mercantil;

Il - tornar disponiveis aos empregados, bem como as respectivas entidades sindicais
que as solicitem, as informagdes referentes aos custos referidos no § 2°; e (Inciso com redacéo
dada pela Medida Provisoria n° 656, de 7/10/2014, em vigor trinta dias apds a sua publicacéo
e convertida na Lei n® 13.097, de 19/1/2015)

Il - efetuar os descontos autorizados pelo empregado, inclusive sobre as verbas
rescisorias, e repassar o valor a instituicdo consignataria na forma e no prazo previstos em
regulamento. (Inciso com redagéo dada pela Medida Proviséria n°® 656, de 7/10/2014, em vigor
trinta dias apos a sua publicacdo e convertida na Lei n® 13.097, de 19/1/2015)

§ 1° E vedado ao empregador impor ao mutuario e a instituicdo consignataria
escolhida pelo empregado qualquer condicdo que ndo esteja prevista nesta Lei ou em seu
regulamento para a efetivacdo do contrato e a implementacdo dos descontos autorizados.

8 2° Observado o disposto em regulamento e nos casos nele admitidos, € facultado
ao empregador descontar na folha de pagamento do mutuério os custos operacionais decorrentes
da realizacdo da operacéo objeto desta Lei.

8 3° Cabe ao empregador informar, no demonstrativo de rendimentos do
empregado, de forma discriminada, o valor do desconto mensal decorrente de cada operagéo de
empréstimo, financiamento, cartdo de crédito ou arrendamento mercantil e 0s custos
operacionais referidos no 8 2°. (Paragrafo com redacédo dada pela Medida Proviséria n® 681,
de 10/7/2015, convertida na Lei n® 13.172, de 21/10/2015)

8 4° Os descontos autorizados na forma desta Lei e seu regulamento teréo
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preferéncia sobre outros descontos da mesma natureza que venham a ser autorizados

posteriormente.

PROJETO DE LEI N.° 7.884, DE 2017

(Do Sr. Antonio Carlos Mendes Thame)

Altera as Leis n°® 10.741, de 1° de outubro de 2003 (Estatuto do Idoso) e
n° 10.820, de 17 de dezembro de 2003, para tratar da prevencao do
superendividamento das pessoas idosas.

DESPACHO:

APENSE-SE A(AO) PL-3515/2015.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° A Lei n® 10.741, de 1° de outubro de 2003 (Estatuto do Idoso),

passa a vigorar acrescida dos seguintes artigos 10-A, 10-B, 10-C e 10-D:

“Art. 10-A. O direito a liberdade, ao respeito e a dignidade do idoso
deve ser assegurado nas transacdes comerciais de que seja parte,
sobretudo nas relag@es crediticias, atentando-se, sempre, para a sua
posicédo de hipervulnerabilidade.

Art. 10-B. As instituicdes financeiras e equiparadas devem informar as
pessoas idosas, de forma clara e inequivoca, sobre os produtos e
servigos ofertados e orienta-las acerca das consequéncias juridicas de
toda e qualquer contratacéo, sobretudo se envolver concessdo de
crédito ou repactuacao de dividas.

Paragrafo unico. A informacdo de que trata o caput deve incluir
orientacdo adequada e suficiente, voltada a utilizacdo consciente do
crédito e a prevencao dos riscos do superendividamento.

Art. 10-C. A instituicdo concedente do crédito deve analisar
minuciosamente a capacidade de pagamento do consumidor idoso e
perquirir, para avaliagdo dos riscos de superendividamento, dentre
outros critérios estabelecidos em lei ou em regulamento, a serem
aferidos na data da contratacao:

I) o rendimento mensal efetivamente comprovado;

II) a existéncia de compromissos financeiros assumidos anteriormente
a contratagdo a ser firmada;

[l) a utilizagdo concomitante de outros limites de crédito, inclusive os
eventualmente disponibilizados em contas-correntes e em
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instrumentos de pagamento pos-pagos;

IV) as despesas mensais declaradas pelo idoso, destinadas a sua
manutencdo e a de sua familia, incluindo alimentacdo, saude,
moradia, educacao, cultura, esporte e lazer.

81°. As informacdes a que este artigo se refere devem ser registradas
em formulario préprio, que integrara o contrato a ser firmado.

§2°, Aplica-se o disposto neste artigo a disponibilizacdo de limite de
crédito em contas-correntes e instrumentos pdés-pagos, ainda que nao
utilizado.

Art. 10-D. Se, em decorréncia de contratacdo crediticia, o idoso tiver
seus rendimentos mensais comprometidos em montante acima de
40% (quarenta por cento), a instituicdo concedente do crédito devera
devolver em dobro a parte de cada parcela paga que exceder o
referido percentual.

81° A afericdo do comprometimento de renda de que trata este artigo
deve ter por base os critérios elencados no art. 10-C.

8§2° O disposto no caput ndo afasta outras medidas para
responsabilizagéo da instituicdo concedente do crédito que estejam
previstas em Lei.”(NR)

Art. 2° O art. 2°, da Lei n® 10.820, de 17 de dezembro de 2003, passa
a vigorar acrescido do seguinte 83°:

§3° Caso o montante das operacdes de que trata o art. 1°, desta Lei,
computados 0s encargos e tributos incidentes na operacéo, exceda o
quintuplo dos rendimentos liquidos do contraente, a contratagéo deve
ser feita na sede, agéncia ou filial da instituicdo concedente do crédito,
em atendimento presencial.” (NR)

Art. 3° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacéo oficial.
JUSTIFICACAO

O Brasil vem deixando de ser um pais de jovens. Segundo pesquisa
publicada no sitio Portal Brasil?, “entre 2005 e 2015, a proporcgéao de idosos de 60 anos
ou mais, na populacdo do pais, passou de 9,8% para 14,3%”. Tais dados foram
extraidos de estudo que buscou retratar a realidade social brasileira, tomando por
base aspectos demograficos, familias e arranjos, grupos populacionais especificos,
educacgéo, trabalho, padréo de vida e distribuicdo de renda e domicilios. Revelou-se
tendéncia, cada vez mais crescente, de envelhecimento populacional no pais.

O mercado, atento a essa transicdo demografica, vislumbrou na
populacao de idosos uma consideravel fonte de obtencdo de lucro da contratacéo de

2 Disponivel em http://www.brasil.gov.br/economia-e-emprego/2016/12/em-10-anos-cresce-numero-de-idosos-no-
brasil. Acessado em 07 de junho de 2017
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empréstimos, vendas casadas e afins. Assim, as instituicdes financeiras e de crédito
vém aperfeicoando sua forma de abordagem para abocanhar esse nicho, mediante
oferta desenfreada de dinheiro facil, a juros quase sempre extorsivos.

Deparamo-nos, diariamente, com um bombardeio de imperativos que
conclamam consumidores, principalmente aposentados e pensionistas, a contratacéo
de empréstimo “rapido, facil e sem burocracia” e, nao raro, “sem consulta ao SPC,
nem ao SERASA”. Muitas dessas instituicdes ofertantes valem-se da boa-fé e da
hipervulnerabilidade dos idosos para venderem produtos que causarao transtornos
muitas vezes irreparaveis.

As chamadas s&do as mais sedutoras possiveis. “Vocé pode viver o
melhor da vida agora”; “Vocé merece ser feliz”; “Aposentado, agora vocé tem mais
dinheiro”; “Vamos até vocé. Nao precisa sair de casa”; “Seu dinheiro a um clique”;
“Quer dinheiro agora? Toque aqui”.

Em que pesem os critérios e limites estabelecidos na Lei n° 10.820,
de 2003, que dispde sobre consignacao em folha de pagamento, vemos o crescimento
do nivel de endividamento dos idosos, absorvidos por outras modalidades de
contratacao de crédito.

A intencdo da proposta que ora apresento é, portanto, resguardar o
idoso e a sua unidade familiar, tendo em vista a sua hipervulnerabilidade. Sabemos
que, premidos pela seducdo das instituicbes financeiras e de crédito, os idosos
tornam-se presas faceis para engrossar o percentual de superendividados em nosso
pais, ao contrairem dividas impagaveis, que se acumulam, emaranhadas entre juros
altos e parcelas sem fim.

Séao situacdes que afetam ndo so6 o idoso que contrata o crédito, como
também repercute em sua unidade familiar, tendo em vista que, muitas vezes, esses
consumidores chegam até mesmo a perder bens do seu patriménio, ao oferecé-los
em garantia no momento da assinatura de contratos.

E preciso chamar essas instituicdes a responsabilidade social, e esta
iniciativa dedica-se precipuamente a isso. Nas transacdes entabuladas com idosos,
nao pode haver comprometimento de renda que cause impacto negativo no equilibrio
das suas financas pessoais e na sua qualidade de vida. E os fornecedores de crédito
sdo, na pratica, os grandes causadores da situacao de estrangulamento financeiro a
gue muitos idosos se encontram submetidos atualmente.

O art. 1° da proposicédo altera a Lei n°® 10.741, de 2003, para instituir
medidas especificas de tutela contra o endividamento em favor dos idosos. Ja o art.
2°, que altera a Lei n° 10.820, de 2003, volta-se a protecdo daqueles, ndo apenas
idosos, que sdo atraidos a armadilha do crédito consignado, por intermédio de
ligacdes telefbnicas e outros meios de contratacdo a distancia.

Sem duvidas, ao estabelecer providéncias destinadas a evitar o
superendividamento da populagdo acima de sessenta anos, esta iniciativa contribui
para a preservacao do envelhecimento sadio, enquanto direito personalissimo, e para
a protecao da dignidade e do respeito ao idoso, conforme bem preconiza a Lei n°®
10.741, de 2003.

Certo de que essa medida contribuird para maior prote¢cdo para o
consumidor idoso e para reducédo do superendividamento, conto com o apoio dos
nobres pares para sua aprovagao e aperfeicoamento.
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Sala das Sessdes, em 14 de Junho de 2017.

Deputado Antonio Carlos Mendes Thame

LEGISLA(;AO CITADA ANEXADA PELA
Coordenacéo de Organizagao da Informacéo Legislativa - CELEG
Servico de Tratamento da Informacéo Legislativa - SETIL
Secdao de Legislacdo Citada - SELEC

LEI N°10.741, DE 1° DE OUTUBRO DE 2003
Dispde sobre o Estatuto do Idoso e da outras

providéncias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA
Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei:
................................................................... T
DOS DIREITOS FUNDAMENTAIS
.............................................. CAPITULOII
DO DIREITO A LIBERDADE, AO RESPEITO E A DIGNIDADE

Art. 10. E obrigacédo do Estado e da sociedade, assegurar a pessoa idosa a liberdade,
0 respeito e a dignidade, como pessoa humana e sujeito de direitos civis, politicos, individuais
e sociais, garantidos na Constituicdo e nas leis.

8 1° O direito & liberdade compreende, entre outros, 0s seguintes aspectos:

| - faculdade de ir, vir e estar nos logradouros publicos e espa¢os comunitarios,
ressalvadas as restricdes legais;

Il - opinido e expressdo;

I11 - crenca e culto religioso;

IV - pratica de esportes e de diversdes;

V - participacdo na vida familiar e comunitéria;

VI - participacdo na vida politica, na forma da lei;

VII - faculdade de buscar reflgio, auxilio e orientacéo.

8 2° O direito ao respeito consiste na inviolabilidade da integridade fisica, psiquica
e moral, abrangendo a preservacao da imagem, da identidade, da autonomia, de valores, idéias
e crencas, dos espagos e dos objetos pessoais.

8 3° E dever de todos zelar pela dignidade do idoso, colocando- o a salvo de
qualquer tratamento desumano, violento, aterrorizante, vexatorio ou constrangedor.

CAPITULO 11l
DOS ALIMENTOS
Art. 11. Os alimentos serdo prestados ao idoso na forma da lei civil.

LEI N°10.820, DE 17 DE DEZEMBRO DE 2003
Dispde sobre a autorizacdo para desconto de
prestacdes em folha de pagamento, e da outras
providéncias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA

Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei:

Art. 1° Os empregados regidos pela Consolidacdo das Leis do Trabalho - CLT,
aprovada pelo Decreto-Lei n° 5.452, de 1° de maio de 1943, poderdo autorizar, de forma
irrevogavel e irretratavel, o desconto em folha de pagamento ou na sua remuneragéo disponivel
dos valores referentes ao pagamento de empréstimos, financiamentos, cartdes de crédito e
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operacdes de arrendamento mercantil concedidos por instituigdes financeiras e sociedades de
arrendamento mercantil, quando previsto nos respectivos contratos. (“Caput” do artigo com
redacdo dada pela Medida Provisoria n® 681, de 10/7/2015, convertida na Lei n°® 13.172, de
21/10/2015)

8 1° O desconto mencionado neste artigo também podera incidir sobre verbas
rescisorias devidas pelo empregador, se assim previsto no respectivo contrato de empréstimo,
financiamento, cartdo de crédito ou arrendamento mercantil, até o limite de 35% (trinta e cinco
por cento), sendo 5% (cinco por cento) destinados exclusivamente para: (“Caput” do artigo
com redacdo dada pela Lei n® 13.172, de 21/10/2015)

| - a amortizacdo de despesas contraidas por meio de cartdo de crédito; ou (Inciso
acrescido pela Lei n®13.172, de 21/10/2015)

Il - a utilizacdo com a finalidade de saque por meio do cartdo de crédito. (Inciso
acrescido pela Lei n®13.172, de 21/10/2015)

8§ 2° O regulamento dispora sobre os limites de valor do empréstimo, da prestacdo
consignavel para os fins do caput e do comprometimento das verbas rescisorias para os fins do
§ 1° deste artigo.

8 3° Os empregados de que trata o caput poderdo solicitar o bloqueio, a qualquer
tempo, de novos descontos. (Paragrafo acrescido pela Medida Proviséria n® 656, de 7/10/2014,
em vigor trinta dias apos a sua publicacdo e convertida na Lei n® 13.097, de 19/1/2015)

8§ 4° O disposto no § 3° ndo se aplica aos descontos autorizados em data anterior a
da solicitagdo do bloqueio. (Paragrafo acrescido pela Medida Proviséria n® 656, de 7/10/2014,
em vigor trinta dias apos a sua publicacdo e convertida na Lei n® 13.097, de 19/1/2015)

8 5° Nas operacOes de crédito consignado de que trata este artigo, o empregado
poderé oferecer em garantia, de forma irrevogavel e irretratavel:

| - até 10% (dez por cento) do saldo de sua conta vinculada no Fundo de Garantia
do Tempo de Servigo - FGTS;

Il - até 100% (cem por cento) do valor da multa paga pelo empregador, em caso de
despedida sem justa causa ou de despedida por culpa reciproca ou forga maior, nos termos dos
88 1°e 2°do art. 18 da Lei n®8.036, de 11 de maio de 1990. (Paragrafo acrescido pela Medida
Proviséria n® 719, de 29/3/2016, convertida e com redacdo dada pela Lei n°® 13.313, de
14/7/2016)

8§ 6° A garantia de que trata o § 5° sé podera ser acionada na ocorréncia de despedida
sem justa causa, inclusive a indireta, ou de despedida por culpa reciproca ou for¢a maior, ndo
se aplicando, em relacdo a referida garantia, o disposto no § 2° do art. 2° da Lei n° 8.036, de 11
de maio de 1990. (Paragrafo acrescido pela Medida Proviséria n°® 719, de 29/3/2016,
convertida na Lei n® 13.313, de 14/7/2016)

§ 7° O Conselho Curador do FGTS podera definir o namero maximo de parcelas e
a taxa maxima mensal de juros a ser cobrada pelas instituicdes consignatarias nas operacgdes de
crédito consignado de que trata este artigo. (Paragrafo acrescido pela Medida Provisoria n°
719, de 29/3/2016, convertida na Lei n® 13.313, de 14/7/2016)

8 8° Cabe ao agente operador do FGTS definir os procedimentos operacionais
necessarios a execucdo do disposto nos §8 5° e 6° deste artigo, nos termos do inciso 11 do caput
do art. 7°da Lei n®8.036, de 11 de maio de 1990. (Paragrafo acrescido pela Medida Provisoria
n® 719, de 29/3/2016, convertida na Lei n® 13.313, de 14/7/2016)

Art. 2° Para os fins desta Lei, considera-se:

| - empregador, a pessoa juridica assim definida pela legislacéo trabalhista e o
empresério a que se refere o Titulo I do Livro Il da Parte Especial da Lei n°® 10.406, de 10 de
janeiro de 2002 - Cédigo Civil. (Inciso com redacdo dada pela Medida Provisoéria n° 656, de
7/10/2014, em vigor trinta dias ap6s a sua publicacdo e convertida na Lei n°® 13.097, de
19/1/2015)

Il - empregado, aquele assim definido pela legislagéo trabalhista;

Il - instituicdo consignataria, a instituicdo autorizada a conceder empréstimo ou
financiamento ou realizar operagdo com cartdo de crédito ou de arrendamento mercantil
mencionada no caput do art. 1°; (Inciso com redacéo dada pela Medida Provisoria n° 681, de
10/7/2015, convertida na Lei n® 13.172, de 21/10/2015)

IV - mutuério, empregado que firma com instituicdo consignataria contrato de
empréstimo, financiamento, cartdo de crédito ou arrendamento mercantil regulado por esta Lei;
(Inciso com redacdo dada pela Medida Provisoria n® 681, de 10/7/2015, convertida na Lei n°
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13.172, de 21/10/2015)

V - verbas rescisorias, as importancias devidas em dinheiro pelo empregador ao
empregado em razdo de rescisdo do seu contrato de trabalho.

VI - instituigdo financeira mantenedora, a instituicdo a que se refere o inciso 111 do
caput e que mantém as contas para crédito da remuneracao disponivel dos empregados; (Inciso
acrescido pela Medida Proviséria n® 656, de 7/10/2014, em vigor trinta dias apds a sua
publicacédo e convertida na Lei n® 13.097, de 19/1/2015)

VII - desconto, ato de descontar na folha de pagamento ou em momento anterior ao
do crédito devido pelo empregador ao empregado como remuneragdo disponivel ou verba
rescisdria o valor das prestacdes assumidas em operacao de empréstimo, financiamento, cartéo
de crédito ou arrendamento mercantil; e (Inciso acrescido pela Medida Proviséria n° 656, de
7/10/2014, convertida na Lei n® 13.097, de 19/1/2015, e com redacdo dada pela Medida
Proviséria n°® 681, de 10/7/2015, convertida na Lei n® 13.172, de 21/10/2015)

VIl - remuneracdo disponivel, os vencimentos, subsidios, soldos, salarios ou
remuneracdes, descontadas as consignacdes compulsorias. (Inciso acrescido pela Medida
Proviséria n® 656, de 7/10/2014, em vigor trinta dias apos a sua publica¢do e convertida na
Lei n®13.097, de 19/1/2015)

8§ 1°Para os fins desta Lei, sdo consideradas consignagdes voluntarias as autorizadas
pelo empregado.

8 2° No momento da contratacdo da operagéo, a autorizagéo para a efetivacao dos
descontos permitidos nesta Lei observara, para cada mutuério, os seguintes limites:

| - a soma dos descontos referidos no art. 1° ndo podera exceder a 35% (trinta e
cinco por cento) da remuneracdo disponivel, conforme definido em regulamento, sendo 5%
(cinco por cento) destinados exclusivamente para: (“Caput” do inciso com redacdo dada pela
Lein®13.172, de 21/10/2015)

a) a amortizacdo de despesas contraidas por meio de cartdo de crédito; ou (Alinea
com redacdo dada pela Lei n® 13.172, de 21/10/2015)

b) a utilizacdo com a finalidade de saque por meio do cartdo de crédito; e (Alinea
com redacdo dada pela Lei n® 13.172, de 21/10/2015)

Il - o total das consignagdes voluntérias, incluindo as referidas no art. 1°, ndo podera
exceder a quarenta por cento da remuneracao disponivel, conforme definida em regulamento.

Art. 3° Para os fins desta Lei, s&o obrigagdes do empregador:

| - prestar ao empregado e a institui¢do consignataria, mediante solicitacdo formal
do primeiro, as informacBes necessarias para a contratacdo da operacdo de crédito ou
arrendamento mercantil;

Il - tornar disponiveis aos empregados, bem como as respectivas entidades sindicais
que as solicitem, as informacdes referentes aos custos referidos no § 2°; e (Inciso com redacéo
dada pela Medida Provisoria n° 656, de 7/10/2014, em vigor trinta dias apds a sua publicacéo
e convertida na Lei n® 13.097, de 19/1/2015)

Il - efetuar os descontos autorizados pelo empregado, inclusive sobre as verbas
rescisorias, e repassar o valor a instituicdo consignataria na forma e no prazo previstos em
regulamento. (Inciso com redacdo dada pela Medida Provisoria n° 656, de 7/10/2014, em vigor
trinta dias apos a sua publicacdo e convertida na Lei n® 13.097, de 19/1/2015)

8 1° E vedado ao empregador impor a0 mutuério e a instituicdo consignataria
escolhida pelo empregado qualquer condicdo que ndo esteja prevista nesta Lei ou em seu
regulamento para a efetivacdo do contrato e a implementacéo dos descontos autorizados.

§ 2° Observado o disposto em regulamento e nos casos nele admitidos, é facultado
ao empregador descontar na folha de pagamento do mutuario os custos operacionais decorrentes
da realizacdo da operacéo objeto desta Lei.

8 3° Cabe ao empregador informar, no demonstrativo de rendimentos do
empregado, de forma discriminada, o valor do desconto mensal decorrente de cada operagédo de
empréstimo, financiamento, cartdo de crédito ou arrendamento mercantil e os custos
operacionais referidos no 8§ 2°. (Paragrafo com redacdo dada pela Medida Provisoria n® 681,
de 10/7/2015, convertida na Lei n® 13.172, de 21/10/2015)

8 4° Os descontos autorizados na forma desta Lei e seu regulamento terdo
preferéncia sobre outros descontos da mesma natureza que venham a ser autorizados
posteriormente.
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PROJETO DE LEI N.° 8.336, DE 2017

(Do Sr. Carlos Henrique Gaguim)

Estabelece regras gerais sobre a contratacdo de operacdes de crédito ao
consumidor.

DESPACHO:
APENSE-SE A(AO) PL-3515/2015.

O Congresso Nacional decreta:

CAPITULO |
DISPOSICOES PRELIMINARES

Art. 1° Esta Lei estabelece regras gerais a serem observadas na
contratacao de operacdes de crédito pelos consumidores, sem prejuizo do disposto
na Lei n° 8.078, de 11 de setembro de 1990 (Cdodigo de Protecdo e Defesa do
Consumidor) e em leis especiais.

Art. 2° Para fins do disposto nesta Lei considera-se:

| — consumidor: toda pessoa fisica ou juridica que, na condicdo de
destinatario final, contrata operacdes de crédito;

Il — credor: toda pessoa juridica que concede ou que promete
conceder crédito no exercicio da sua atividade comercial ou profissional, a titulo
oNneroso;

[l — intermediario de crédito: toda pessoa fisica ou juridica que ndo
atua como credor mas que, no exercicio da sua atividade comercial ou profissional e
mediante remuneracao pecuniaria ou outra vantagem econdmica pactuada com
aguele:

a) apresenta ou prop0e contratos de crédito a
consumidores;

b) presta assisténcia a consumidores relativa a
atos preparatorios de contratos de crédito; ou

c) celebra contratos de crédito com
consumidores em nome, por conta ou em beneficio do credor;

IV — operacao de crédito: o negdcio juridico por meio do qual o credor
coloca ou promete colocar a disposicdo do consumidor determinada quantia em
dinheiro, mediante o compromisso de restituicdo dos valores na forma, no prazo e nas
condi¢cles pactuadas entre as partes;
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V — contrato de crédito: o instrumento no qual estdo consubstanciadas
as clausulas e condicdes da operacéo de crédito, celebrado sob a forma de mutuo,
abertura de crédito, emissdo e aceite de titulo, aquisicdo financiada de bens,
recebimento antecipado de valores provenientes da venda a termo de bens e servicos,
arrendamento mercantil, utilizacdo de cartdes de pagamento ou sob qualquer outra
forma a estas assemelhadas;

VI - sistema de amortizacdo: o0 mecanismo de calculo destinado a
estabelecer a forma de pagamento, pelo consumidor, de divida oriunda de contrato
de crédito por meio de prestagdes periddicas;

VII - custo efetivo total: o conjunto dos custos e encargos devidos pelo
consumidor em decorréncia da contratacdo de operacdo de crédito, expresso na
forma de taxa percentual anual calculada sobre o valor do crédito tomado pelo
consumidor;

VIII — superendividamento: o acumulo de dividas ou encargos
financeiros, vencidos ou a vencer, assumidos em contratos de consumo, capazes de
levar o consumidor de boa-fé a impossibilidade de cumprir com suas obrigacoes;

IX — anatocismo: qualquer forma de estipulagéo ou cobranca de juros
de obrigacdes vincendas que tome como base de calculo, total ou parcial, os valores
devidos a titulo de juros vencidos e inadimplidos.

CAPITULO Il
DAS INFORMACOES E PRATICAS PRE-CONTRATUAIS
Secao |
Da publicidade

Art. 3° Sem prejuizo do disposto nos arts. 36 a 38 da Lei n° 8.078, de
11 de setembro de 1990 (Cddigo de Protecdo e Defesa do Consumidor), toda
propaganda, publicidade ou comunicacédo comercial que tenha por objeto a divulgacéo
ou promocao comercial de operacéo de crédito deve ser veiculada de forma clara, de
modo a ndo induzir a erro o consumidor quanto a natureza, aos custos, as condicdes
e ao dever de pagamento da operacao de crédito.

Paragrafo Unico. E vedado, expressa ou implicitamente, na oferta de
crédito ao consumidor:

| - fazer referéncia a crédito sem juros, gratuito, sem acréscimo, com
taxa zero ou expressao com conotagcéo semelhante;

Il — afirmar, indicar ou sugerir, ainda que indiretamente, que uma
operacédo de crédito podera ser contratada de forma facil, sem consulta a servi¢os de
protecd@o ao crédito ou sem avaliacdo da situagéo financeira do consumidor;

[l - ocultar, sob qualguer forma, os 6nus e riscos da contratacdo do
crédito, dificultar sua compreensédo ou estimular o endividamento do consumidor, em
especial se idoso ou adolescente;

IV — utilizar palavras, expressdes, imagens ou figuras capazes de
induzir o consumidor a contratac&o por impulso de operacdes de crédito; e
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V — oferecer incentivo material para a contratagéo de crédito, na forma
de prémios, brindes, beneficios ou qualquer outro tipo de vantagem.

Art. 4° Quando veiculadas por escrito, as informacdes sobre crédito
devem ser apresentadas em cores que contrastem com o fundo do andncio e ser
dispostas no sentido predominante da leitura da peca publicitaria, de modo a permitir
a sua imediata visualizacdo, guardando, entre si, as propor¢cdes de distancia
indispensaveis a legibilidade e ao destaque.

Paragrafo unico. No caso de propaganda ou publicidade veiculada na
televisdo, quando nao forem locucionadas, as informagdes escritas deverdo ser
exibidas por tempo suficiente a leitura.

Secao Il
Das Informacg8es Pré-contratuais

Art. 5° No ato de apresentacdo de uma oferta de crédito ou
previamente a celebracdo do contrato, o credor e, se for o caso, seu intermediario,
deve prestar ao consumidor todas as informacfes necessarias para a boa e segura
decisdo de contratagao, considerando especialmente:

| — a adequacao da modalidade de crédito oferecida a necessidade e
a destinacao do valor informada pelo consumidor;

Il — os custos e encargos da operacao, permitindo a comparacéo de
diferentes ofertas ou propostas de contratacédo de crédito; e

[l — os riscos da contratacdo da operacdo e seus efeitos sobre a
situacdo econbémico-financeira e o nivel de endividamento do consumidor.

Art. 6° Sem prejuizo do disposto no art. 52 da Lei n° 8.078, de 11 de
setembro de 1990 (Cddigo de Protecdo e Defesa do Consumidor), e em atos
normativos expedidos pelas autoridades de regulacdo e supervisdo do Sistema
Financeiro Nacional e pelo 6rgdo de coordenacao do Sistema Nacional de Defesa do
Consumidor (SNDC), o credor deve informar ao consumidor, no ato da oferta de
crédito, pelo menos:

| — o tipo de operacao de crédito que esta sendo ofertado;

Il — o nome, o telefone e o0 endereco, geografico e eletrdnico, do
credor, bem como de sua ouvidoria ou central de atendimento;

lIl — o valor do crédito contratado e o valor total que sera pago pelo
consumidor, em razéo dos juros e da atualizacdo monetaria;

IV — a taxa nominal e a taxa efetiva de juros, bem como as condi¢cdes
aplicaveis a taxa contratada;

V — o custo efetivo total da operacdo (CET), na forma de taxa
percentual anual, com a discriminagao de seus componentes, em valor absoluto e em
percentual sobre o valor do crédito concedido;

VI — a taxa dos juros de mora e o total de encargos, de qualquer
natureza, previstos para o atraso no pagamento;
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VIl — o valor do prémio de seguro cuja contratacdo seja obrigatdria em
decorréncia de expressa disposicao legal;

VIII — o regime de capitalizacdo dos juros e o sistema de amortizagao
adotado no contrato;

IX — o valor das prestacfes a serem pagas e 0 percentual de
comprometimento da renda mensal do consumidor delas decorrentes; e

X — o0 prazo de validade da oferta de crédito, que ndo podera ser
inferior a dois dias uteis.

8 1° As informacdes de que trata o caput deste artigo serao veiculadas
em ficha especifica, de formato padronizado, que constard em folha a parte do
contrato, e devera ser firmada pelo consumidor, sob pena de nulidade do contrato.

§ 2° Compete as autoridades de regulagdo e de supervisdo do
Sistema Financeiro Nacional, no exercicio de suas atribui¢cdes pertinentes ao mercado
de crédito, definir o formato da ficha de informacfes de que trata o § 1° deste artigo e
a metodologia de célculo do CET.

Secéo lll
Da Assisténcia ao Consumidor

Art. 7° O credor e, se for o caso, o intermediario de crédito, devem
orientar o consumidor de modo a assegurar a correta compreenséao das informacdes
prestadas e a auxilid-lo na avaliagdo da operacdo de crédito considerando a
destinacdo desejada para os valores, o seu perfil de risco, 0os custos e riscos
pertinentes e o comprometimento de renda que ela importara.

Paragrafo unico. A assisténcia de gque trata este artigo se dara apos o
fornecimento das informacdes de que trata o art. 6° desta Lei, mas antes da assinatura
do contrato, por meio de atendimento a ser prestado por profissionais com
comprovado conhecimento de operacdes e produtos financeiros e treinados
especificamente para esse fim.

Art. 8° Para fins do cumprimento do disposto nesta secdo, as
instituicdes que oferecam crédito ao consumidor devem manter canais especificos de
atendimento presencial, telefénico e eletronico para orientagcdo de clientes que
pretendam contratar, renegociar ou fazer uso da opcao de portabilidade de operacéo
de crédito.

Paragrafo Unico. Se o atendimento for prestado sob a forma telefénica
ou eletrbnica, o credor ou intermediario de crédito, conforme o caso, devera manter
arquivados os registros correspondentes pelo prazo de cinco anos.

Secgéo IV
Da Prévia Avaliacédo da Capacidade de Pagamento do Consumidor

Art. 9° Antes da contratacao da operacao, o credor ou, se for o caso,
o intermediario de crédito, deve avaliar, de forma responsavel, a capacidade financeira
do consumidor, de modo a assegurar que o plano de pagamento da operacao de
credito ndo seja capaz de importar ou contribuir para seu superendividamento.
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8§ 1° Para efetuar a avaliagdo de que trata o caput deste artigo, 0
credor podera ter acesso a todas as informacfes de natureza pessoal, patrimonial,
crediticia e financeira do consumidor, que sejam por ele fornecidas ou que constem
de bancos de dados, publicos ou privados, relativos a adimplemento, mora ou
inadimplemento de obriga¢cbes de qualquer natureza.

§ 2° Os custos decorrentes da avaliagcao de que trata este artigo serdo
de responsabilidade exclusiva do credor e ndo poderéo ser cobrados do consumidor
ou a ele repassados, sob qualquer forma ou meio.

§ 3° E licito ao credor recusar crédito ao consumidor com base em
qualquer informacé&o obtida no curso da avaliacdo de que trata este artigo, ainda que
0 consumidor possua comprovada capacidade de pagamento.

Art. 10. Constitui pratica abusiva, relativamente a avaliacdo de
capacidade financeira:

| — a analise dos dados de consumidor que ndo tenha formal e
previamente se habilitado a tomar crédito com o credor ou com seu intermediario; e

Il — a aprovacdo de crédito para consumidor que ja tenha mais de
trinta e cinco por cento de sua renda comprometida pelo pagamento de prestacdes de
operacédo de crédito sem garantia real.

Paragrafo Unico. A abusividade de que trata o inciso Il do caput deste
artigo nao se configura em caso de débito em conta bancaria de dividas oriundas do
uso de cartdo de crédito para pagamento do preco em parcela Unica.

CAPITULO 1l
DO CONTRATO DE CREDITO
Secao |
Disposicdes gerais

Art. 11. O contrato de crédito serd celebrado por escrito e
consubstanciado em papel ou em arquivo eletronico, no qual constardo, de forma
legivel e em linguagem clara e objetiva, todas as clausulas e condi¢cdes aplicaveis a
operacao.

8 1° Antes da celebracéo, o credor entregara, mediante recibo, uma
minuta do contrato ao consumidor e a todos os garantidores da operagéo,
assegurando-lhes, no minimo, um dia util para leitura e reflexdo sobre os termos da
operacao.

§ 2° Além das informacdes previstas no art. 6° desta Lei, devem
constar do contrato o direito a desisténcia e a sua liquidagdo antecipada pelo
consumidor, bem como os nomes, telefones, endereco de contato e os procedimentos
necessarios para o exercicio desses direitos.

Art. 12. Desde que observado o disposto no art. 11 desta Lei, o
contrato podera ser firmado presencialmente ou por meio eletrénico, cabendo ao
credor adotar as cautelas e protocolos de seguranca necessarios a confirmacao:
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| - da identidade do consumidor e de eventuais garantidores;
Il - da autenticidade de suas assinaturas; e
[l — no caso de pessoa idosa, de sua livre formacédo da vontade.

Paragrafo unico. Incumbe ao credor o 6nus da prova da autenticidade
das assinaturas de que trata este artigo.

Art. 13. O consumidor podera desistir do contrato no prazo de sete
dias, a contar da data de sua assinatura, independentemente do meio ou do local no
qual tenha contratado a operacao de crédito.

§ 1° O direito previsto neste artigo seré exercido de forma gratuita e
independentemente de justificativa, mediante comunicacdo escrita ou por contato
telefénico com servi¢o de atendimento ao consumidor disponibilizado pelo credor.

§ 2° O credor poderéa condicionar a liberagéo dos recursos relativos a
operacéao contratada ao transcurso do prazo de que trata o caput deste artigo.

§ 3° Exercido o direito de desisténcia apos a liberacdo dos recursos
da operacdo, o consumidor pagara ao credor o capital, acrescido de juros e
atualizacdo monetaria, 0os quais serdao calculados segundo os indices estabelecidos
no contrato, proporcionalmente aos dias que decorrerem entre o recebimento do valor
pelo consumidor e seu efetivo pagamento.

§ 4° Sera ineficaz a manifestacdo de desisténcia se, nos sete dias
subsequentes, o consumidor ndo efetuar o pagamento na forma e nas condi¢cdes
estabelecidas no § 3° deste artigo.

Art. 14. Sem prejuizo do disposto no art. 51 da Lei n® 8.078, de 11 de
setembro de 1990 (Cddigo de Protecdo e Defesa do Consumidor), sdo nulas de pleno
direito, e devem ser declaradas de oficio, pela Administracdo Publica e pelo Poder
Judiciario, em qualquer grau de jurisdi¢do, garantido o contraditério, entre outras, as
clausulas de contratos de crédito que:

| - de qualquer forma, condicionem ou limitem o acesso aos 6rgaos do
Poder Judiciario;

Il - imponham ou tenham como efeito a rendncia a impenhorabilidade
do bem de familia do consumidor, do fiador ou do avalista;

[Il — atribuam ao siléncio do consumidor efeito de aceitacdo de valores
cobrados, de lancamentos nos extratos, de modificacdo de indices ou de alteracéo
contratual; e

IV — imponham, ao consumidor, a responsabilidade pelo pagamento
ou ressarcimento, direto ou indireto, de valores relativos a avaliagao de risco de crédito
e a liquidacdo antecipada da operacao de crédito.

Secéo I
Do custo e da forma de pagamento da operacao de crédito

Art. 15. As condi¢gbes financeiras da operacdo de crédito serdo
livremente pactuadas entre as partes, sendo valida a estipulagdo, em contrato, de
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qualquer forma e periodicidade de capitalizacdo de juros, bem como de qualquer
sistema de amortizacdo, desde que ndo importem onerosidade excessiva ao
consumidor.

§ 1° Para fins do disposto neste artigo, configura onerosidade
excessiva:

| — a adocdo de qualquer mecanismo de calculo de juros ou de
encargos da operacéo que tenha ou possa ter como resultado o anatocismo;

Il — a adocéo de qualquer plano de pagamento da divida que:
a) tenha ou possa ter como resultado a amortizacao negativa; ou

b) estabeleca valor de prestacdo mensal a ser paga mediante débito
direto em conta corrente ou consignacdo em folha de pagamento que, somada a
outras ja assumidas pelo consumidor, importe em comprometimento superior a trinta
e cinco por cento de sua remuneracao mensal liquida; e

[l — nas operacdes com cartdo de crédito e com os demais
instrumentos de pagamento pdés-pagos, o financiamento do saldo devedor da fatura
na modalidade de crédito rotativo em periodo posterior ao vencimento da fatura
subsequente.

§ 2° Sem prejuizo do disposto no 81° deste artigo, presume-se
excessivamente onerosa ao consumidor a estipulacdo de taxas de juros que excedam
ao triplo da taxa média anual ajustada dos financiamentos diarios apurados no
Sistema Especial de Liquidacdo e de Custddia (Selic) para titulos federais, vigentes
na data de contratacdo da operacéo de crédito.

§ 3° A presuncdo de que trata o 8 2° deste artigo sera elidida se o
credor provar que a taxa cobrada é compativel com o histérico ou pontuacéo de crédito
do consumidor ou com o nivel ou qualidade das garantias por ele prestadas.

Art. 16. O credor podera estabelecer diferentes taxas de juros e
encargos em operacdes de crédito com base no histérico de relacionamento entre as
partes, no resultado da avaliacdo de capacidade financeira ou em outras informacdes
relevantes para a andlise de risco de crédito.

Art. 17. O descumprimento dos deveres previstos nesta secdo importa
a inexigibilidade ou a reduc¢éo dos juros, encargos e quaisquer outros acréscimos ao
principal, conforme a gravidade da conduta do credor e as possibilidades financeiras
do consumidor, sem prejuizo de outras san¢cBes e da indenizacdo por danos
patrimoniais e morais ao consumidor.

CAPITULO IV
DISPOSICOES FINAIS

Art. 18. As infracBes ao disposto nesta Lei, aplicam-se, no que couber,
as sancdes administrativas de que trata o Capitulo VIl da Lei n® 8.078, de 11 de
setembro de 1990 (Cddigo de Protecdo e Defesa do Consumidor).

Art. 19. O Conselho Monetario Nacional, o Banco Central do Brasil e
0 0rgdo de coordenacéo do Sistema Nacional de Defesa do Consumidor (SNDC), no
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ambito de suas competéncias, editardo as normas necessarias para atendimento ao
disposto nesta Lei.

Art. 20. Fica revogado o Decreto n° 22.626, de 7 de abril de 1933.

Art. 21. Esta lei entra em vigor apos decorridos 180 (cento e oitenta)
dias de sua publicacao oficial.

JUSTIFICACAO

A presente proposi¢cdo busca instituir um regime juridico mais
consistente e sistematizado para as operacdes de crédito no Brasil. O fato € que,
apesar de ja terem se passado quase trinta anos da edi¢do do Cdodigo de Protecéo e
Defesa do Consumidor (CDC), ainda ndo temos, no Pais, um regime legal bem
delineado para a protecédo dos consumidores contratantes de crédito.

Infelizmente, o que temos hoje ainda sdo algumas poucas regras no
proprio CDC sobre crédito. Mesmo assim, uma atenta andlise dos dispositivos que
tratam da matéria revela que eles, constituem, se muito, tentativas de adaptacéo de
algumas das regras gerais do proprio CDC para os contratos de crédito. Mesmo assim,
aspectos cruciais para a contratacdo de operagbes dessa natureza, como a
publicidade e até mesmo o atendimento ou a assisténcia do consumidor na decisdo
sobre as condi¢cdes da operacdo de crédito, passam completamente ao largo do
Cadigo.

Sabemos que uma série de normas foram editadas nos ultimos anos
pelo Conselho Monetéario Nacional (CMN) e pelo Banco Central do Brasil (BCB) em
busca de solucdo para os abusos corriqueiramente cometidos na oferta e na
contratacdo de crédito. Contudo, ainda que se reconheca o avango capitaneado por
esses 0rgaos, a realidade nos mostra que, além de esparsas e muito complexas,
essas normas ainda possuem um alcance limitado, sobretudo por se tratarem de
normas infralegais.

E justamente nesse contexto que se justifica a apresentacdo da
presente proposi¢cdo. Em lugar de solu¢des pontuais ou esparsas, constantes de
portarias e circulares, queremos instituir, em lei, regras gerais para a contratacéo de
toda e qualquer operacgao de crédito. Entendemos que tal providéncia € essencial para
que tenhamos no Pais, regras firmes, claras e devidamente sistematizadas, que sejam
capazes de assegurar direitos e garantias minimas aos consumidores.

Em linhas gerais, o texto, que ora apresentamos, € inspirado nas mais
modernas leis sobre crédito atualmente em vigor no Mundo, com destaque para as
diretivas da Unido Europeia e para as leis portuguesas em matéria de crédito ao
consumo, além do Codigo do Consumidor francés, que possui uma sec¢éo especifica
dedicada ao tema dos contratos de crédito. Baseada na experiéncia internacional, a
proposicdo, que ora apresentamos, inova ao disciplinar todas as etapas relacionadas
aos contratos de crédito, abrangendo desde a fase pré-contratual até a liquidacao
financeira das operagoes.

Inicialmente, no que tange a publicidade, buscamos trazer
disposicbes para evitar que os consumidores continuem a ser iludidos. Para tanto,
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estamos propondo, por exemplo, a proibicdo do uso de expressdes ou frases que
possam induzir o consumidor a pensar que pode tomar crédito sem juros, gratuito ou
com taxa zero. Além disso, instituimos disposi¢fes especificas para disciplinar a
veiculacéo de pecas publicitarias relacionadas a crédito.

Em seguida, o projeto inova ao estatuir uma série de deveres pré-
contratuais ao fornecedor de crédito. Esses deveres abrangem ndo apenas um
conjunto de informacdes a serem antecipadamente disponibilizadas ao consumidor,
como também, a assisténcia a ser destinada a ele pelo proprio credor, a fim de que a
decisdo de crédito seja bem pensada e instruida. Além disso, passa a ser obrigatoria
a prévia e responsavel avaliacdo da capacidade de pagamento do contratante, de
modo a assegurar que o plano de pagamento da operacgéo de crédito ndo seja capaz
de importar ou contribuir para seu superendividamento.

Em relacdo aos contratos, o projeto de lei estabelece alguns
importantes requisitos basicos para sua validade, como a necessidade de se observar
a forma escrita. Nesse ambito, uma importante inovacdo é trazida da experiéncia
internacional: o direito de desisténcia. Seguindo os exemplos colhidos da experiéncia
europeia, 0 projeto ora apresentado prevé que o consumidor podera desistir do
contrato de crédito no prazo de sete dias, ap0s sua assinatura. Esperamos, com isso,
permitir que a contratacdo desse tipo de operagcdo possa ser objeto de
arrependimento.

Por fim, a proposigao traz regras importantes e inovadoras em matéria
de custo e de pagamento das operacfes de crédito. Nesse ponto em particular,
buscamos consagrar uma nova ldgica de contenc¢éo de abusos, baseada ndo mais na
proibicdo pura e simples de determinadas taxas ou formas de calculo, mas sim na
concessao de uma apreciavel margem de liberdade controlada aos contratantes.

Diante disso, o Projeto de Lei confere de forma expressa a liberdade
de pactuacdo de condi¢cBes financeiras de contratos de crédito ao consumidor, de
modo a considerar valida a estipulacdo da taxa de juros, da forma e da periodicidade
de capitalizacéo de juros, bem como do sistema de amortizacdo, desde que néo se
configure onerosidade excessiva ao consumidor. A fim de conferir seguranca juridica
a todos os envolvidos, buscamos estabelecer, de maneira criteriosa e taxativa, as
hipéteses em que essa abusividade restard configurada — o que ocorrera, por
exemplo, quando houver anatocismo, amortizagdo negativa ou, ainda, em caso de
comprometimento da renda do consumidor em patamar superior a 35% de sua renda
mensal.

Em prol de uma solucdo para o problema atual de abusividade das
taxas de juros, incorporamos ao projeto uma solugéo que nos parece justa. Em lugar
da anacronica abordagem da “Lei de Usura” (Decreto n°® 22.626, de 7 de abril de 1933),
baseada na estipulacdo de um limite fixo e cabalistico de taxas de juros, propomos 0
estabelecimento de uma presuncéo de abusividade. Nao se busca aqui “reinventar a
roda”, pelo contrario: essa € uma formula ja adotada em diversos paises da Unido
Europeia, que entendemos que poderia funcionar muito bem no Brasil.

Contudo, a fim de evitar a importacdo automatica de solucdes
adotadas em outros ordenamentos, que séo fruto de realidades muito distintas da
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nossa, entendemos por bem adotar parametros mais consentdneos com o0 que
vivenciamos no mercado de crédito brasileiro. Enquanto em outros paises costuma-
se levar em conta a taxa média de mercado como parédmetro de abusividade,
consideramos que, especialmente a vista dos estudos divulgados nos dltimos anos
pelo Banco Central — como, por exemplo, no seu “Relatério de Economia Bancaria e
Crédito” —, a Taxa do Sistema Especial de Liquidacdo e de Custédia de Titulos
Publicos Federais (Selic) pode perfeitamente servir de parametro para o
estabelecimento dessa presunc¢ao de abusividade no Brasil. Isto porque ela é um bom
referencial para a apuracdo do custo de captacdo de recursos por parte das
instituicdes financeiras. Além disso, ela ndo é fixa, mas oscila de acordo com a
realidade econdmica e financeira do Pais.

Firme nessa premissa, 0 projeto promove a revogacao completa da
“Lei de Usura” e estabelece, em seu lugar, uma presuncéo de onerosidade excessiva
ao consumidor para taxas de juros superiores ao triplo da Taxa Selic vigente na data
de contratacdo da operacéo de crédito. E bom que se frise que o projeto ndo proibe
de forma automatica a cobranca em valores maiores, mas apenas estabelece uma
presuncao de abusividade. Segundo propomos, essa presunc¢ao poderd ser elidida se
0 credor provar que a taxa cobrada é compativel com o historico ou pontuacédo de
crédito (comumente conhecida pelo jargao de “escoragem” de crédito) do consumidor
ou com o nivel ou qualidade das garantias por ele prestadas.

Além de estar respaldada na experiéncia internacional — aqui
incorporada, como ja se expds, com importantes adaptacdes a realidade brasileira —,
essa formula tem pelo menos duas grandes vantagens em relacdo ao que vemos
atualmente em nosso Pais. Em primeiro lugar, acaba com a sistematica baseada em
“numeros magicos” e no juizo de abusividade das taxas de juros firmado sobre limites
impessoais e automaticos. Com isso, passa-se a um cenario em gue a abusividade
podera perfeitamente ser averiguada em cada caso, se a margem de variacao prevista
na lei for ultrapassada.

Em segundo lugar, essa formula contribui para a reducdo da grande
subjetividade que hoje verificamos na jurisprudéncia. Com a introducao de uma faixa
de variacdo ja considerada como razoavel para estipulacdo das taxas de juros,
baseada em um dado da realidade do proprio custo do dinheiro do mercado, o projeto,
por um lado, imp&e ao credor um maior dever de cuidado na adequacao das taxas de
juros cobradas ao perfil de risco do consumidor, mas, em contrapartida, confere maior
seguranga aos contratos, reduzindo a margem para revisdes judiciais baseadas em
taxas arbitrarias. Na pratica, portanto, o credor que bem avaliar o perfil de seus
tomadores nao tera razdes consistentes para se preocupar.

Por todas essas razdes, pe¢o 0 apoio dos ilustres Pares para a
aprovacdo desta proposicdo, que trard inequivocos beneficios aos consumidores
contratantes de operacgfes de crédito no Pais.

Sala das Sessdes, em 22 de agosto de 2017.

Deputado CARLOS HENRIQUE GAGUIM
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LEGISLA(;AO CITADA ANEXADA PELA
Coordenacéo de Organizacao da Informacao Legislativa - CELEG
Servico de Tratamento da Informacao Legislativa - SETIL
Secdao de Legislacdo Citada - SELEC

LEI N°8.078, DE 11 DE SETEMBRO DE 1990
Dispde sobre a protecdo do consumidor e da
outras providéncias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA
Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte lei:

TITULO |
DOS DIREITOS DO CONSUMIDOR
................................................................ b T T R
DAS PRATICAS COMERCIAIS
.................................................................... Se(;aolll
Da Publicidade

Art. 36. A publicidade deve ser veiculada de tal forma que o consumidor, facil e
imediatamente, a identifique como tal.

Paragrafo unico. O fornecedor, na publicidade de seus produtos ou servicos,
mantera, em seu poder, para informacdo dos legitimos interessados, os dados faticos, técnicos
e cientificos que ddo sustentacdo a mensagem.

Art. 37. E proibida toda publicidade enganosa ou abusiva.

8 1° E enganosa qualquer modalidade de informacdo ou comunicagdo de carater
publicitario, inteira ou parcialmente falsa, ou, por qualquer outro modo, mesmo por omissao,
capaz de induzir em erro o consumidor a respeito da natureza, caracteristicas, qualidade,
quantidade, propriedades, origem, prego e quaisquer outros dados sobre produtos e servigos.

8 2° E abusiva, dentre outras a publicidade discriminatdria de qualquer natureza, a
que incite a violéncia, explore 0 medo ou a supersticdo, se aproveite da deficiéncia de
julgamento e experiéncia da crianca, desrespeita valores ambientais, ou que seja capaz de
induzir o consumidor a se comportar de forma prejudicial ou perigosa a sua salide ou seguranga.

8 3° Para os efeitos deste codigo, a publicidade é enganosa por omissdo quando
deixar de informar sobre dado essencial do produto ou servico.

8 4° (VETADO).

Art. 38. O dnus da prova da veracidade e correcdo da informacgdo ou comunicagao
publicitaria cabe a quem as patrocina.

Secéo IV
Das Praticas Abusivas

Art. 39. E vedado ao fornecedor de produtos ou servicos, dentre outras praticas
abusivas: (“Caput” do artigo com redagdo dada pela Lei n° 8.884, de 11/6/1994)
| - condicionar o fornecimento de produto ou de servi¢o ao fornecimento de outro
produto ou servico, bem como, sem justa causa, a limites quantitativos;
Il - recusar atendimento as demandas dos consumidores, na exata medida de suas
disponibilidades de estoque, e, ainda, de conformidade com 0s usos e costumes;
Il - enviar ou entregar ao consumidor, sem solicitagdo prévia, qualquer produto,
ou fornecer qualquer servico;
IV - prevalecer-se da fraqueza ou ignorancia do consumidor, tendo em vista sua
idade, satde, conhecimento ou condicédo social, para impingir-lhe seus produtos ou servicos;
V - exigir do consumidor vantagem manifestamente excessiva,;
VI - executar servicos sem a prévia elaboragdo de orcamento e autorizagcéo expressa
do consumidor, ressalvadas as decorrentes de praticas anteriores entre as partes;
VII - repassar informacdo depreciativa, referente a ato praticado pelo consumidor
no exercicio de seus direitos;
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VIII - colocar, no mercado de consumo, qualquer produto ou servigo em desacordo
com as normas expedidas pelos 6rgaos oficiais competentes ou, se normas especificas ndo
existirem, pela Associagdo Brasileira de Normas Técnicas ou outra entidade credenciada pelo
Conselho Nacional de Metrologia, Normalizacéo e Qualidade Industrial (Conmetro);

IX - recusar a venda de bens ou a prestacéo de servicos, diretamente a quem se
disponha a adquiri-los mediante pronto pagamento, ressalvados os casos de intermediacdo
regulados em leis especiais; (Inciso com redacédo dada pela Lei n° 8.884, de 11/6/1994)

X - elevar sem justa causa o0 preco de produtos ou servicos. (Inciso com redacao
dada pela Lei n® 8.884, de 11/6/1994)

X1 - Dispositivo acrescido pela Medida Provisoria n° 1.890-67, de 22/10/1999,
transformado em inciso XII1, em sua conversédo na Lei n° 9.870, de 23/11/1999

XII - deixar de estipular prazo para o cumprimento de sua obrigacdo ou deixar a
fixacdo de seu termo inicial a seu exclusivo critério. (Inciso acrescido pela Lei n° 9.008, de
21/3/1995)

XII - aplicar formula ou indice de reajuste diverso do legal ou contratualmente
estabelecido. (Inciso acrescido pela Lei n® 9.870, de 23/11/1999)

XIV - (Vide Lei n° 13.425, de 30/3/2017)

Paragrafo Unico. Os servicos prestados e os produtos remetidos ou entregues ao
consumidor, na hipétese prevista no inciso Ill, equiparam-se as amostras gratis, inexistindo
obrigacdo de pagamento.

CAPITULO VI
DA PROTECAO CONTRATUAL
Secéo 11
Das Clausulas Abusivas

Art. 51. S&o nulas de pleno direito, entre outras, as clausulas contratuais relativas
ao fornecimento de produtos e servicos que:

I - impossibilitem, exonerem ou atenuem a responsabilidade do fornecedor por
vicios de qualquer natureza dos produtos e servi¢os ou impliquem rendncia ou disposicdo de
direitos. Nas relacbes de consumo entre o fornecedor e o consumidor pessoa juridica, a
indenizacdo podera ser limitada, em situagdes justificaveis;

Il - subtraiam ao consumidor a op¢do de reembolso da quantia ja paga, nos casos
previstos neste codigo;

I11 - transfiram responsabilidades a terceiros;

IV - estabelecam obrigacBes consideradas iniquas, abusivas, que coloquem o
consumidor em desvantagem exagerada, ou sejam incompativeis com a boa-fé ou a equidade;

V - (VETADO);

VI - estabelecam inversdao do énus da prova em prejuizo do consumidor;

VII - determinem a utilizagcdo compulséria de arbitragem;

VI - imponham representante para concluir ou realizar outro negdécio juridico pelo
consumidor;

IX - deixem ao fornecedor a opgéo de concluir ou ndo o contrato, embora obrigando
0 consumidor;

X - permitam ao fornecedor, direta ou indiretamente, variacdo do preco de maneira
unilateral;

XI - autorizem o fornecedor a cancelar o contrato unilateralmente, sem que igual
direito seja conferido ao consumidor;

XII - obriguem o consumidor a ressarcir os custos de cobranca de sua obrigacéo,
sem que igual direito Ihe seja conferido contra o fornecedor;

XII - autorizem o fornecedor a modificar unilateralmente o conteddo ou a
qualidade do contrato, ap0s sua celebragéo;

X1V - infrinjam ou possibilitem a violagdo de normas ambientais;

XV - estejam em desacordo com o sistema de protecdo ao consumidor;

XVI - possibilitem a rendncia do direito de indenizacdo por benfeitorias
necessarias.

8 1° Presume-se exagerada, entre outros casos, a vontade que:
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| - ofende os principios fundamentais do sistema juridico a que pertence;

Il - restringe direitos ou obriga¢des fundamentais inerentes a natureza do contrato,
de tal modo a ameagar seu objeto ou equilibrio contratual,

Il - se mostra excessivamente onerosa para 0 consumidor, considerando-se a
natureza e contetdo do contrato, o interesse das partes e outras circunstancias peculiares ao
caso.

8 2° A nulidade de uma clausula contratual abusiva ndo invalida o contrato, exceto
quando de sua auséncia, apesar dos esforcos de integracdo, decorrer dnus excessivo a qualquer
das partes.

§ 3° (VETADO).

8 4° E facultado a qualquer consumidor ou entidade que o represente requerer ao
Ministério Publico que ajuize a competente acdo para ser declarada a nulidade de clausula
contratual que contrarie o disposto neste codigo ou de qualquer forma ndo assegure o justo
equilibrio entre direitos e obrigacdes das partes.

Art. 52. No fornecimento de produtos ou servigos que envolva outorga de crédito
ou concessao de financiamento ao consumidor, o fornecedor deverd, entre outros requisitos,
informé-lo prévia e adequadamente sobre:

| - preco do produto ou servico em moeda corrente nacional;

I - montante dos juros de mora e da taxa efetiva anual de juros;

I11 - acréscimos legalmente previstos;

IV - nimero e periodicidade das prestacdes;

V - soma total a pagar, com e sem financiamento.

8 1° As multas de mora decorrentes do inadimplemento de obrigacdes no seu termo
ndo poderdo ser superiores a dois por cento do valor da prestacdo. (Paragrafo com redacéo
dada pela Lei n®9.298, de 1/8/1996)

§ 2° E assegurado ao consumidor a liquidacdo antecipada do débito, total ou
parcialmente, mediante reducdo proporcional dos juros e demais acréscimos.

§ 3° (VETADO).

Art. 53. Nos contratos de compra e venda de moveis ou imdveis mediante
pagamento em prestagdes, bem como nas alienacfes fiduciarias em garantia, consideram-se
nulas de pleno direito as clausulas que estabelecam a perda total das prestacdes pagas em
beneficio do credor que, em razdo do inadimplemento, pleitear a resolucdo do contrato e a
retomada do produto alienado.

§ 1° (VETADO).

§ 2° Nos contratos do sistema de consorcio de produtos durdveis, a compensacao
ou a restituicdo das parcelas quitadas, na forma deste artigo, tera descontada, além da vantagem
econdmica auferida com a fruicdo, os prejuizos que o desistente ou inadimplente causar ao

grupo.
8 3° Os contratos de que trata o caput deste artigo serdo expressos em moeda
corrente nacional.
............................................................... Q T T VT
DAS SANCOES ADMINISTRATIVAS

Art. 55. A Unido, os Estados e o Distrito Federal, em carater concorrente e nas suas
respectivas areas de atuacdo administrativa, baixardo normas relativas a producdo,
industrializacéo, distribuicdo e consumo de produtos e servigos.

§ 1° A Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios fiscalizardo e
controlardo a producéo, industrializacdo, distribuicdo, a publicidade de produtos e servicos e o
mercado de consumo, no interesse da preservacdo da vida, da salde, da seguranca, da
informagdo e do bem-estar do consumidor, baixando as normas que se fizerem necessarias.

§ 2° (VETADO).

8 3° Os orgdos federais, estaduais, do Distrito Federal e municipais com atribuigdes
para fiscalizar e controlar o mercado de consumo manterdo comissdes permanentes para
elaboracdo, revisao e atualizacéo das normas referidas no § 1°, sendo obrigatoria a participagdo
dos consumidores e fornecedores.

8 4° Os orgdos oficiais poderdo expedir notificaces aos fornecedores para que, sob
pena de desobediéncia, prestem informacGes sobre questbes de interesse do consumidor,
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resguardado o segredo industrial.

Art. 56. As infragOes das normas de defesa do consumidor ficam sujeitas, conforme
0 caso, as seguintes san¢fes administrativas, sem prejuizo das de natureza civil, penal e das
definidas em normas especificas:

| - multa;

Il - apreensdo do produto;

I11 - inutilizagdo do produto;

IV - cassacdo do registro do produto junto ao 6rgdo competente;

V - proibig&o de fabricagéo do produto;

VI - suspensdo de fornecimento de produtos ou servico;

VII - suspenséo temporaria de atividade;

VIII - revogacéo de concesséo ou permissao de uso;

IX - cassacdo de licenca do estabelecimento ou de atividade;

X - interdic&o, total ou parcial, de estabelecimento, de obra ou de atividade;

Xl - intervengdo administrativa;

XII - imposicao de contrapropaganda.

Paragrafo unico. As sancOes previstas neste artigo serdo aplicadas pela autoridade
administrativa, no &mbito de sua atribuicdo, podendo ser aplicadas cumulativamente, inclusive
por medida cautelar, antecedente ou incidente de procedimento administrativo.

Art. 57. A pena de multa, graduada de acordo com a gravidade da infracéo, a
vantagem auferida e a condi¢do econémica do fornecedor, sera aplicada mediante
procedimento administrativo, revertendo para o Fundo de que trata a Lei n°® 7.347, de 24 de
julho de 1985, os valores cabiveis a Unido, ou para os Fundos estaduais ou municipais de
protecdo ao consumidor nos demais casos. (“Caput” do artigo com redacdo dada pela Lei n’
8.656, de 21/5/1993)

Paragrafo unico. A multa serd em montante ndo inferior a duzentas e ndo superior
a trés milhdes de vezes o valor da Unidade Fiscal de Referéncia (Ufir), ou indice equivalente
que venha a substitui-lo. (Parédgrafo unico acrescido pela Lei n° 8.703, de 6/9/1993)

Art. 58. As penas de apreensdo, de inutilizacdo de produtos, de proibicdo de
fabricacdo de produtos, de suspensdo do fornecimento de produto ou servico, de cassacdo do
registro do produto e revogacdo da concessdo ou permissdo de uso serdo aplicadas pela
administracdo, mediante procedimento administrativo, assegurada ampla defesa, quando forem
constatados vicios de quantidade ou de qualidade por inadequacao ou inseguranca do produto
OU Servigo.

Art. 59. As penas de cassacdo de alvara de licenga, de interdi¢do e de suspensdo
temporaria da atividade, bem como a de intervencdo administrativa, serdo aplicadas mediante
procedimento administrativo, assegurada ampla defesa, quando o fornecedor reincidir na
pratica das infracdes de maior gravidade previstas neste cddigo e na legislacdo de consumo.

§ 1° A pena de cassacdo da concessdo sera aplicada a concessionaria de servico
publico, quando violar obrigacgdo legal ou contratual.

§ 2° A pena de intervencdo administrativa serd aplicada sempre que as
circunstancias de fato desaconselharem a cassacdo de licenga, a interdicdo ou suspensdo da
atividade.

8 3° Pendendo acdo judicial na qual se discuta a imposicdo de penalidade
administrativa, ndo havera reincidéncia até o transito em julgado da sentenca.

Art. 60. A imposicdo de contrapropaganda sera cominada quando o fornecedor
incorrer na pratica de publicidade enganosa ou abusiva, nos termos do art. 36 e seus paragrafos,
sempre as expensas do infrator.

§ 1° A contrapropaganda sera divulgada pelo responsavel da mesma forma,
freqiiéncia e dimensé&o e, preferencialmente no mesmo veiculo, local, espago e horério, de forma
capaz de desfazer o maleficio da publicidade enganosa ou abusiva.

§ 2° (VETADO).

§ 3° (VETADO). )

TITULO Il
DAS INFRACOES PENAIS

Art. 61. Constituem crimes contra as relagdes de consumo previstas neste codigo,
sem prejuizo do disposto no Cddigo Penal e leis especiais, as condutas tipificadas nos artigos
seguintes .
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DECRETO N° 22.626, DE 7 DE ABRIL DE 1933
(Revogado pelo Decreto de 25/4/1991 e revigorado pelo Decreto de 29/11/1991)
DispGe sobre 0s juros dos contratos e da outras
providéncias

O Chefe do Governo Provisoério da Republica dos Estados Unidos do Brasil:

Considerando que todas as legislagdes modernas adotam normas severas para
regular, impedir e reprimir os excessos praticados pela usura;

Considerando que €é de interesse superior da economia do pais ndo tenha o capital
remuneracdo exagerada impedindo o desenvolvimento das classes produtoras:

DECRETA:

Art. 1° E vedado, e sera punido nos termos desta Lei, estipular em quaisquer
contratos taxas de juros superiores ao dobro da taxa legal (Cod. Civil, art. n. 1.062) .

8 1° (Revogado pelo Decreto-Lei 182, de 5/1/1938)

8 2° (Revogado pelo Decreto-Lei 182, de 5/1/1938)

8§ 3° A taxa de juros deve ser estipulada em escritura publica ou escrito particular, e
ndo o sendo, entender-se-a que as partes acordaram nos juros de 6 % ao ano, a contar da data
da propositura da respectiva agdo ou do protesto cambial.

Art. 2° E vedado, a pretexto de comissdo; receber taxas maiores do que as
permitidas por esta lei.

Art. 3° As taxas de juros estabelecidas nesta Lei entrardo em vigor com a sua
publicacéo e a partir desta data serdo aplicaveis aos contratos existentes ou ja ajuizados.

Art. 4° E proibido contar juros dos juros: esta proibicdo ndo compreende a
acumulacdo de juros vencidos aos saldos liquidos em conta corrente de ano a ano.

Art. 5° Admite-se que pela mora dos juros contratados estes sejam elevados de 1 %
e ndo mais.

Art. 6° Tratando-se de operagdes a prazo superior a (6) seis meses, quando 0s juros
ajustados forem pagos por antecipacdo, o célculo deve ser feito de modo que a importancia
desses juros ndo exceda & que produziria a importancia liquida da operagdo no prazo
convencionado, &s taxas maximas que esta Lei permite.

Art. 7° O devedor podera sempre liquidar ou amortizar a divida quando hipotecaria
ou pignoraticia antes do vencimento, sem sofrer imposi¢do de multa, gravame ou encargo de
qualquer natureza por motivo dessa antecipagéo.

§ 1° O credor podera exigir que a amortizacdo ndo seja inferior a 25 % do valor
inicial da divida.

§ 2° Em caso de amortizacdo os juros sé serdo devidos sobre o saldo devedor.

Art. 8% As multas ou clausulas penais, quando convencionadas, reputam-se
estabelecidas para atender a despesas judiciais e honorarios de advogados, e ndo poderdo ser
exigidas quando néo for intentada agéo judicial para cobranca da respectiva obrigacao.

Paragrafo Unico. Quando se tratar de empréstimo até Cr$ 100.000,00 (cem mil
cruzeiros) e com garantia hipotecaria, as multas ou clausulas penais convencionadas reputam-
se estabelecidas para atender, apenas, a honorarios de advogados, sendo as despesas judiciais
pagas de acordo com a conta feita nos autos da acdo Judicial para cobranca da respectiva
obrigacdo. (Paragrafo acrescido pelo Decreto n® 3.942, de 21/8/1961)

Art. 9° N&o € vélida a clausula penal superior & importancia de 10 % do valor da

divida.

Art. 10. As dividas a que se refere 0 art. 1°, § 1°, in-fine, a 2°, se existentes ao tempo
da publicacdo desta Lei, quando efetivamente cobertas, poderdo ser pagas em (10) dez
prestacOes anuais iguais e cotinuadas, si assim entender o devedor.

Paragrafo Unico. A falta de pagamento de uma prestacdo, decorrido um ano da
publicacdo desta Lei, determina o vencimento da divida e da ao credor o direito de excussao.

Art. 11. O contrato celebrado com infragdo desta Lei € nulo de pleno direito, ficando
assegurado ao devedor a repeticdo do que houver pago a mais.

Art. 12. Os corretores e intermediarios, que aceitarem negdcios contrarios ao texto
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da presente Lei, incorrerdo em multa de cinco a vinte contos de réis, aplicada pelo ministro da
Fazenda e, em caso de reincidéncia, serdo demitidos, sem prejuizo de outras penalidades
aplicaveis. )

Art. 13. E considerado delito de usura, toda a simulagdo ou prética tendente a
ocultar a verdadeira taxa do juro ou a fraudar os dispositivos desta Lei, para o fim de sujeitar o
devedor a maiores prestagdes ou encargos, além dos estabelecidos no respectivo titulo ou
instrumento.

Penas - Prisdo por (6) seis meses a (1) um ano e multas de cinco contos a cincoenta
contos de réis.No caso de reincidéncia, tais penas serdo elevadas ao dobro.

Paragrafo unico. Serdo responsaveis como co-autores o agente e o intermediério, e,
em se tratando de pessoa juridica, os que tiverem qualidade para representa-la.

Art. 14. A tentativa deste crime € punivel nos termos da lei penal vigente.

Art. 15. Sdo consideradas circunstancias agravantes o fato de, para conseguir
aceitacdo de exigencias contrarias a esta Lei, valer-se o credor da inexperiéncia ou das paixdes
do menor, ou da deficiéncia ou doenga mental de alguém, ainda que nao esteja interdito, ou de
circunstancias aflitivas em que se encontre o devedor.

Art. 16. Continuam em vigor os arts. 24, paragrafo Unico, ns. 4 e 27 do Decreto n.
5.746, de 9 de dezembro de 1929, e art. 44, n. 1, do Decreto n. 2.044, de 17 de dezembro de
1908, e as disposic¢bes do Codigo Comercial, no que ndo contravierem com esta Lei.

Art. 17. O governo federal baixara uma lei especial, dispondo sobre as casas de
empréstimos sobre penhores e congéneres.

Art. 18. O teor desta Lei sera transmitido por telegrama a todos 0s interventores
federais, para que a fagam publicar incontinénti.

Art. 19. Revogam-se as disposi¢cdes em contrario.

Rio de Janeiro, 7 de abril de 1933, 112° da Independencia e 45° da Republica.

GETULIO VARGAS.

Francisco Antunes Maciel.

Joaquim Pedro Salgado Filho.

Juarez do Nascimento Fernandes Tavora.
Oswaldo Aranha

PROJETO DE LEI N.° 9.837, DE 2018

(Do Sr. Francisco Floriano)

"Altera a Lei n° 10.820, de 17 de dezembro de 2003, que dispde sobre a
autorizacdo para desconto de prestacdes em folha de pagamento, e da
outras providéncias, para dispor sobre a limitacdo dos descontos em
conta corrente para pagamento de empréstimos bancarios".

DESPACHO:
APENSE-SE A(AO) PL-5173/2013.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1°. Esta Lei altera a Lei n° Lei n® 10.820, de 17 de dezembro de 2003, que disp&e
sobre a autorizagdo para desconto de prestacdes em folha de pagamento, e da outras
providéncias, para dispor sobre a limitacdo dos descontos em conta corrente para pagamento de
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empréstimos bancario.

Art. 2°. A Lei n° Lei n° 10.820, de 17 de dezembro de 2003, passa a vigorar acrescida
do sequinte dispositivo:

CATt 2% L,
8 2%

Il — nas operacdes de empréstimo bancario os descontos em conta corrente deverao ser
limitados a 30% (trinta por cento) dos rendimentos liquidos do mutuario.

Art. 3°. Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacao.
JUSTIFICATIVA

O objetivo deste Projeto de lei é limitar a 30% os descontos em conta corrente no caso
dos empréstimos bancarios, como acontece com o crédito consignado.

A previsdo normativa de limitacdo de descontos de empréstimo bancério ao percentual
de 30% (trinta por cento), em principio é dirigida a modalidade de consignacdo em folha de
pagamento.

No entanto, conforme entendimento prevalente no Superior Tribunal de Justica, em
observancia aos principios da funcédo social do contrato, probidade, boa-fé objetiva e garantia
do minimo existencial sob o primado constitucional fundamental da dignidade da pessoa
humana (art. 1°, I11, da Constituicdo Federal/88), os quais preponderam sobre a autonomia da
vontade privada, esse limite também deve ser observado no caso de contratos bancarios em que
0 consumidor autoriza o desconto em sua conta corrente na qual recebe os seus vencimentos.

Sabemos que, os contratos de empréstimo bancéario costumam ser de adeséo e, como tal,
sempre geram reclamac@es de abuso por parte dos consumidores. Ha contratos que chegam a
descontar 50% do valor liquido recebido pelo mutuario.

Isso porque, 0s contratos de empréstimo bancario costumam ser de adesdo, e a maioria
dos consumidores que procuram a Justica para rever o contrato alegam abuso por parte da
instituigdo financeira.

Os tribunais estaduais vém aplicando a jurisprudéncia do STJ, mas que trata dos
descontos em folha para pagamento de empréstimos, financiamentos e arrendamento mercantil.
O STJ limita o desconto nessas situacdes ao percentual de 30% da remuneracdo liquida,
conforme a Lei n° 10.820, de 2003, Lei n° 8.112, de 1990 e o Decreto n° 6.386, de 2008.

E preciso fazer constar na Lei esse mesmo mandamento para os descontos em conta
corrente, visando preservar a subsisténcia digna do mutuério.

Diante do exposto, pe¢o 0 apoio dos nobres pares para a aprovacao deste Projeto de lei.

Sala das sessoes, 21 de marco de 2018.

Deputado FRANCISCO FLORIANO (DEM/RJ)
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LEGISLACAO CITADA ANEXADA PELA
Coordenagéo de Organizagao da Informacéo Legislativa - CELEG
Servico de Tratamento da Informacéo Legislativa - SETIL
Secdao de Legislacdo Citada - SELEC

CONST[I)I\U ICAO
REPUBLICA FED%QRE%TIVA DO BRASIL

PREAMBULO

NOs, representantes do povo brasileiro, reunidos em Assembléia Nacional
Constituinte para instituir um Estado democratico, destinado a assegurar o exercicio dos direitos
sociais e individuais, a liberdade, a seguranga, o bem-estar, o desenvolvimento, a igualdade e a
justica como valores supremos de uma sociedade fraterna, pluralista e sem preconceitos,
fundada na harmonia social e comprometida, na ordem interna e internacional, com a solugao
pacifica das controvérsias, promulgamos, sob a protecdo de Deus, a seguinte Constituicdo da
Republica Federativa do Brasil. i

_TITULO |
DOS PRINCIPIOS FUNDAMENTAIS

Art. 1° A Republica Federativa do Brasil, formada pela unido indissoltvel dos
Estados e Municipios e do Distrito Federal, constitui-se em Estado democrético de direito e tem
como fundamentos:

| - a soberania;

Il - a cidadania;

I11 - a dignidade da pessoa humana;

IV - os valores sociais do trabalho e da livre iniciativa;

V - o pluralismo politico.

Paragrafo Unico. Todo o poder emana do povo, que O exerce por meio de
representantes eleitos ou diretamente, nos termos desta Constituicéo.

Art. 2° Sdo Poderes da Unido, independentes e harmdnicos entre si, o Legislativo,
o0 Executivo e o Judiciario.

LEI N°10.820, DE 17 DE DEZEMBRO DE 2003
DispOe sobre a autorizacdo para desconto de
prestacdes em folha de pagamento, e da outras
providéncias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA
Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei:

Art. 1° Os empregados regidos pela Consolidacdo das Leis do Trabalho - CLT,
aprovada pelo Decreto-Lei n® 5.452, de 1° de maio de 1943, poderdo autorizar, de forma
irrevogavel e irretratavel, o desconto em folha de pagamento ou na sua remuneracéo disponivel
dos valores referentes ao pagamento de empréstimos, financiamentos, cartdes de crédito e
operacdes de arrendamento mercantil concedidos por instituicdes financeiras e sociedades de
arrendamento mercantil, quando previsto nos respectivos contratos. (“Caput” do artigo com
redacdo dada pela Medida Provisoria n°® 681, de 10/7/2015, convertida na Lei n® 13.172, de
21/10/2015)

8 1° O desconto mencionado neste artigo tambem podera incidir sobre verbas
rescisorias devidas pelo empregador, se assim previsto no respectivo contrato de empréstimo,
financiamento, cartdo de credito ou arrendamento mercantil, até o limite de 35% (trinta e cinco
por cento), sendo 5% (cinco por cento) destinados exclusivamente para: (“Caput” do artigo
com redacao dada pela Lei n®13.172, de 21/10/2015)
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| - a amortizacdo de despesas contraidas por meio de cartdo de crédito; ou (Inciso
acrescido pela Lein®13.172, de 21/10/2015)

Il - a utilizacdo com a finalidade de saque por meio do cartdo de crédito. (Inciso
acrescido pela Lei n®13.172, de 21/10/2015)

8 2° O regulamento dispora sobre os limites de valor do empréstimo, da prestacdo
consignavel para os fins do caput e do comprometimento das verbas rescisorias para os fins do
§ 1° deste artigo.

8 3° Os empregados de que trata o caput poderdo solicitar o bloqueio, a qualquer
tempo, de novos descontos. (Paragrafo acrescido pela Medida Provisdria n® 656, de 7/10/2014,
em vigor trinta dias apos a sua publicacdo e convertida na Lei n® 13.097, de 19/1/2015)

8§ 4° O disposto no § 3° ndo se aplica aos descontos autorizados em data anterior a
da solicitagdo do bloqueio. (Paragrafo acrescido pela Medida Provisoria n® 656, de 7/10/2014,
em vigor trinta dias apos a sua publicacdo e convertida na Lei n® 13.097, de 19/1/2015)

8 5° Nas operacOes de crédito consignado de que trata este artigo, o empregado
podera oferecer em garantia, de forma irrevogavel e irretratavel:

| - até 10% (dez por cento) do saldo de sua conta vinculada no Fundo de Garantia
do Tempo de Servigo - FGTS;

Il - até 100% (cem por cento) do valor da multa paga pelo empregador, em caso de
despedida sem justa causa ou de despedida por culpa reciproca ou forca maior, nos termos dos
88 1°e 2°do art. 18 da Lei n®8.036, de 11 de maio de 1990. (Paragrafo acrescido pela Medida
Proviséria n® 719, de 29/3/2016, convertida e com redacdo dada pela Lei n°® 13.313, de
14/7/2016)

8§ 6° A garantia de que trata o § 5° sé podera ser acionada na ocorréncia de despedida
sem justa causa, inclusive a indireta, ou de despedida por culpa reciproca ou forca maior, ndo
se aplicando, em relacgdo a referida garantia, o disposto no § 2° do art. 2° da Lei n° 8.036, de 11
de maio de 1990. (Paragrafo acrescido pela Medida Provisoria n® 719, de 29/3/2016,
convertida na Lei n® 13.313, de 14/7/2016)

§ 7° O Conselho Curador do FGTS podera definir o nimero maximo de parcelas e
a taxa maxima mensal de juros a ser cobrada pelas instituigdes consignatarias nas operacgdes de
crédito consignado de que trata este artigo. (Paragrafo acrescido pela Medida Proviséria n°
719, de 29/3/2016, convertida na Lei n® 13.313, de 14/7/2016)

8 8° Cabe ao agente operador do FGTS definir os procedimentos operacionais
necessarios a execucdo do disposto nos 8§88 5° e 6° deste artigo, nos termos do inciso 11 do caput
do art. 7°da Lei n®8.036, de 11 de maio de 1990. (Paragrafo acrescido pela Medida Provisoria
n® 719, de 29/3/2016, convertida na Lei n® 13.313, de 14/7/2016)

Art. 2° Para os fins desta Lei, considera-se:

| - empregador, a pessoa juridica assim definida pela legislacéo trabalhista e o
empresério a que se refere o Titulo I do Livro Il da Parte Especial da Lei n° 10.406, de 10 de
janeiro de 2002 - Cédigo Civil. (Inciso com redacdo dada pela Medida Provisoria n° 656, de
7/10/2014, em vigor trinta dias ap6s a sua publicacédo e convertida na Lei n°® 13.097, de
19/1/2015)

Il - empregado, aquele assim definido pela legislagéo trabalhista;

Il - instituicdo consignatéria, a instituicdo autorizada a conceder empréstimo ou
financiamento ou realizar operacdo com cartdo de crédito ou de arrendamento mercantil
mencionada no caput do art. 1°; (Inciso com redacéo dada pela Medida Provisoria n° 681, de
10/7/2015, convertida na Lei n® 13.172, de 21/10/2015)

IV - mutuério, empregado que firma com instituicdo consignataria contrato de
empréstimo, financiamento, cartdo de crédito ou arrendamento mercantil regulado por esta Lei;
(Inciso com redacdo dada pela Medida Provisoria n® 681, de 10/7/2015, convertida na Lei n°
13.172, de 21/10/2015)

V - verbas rescisorias, as importancias devidas em dinheiro pelo empregador ao
empregado em razdo de rescisdo do seu contrato de trabalho.

VI - instituicdo financeira mantenedora, a instituicdo a que se refere o inciso 111 do
caput e que mantém as contas para crédito da remuneracéo disponivel dos empregados; (Inciso
acrescido pela Medida Provisoria n® 656, de 7/10/2014, em vigor trinta dias apos a sua
publicacdo e convertida na Lei n® 13.097, de 19/1/2015)

VII - desconto, ato de descontar na folha de pagamento ou em momento anterior ao
do crédito devido pelo empregador ao empregado como remuneracdo disponivel ou verba
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rescisoria o valor das prestacdes assumidas em operacdo de empréstimo, financiamento, cartéo
de crédito ou arrendamento mercantil; e (Inciso acrescido pela Medida Proviséria n°® 656, de
7/10/2014, convertida na Lei n® 13.097, de 19/1/2015, e com redacdo dada pela Medida
Proviséria n°® 681, de 10/7/2015, convertida na Lei n® 13.172, de 21/10/2015)

VIl - remuneracdo disponivel, os vencimentos, subsidios, soldos, salarios ou
remuneracdes, descontadas as consignacdes compulsorias. (Inciso acrescido pela Medida
Proviséria n® 656, de 7/10/2014, em vigor trinta dias apos a sua publica¢do e convertida na
Lei n®13.097, de 19/1/2015)

8 1°Para os fins desta Lei, sdo consideradas consignagdes voluntarias as autorizadas
pelo empregado.

8 2° No momento da contratacdo da operagéo, a autorizagéo para a efetivacdo dos
descontos permitidos nesta Lei observara, para cada mutuério, os seguintes limites:

| - a soma dos descontos referidos no art. 1° ndo podera exceder a 35% (trinta e
cinco por cento) da remuneracdo disponivel, conforme definido em regulamento, sendo 5%
(cinco por cento) destinados exclusivamente para: (“Caput” do inciso com redacdo dada pela
Lein®13.172, de 21/10/2015)

a) a amortizacdo de despesas contraidas por meio de cartdo de crédito; ou (Alinea
com redacdo dada pela Lei n®13.172, de 21/10/2015)

b) a utilizacdo com a finalidade de saque por meio do cartdo de crédito; e (Alinea
com redacdo dada pela Lei n® 13.172, de 21/10/2015)

Il - o total das consignagdes voluntérias, incluindo as referidas no art. 1°, ndo podera
exceder a quarenta por cento da remuneracao disponivel, conforme definida em regulamento.

Art. 3° Para os fins desta Lei, s&o obrigagdes do empregador:

| - prestar ao empregado e a institui¢do consignataria, mediante solicitacdo formal
do primeiro, as informacBes necessarias para a contratacdo da operacdo de crédito ou
arrendamento mercantil;

Il - tornar disponiveis aos empregados, bem como as respectivas entidades sindicais
que as solicitem, as informacdes referentes aos custos referidos no § 2°; e (Inciso com redacao
dada pela Medida Proviséria n°® 656, de 7/10/2014, em vigor trinta dias ap6s a sua publicacdo
e convertida na Lei n® 13.097, de 19/1/2015)

Il - efetuar os descontos autorizados pelo empregado, inclusive sobre as verbas
rescisorias, e repassar o valor a instituicdo consignatéaria na forma e no prazo previstos em
regulamento. (Inciso com redacdo dada pela Medida Proviséria n® 656, de 7/10/2014, em vigor
trinta dias apos a sua publicacéo e convertida na Lei n® 13.097, de 19/1/2015)

8 1° E vedado ao empregador impor a0 mutuério e a instituicdo consignataria
escolhida pelo empregado qualquer condicdo que ndo esteja prevista nesta Lei ou em seu
regulamento para a efetivacdo do contrato e a implementacdo dos descontos autorizados.

§ 2° Observado o disposto em regulamento e nos casos nele admitidos, é facultado
ao empregador descontar na folha de pagamento do mutudrio os custos operacionais decorrentes
da realizacdo da operacéo objeto desta Lei.

8 3° Cabe ao empregador informar, no demonstrativo de rendimentos do
empregado, de forma discriminada, o valor do desconto mensal decorrente de cada operagédo de
empréstimo, financiamento, cartdo de crédito ou arrendamento mercantil e 0s custos
operacionais referidos no 8§ 2°. (Paragrafo com redacdo dada pela Medida Provisoria n® 681,
de 10/7/2015, convertida na Lei n® 13.172, de 21/10/2015)

8 4° Os descontos autorizados na forma desta Lei e seu regulamento terdo
preferéncia sobre outros descontos da mesma natureza que venham a ser autorizados
posteriormente.

LEI N°8.112, DE 11 DE DEZEMBRO DE 1990
Dispde sobre o Regime Juridico dos Servidores
Pablicos Civis da Unido, das autarquias e das
) fundacdes publicas federais.
O PRESIDENTE DA REPUBLICA
Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei:

TITULO |
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CAPITULO UNICO
DAS DISPOSICOES PRELIMINARES
Art. 1° Esta Lei institui o Regime Juridico dos Servidores Publicos Civis da Unido,
das autarquias, inclusive as em regime especial, e das fundacGes publicas federais.
Art. 2° Para os efeitos desta Lei, servidor é a pessoa legalmente investida em cargo
publico.

DECRETO N°6.386, DE 29 DE FEVEREIRO DE 2008
(Revogado pelo Decreto n° 8.690, de 11/3/2016)
Regulamenta o art. 45 da Lein®8.112, de 11 de
dezembro de 1990, e dispbe sobre o
processamento das consignagdes em folha de
pagamento no ambito do Sistema Integrado de
Administracdo de Recursos Humanos - SIAPE.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA, no uso da atribui¢do que Ihe confere o art.
84, inciso IV, da Constituigéo, e tendo em vista o disposto no art. 45 da Lei n® 8.112, de 11 de
dezembro de 1990,

DECRETA:

Art. 1° O processamento dos descontos obrigatorios e facultativos de que trata o art.
45 da Lein®8.112, de 11 de dezembro de 1990, em relac&o aos servidores do Poder Executivo
e as consignacdes em folha de pagamento no ambito do Sistema Integrado de Administracao
de Recursos Humanos - SIAPE, ficam regulamentados segundo as disposi¢Oes deste Decreto.

Art. 2° Considera-se, para fins deste Decreto:

| - consignatario: pessoa fisica ou juridica de direito pablico ou privado destinatéria
dos créditos resultantes das consignagdes compulséria ou facultativa, em decorréncia de relacao
juridica estabelecida por contrato com o consignado;

Il - consignante: 6rgdo ou entidade da administragdo publica federal direta ou
indireta, que procede, por intermédio do SIAPE, descontos relativos as consignagdes
compulsoria e facultativa na ficha financeira do servidor publico ativo, do aposentado ou do
beneficiario de pensdo, em favor do consignatario;

I11 - consignado: servidor publico integrante da administracdo pablica federal direta
ou indireta, ativo, aposentado, ou beneficiario de pensdo, cuja folha de pagamento seja
processada pelo SIAPE, e que por contrato tenha estabelecido com o consignatario relacdo
juridica que autorize o desconto da consignacao;

IV - consignagdo compulsodria: desconto incidente sobre a remuneragdo, subsidio
ou provento efetuado por for¢a de lei ou mandado judicial;

V - consignacdo facultativa: desconto incidente sobre a remuneracéo, subsidio ou
provento, mediante autorizacdo prévia e formal do interessado, na forma deste Decreto;

VI - suspensdo da consignacdo: sobrestamento pelo periodo de até doze meses de
uma consignacao individual efetuada na ficha financeira de um consignado;

VIl - exclusdo da consignacdo: cancelamento definitivo de uma consignacao
individual efetuada na ficha financeira de um consignado;

VIII - desativacdo temporaria do consignatario: inabilitacdo do consignatério pelo
periodo de até doze meses, vedada inclusdo de novas consignacfes no SIAPE e alteracGes das
Ja efetuadas;

IX - descredenciamento do consignatario: inabilitacdo do consignatario, com
rescisdo do convénio firmado com o Ministério do Planejamento, Orgcamento e Gestdo, bem
como a desativagdo de sua rubrica e perda da condicdo de cadastrada no SIAPE, ficando vedada
qualquer operacdo de consignagéo no SIAPE pelo periodo de sessenta meses; e

X - inabilitacdo permanente do consignatario: impedimento permanente de
cadastramento do consignatario e da celebracdo de novo convénio com o Ministério do
Planejamento, Orcamento e Gestédo para operacOes de consignacao.
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PROJETO DE LEI N.° 10.380, DE 2018

(Do Sr. Patrus Ananias)

Altera o Cdodigo de Defesa do Consumidor para dispor sobre praticas
abusivas quando aplicadas a idosos.

NOVO DESPACHO:
APENSE-SE AO PL-3515/15

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Esta Lei altera o Cdodigo de Defesa do Consumidor, Lei n°
8.078, de 11 de setembro de 1990, para dispor sobre praticas abusivas quando
aplicadas a idosos.

Art. 2° A Lei n°®8.078, de 11 de setembro de 1990, passa a vigorar
com as seguintes alteracoes:

Art. 49. O consumidor pode desistir do contrato, no prazo de 7 dias,
ou de 45 dias em caso de idoso, a contar de sua assinatura ou do
ato de recebimento do produto ou servico, sempre que a contratacédo
de fornecimento de produtos e servicos ocorrer fora do
estabelecimento comercial, especialmente por telefone, meios
eletrénicos de comunicacao ou a domicilio.

A o 4 TR

VI — quando as vitimas forem idosos.

Art. 3° Esta lei entra em vigor 90 dias ap6s sua publicacéo.
JUSTIFICACAO

Em um mundo consumerista, conectado e global, ha uma profusao
sempre crescente de produtos e servi¢cos a disposicdo dos consumidores. Na busca
por clientes, empresas buscam nichos inexplorados, desenvolvem novas
propagandas e diversificam canais de venda para suas ofertas. A digitalizacdo de
meios e a presenca da internet nas diversas atividades corriqueiras do dia a dia
permitiu o oferecimento de oportunidades de consumo em todo tipo de dispositivo e
situacdo. As ofertas podem surgir ndo apenas nos antigos telefones fixos das
residéncias, mas nos aparelhos pessoais, celulares, tablets e afins, assim como na
rua, em terminais de autoatendimento bancarios ou de outros tipos de servicos.
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Nesse cenario complexo, ubiquo e invasivo, é muito facil adquirir
produtos e servicos 0s quais ndo entendemos muito bem do que se tratam, ou das
condi¢bes comerciais que envolvem a sua contratacéo. Atualizacbes de pacotes de
servicos de telefonia, crédito consignado, cartdes de crédito, aquisicdo de produtos
supérfluos ou inadequados séo alguns desses exemplos. Da mesma forma, sao
inimeras as situacdes ou condicbes que podem gerar arrependimento apds a
aquisicdo. Todavia, a pior situacdo é quando o consumidor possui condicéo fisica ou
cognitiva desfavorecida e concretiza transacfes comerciais errada ou
inadvertidamente. Pessoas com deficiéncia de audicdo ou da fala, pessoas com
doencas mentais degenerativas, pessoas com dificuldade de locomocéao, todos esses
grupos séo potencialmente vulneraveis a esse tipo de situacgdo. A ocasiao se agrava
guando a oferta € feita por telefone ou através de mensagens pela internet, pratica
cada vez mais comum entre as empresas. Cabe ressaltar que muitas das vezes essa
pratica é inadvertida, pois os operadores dos sistemas de “televendas” desconhecem
essas condicdes que prejudicam o correto julgamento por parte do consumidor.
Contudo, os piores casos sdo quando ocorrem ma fé, abuso ou dolo.

Essas condicdes de hipossuficiéncia, cujo extrato social que possui a
maior prevaléncia dessas incapacidades € o dos idosos, geram a necessidade de se
incluir uma camada adicional de protecado nas relac6es de consumo. O Cdadigo de
Defesa do Consumidor (CDC - Lei n® 8078/90) prevé parcialmente essa protecédo. O
artigo 39, inciso IV, do CDC, classifica como pratica abusiva “prevalecer-se da
fragueza ou _ignorancia do consumidor, tendo em vista sua idade, saude,
conhecimento ou condi¢cdo social, para impingir-lhe seus produtos ou servicos”.

O nosso projeto visa aumentar a protecdo a pratica abusivas
praticadas a idosos por meio de duas altera¢gbes pontuais ao CDC. Em primeiro lugar,
como muitas das vezes aquisi¢cdes sdo percebidas somente no recebimento de faturas
e quando do controle destas por parte de familiares, que muitas das vezes nem
habitam no mesmo domicilio, faz-se necessario aumentar o prazo de arrependimento
na aquisicao. O artigo 49 do CDC prevé o prazo de 7 dias para a manifestacao dessa
reconsideracdo. Optamos por aumentar esse prazo para 45 dias, prazo este
compativel com o de recebimento de uma préxima fatura. Dessa forma, as aquisices
equivocadas ou inadvertidas poderiam ser remediadas em tempo habil, sem a
aplicacdo de eventuais multas por perda de fidelizacdo ou outras condi¢cfes de dificil
entendimento, especialmente pelas pessoas que se quer proteger. Ademais, tendo
em vista a atualizacdo tecnoldgica, propomos estender o direito ao arrependimento
para a contratacdo por qualguer meio eletrénico e ndo apenas ao telefénico.

A segunda alteracdo buscar coibir a préatica abusiva de se oferecer
servicos e produtos fazendo-se valer da condicao de idade do consumidor. O artigo
67 do CDC determina que fazer ou promover publicidade abusiva podera acarretar
pena de detencdo de trés meses a um ano e multa. Ademais, o artigo 75 prevé que
guem concorrer para 0s crimes previstos no codigo também podera ser imputada pena
na medida de sua culpabilidade. Tendo em vista esses dispositivos ja existentes,
propomos incluir como circunstancia agravante dos crimes tipificados neste codigo a
pratica destes a idosos. Esse € 0 objetivo da inclusdo de novo inciso ao artigo 76 do
CDC.

Coordenacéo de Comissdes Permanentes - DECOM - P_5760
CONFERE COM O ORIGINAL AUTENTICADO

PL 3515-A/2015



87

Sado essas as medidas que propomos e que alteram o Cdadigo de
Defesa do Consumidor.

Certos de que com a aprovacao deste Projeto de Lei estaremos
contribuindo para a construcdo de uma sociedade mais justa, em especial com 0s
idosos, contamos com o apoio dos nobres Pares.

Sala das Sesso6es, em 07 de junho de 2018.

Deputado PATRUS ANANIAS

LEGISLACAO CITADA ANEXADA PELA
Coordenacéo de Organizagao da Informacéo Legislativa - CELEG
Servigo de Tratamento da Informagéo Legislativa - SETIL
Secdao de Legislacdo Citada - SELEC

LEI N°8.078, DE 11 DE SETEMBRO DE 1990
Dispbe sobre a protecdo do consumidor e da
outras providéncias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA
Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte lei:

TITULO |
DOS DIREITOS DO CONSUMIDOR
................................................................ C APITULOV
DAS PRATICAS COMERCIAIS
.................................................................... Segéolv
Das Praticas Abusivas

Art. 39. E vedado ao fornecedor de produtos ou servicos, dentre outras praticas
abusivas: (“Caput” do artigo com redacdo dada pela Lei n° 8.884, de 11/6/1994)

I - condicionar o fornecimento de produto ou de servi¢o ao fornecimento de outro
produto ou servigo, bem como, sem justa causa, a limites quantitativos;

Il - recusar atendimento as demandas dos consumidores, na exata medida de suas
disponibilidades de estoque, e, ainda, de conformidade com 0s usos e costumes;

Il - enviar ou entregar ao consumidor, sem solicitacdo prévia, qualquer produto,
ou fornecer qualquer servico;

IV - prevalecer-se da fraqueza ou ignorancia do consumidor, tendo em vista sua
idade, sade, conhecimento ou condicdo social, para impingir-lhe seus produtos ou servicos;

V - exigir do consumidor vantagem manifestamente excessiva,;

VI - executar servicos sem a prévia elaboragdo de orcamento e autorizagao expressa
do consumidor, ressalvadas as decorrentes de praticas anteriores entre as partes;

VII - repassar informacdo depreciativa, referente a ato praticado pelo consumidor
no exercicio de seus direitos;

VIII - colocar, no mercado de consumo, qualquer produto ou servigo em desacordo
com as normas expedidas pelos orgaos oficiais competentes ou, se normas especificas ndo
existirem, pela Associagdo Brasileira de Normas Técnicas ou outra entidade credenciada pelo
Conselho Nacional de Metrologia, Normalizacéo e Qualidade Industrial (Conmetro);

IX - recusar a venda de bens ou a prestacdo de servicos, diretamente a quem se
disponha a adquiri-los mediante pronto pagamento, ressalvados os casos de intermediacdo
regulados em leis especiais; (Inciso com redacéo dada pela Lei n° 8.884, de 11/6/1994)

X - elevar sem justa causa o0 preco de produtos ou servicos. (Inciso com redacao
dada pela Lei n° 8.884, de 11/6/1994)

Xl - Dispositivo acrescido pela Medida Provisoria n°® 1.890-67, de 22/10/1999,
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transformado em inciso XII1, em sua conversao na Lei n° 9.870, de 23/11/1999

XII - deixar de estipular prazo para o cumprimento de sua obriga¢do ou deixar a
fixacdo de seu termo inicial a seu exclusivo critério. (Inciso acrescido pela Lei n° 9.008, de
21/3/1995)

X111 - aplicar formula ou indice de reajuste diverso do legal ou contratualmente
estabelecido. (Inciso acrescido pela Lei n°® 9.870, de 23/11/1999)

XIV - permitir o ingresso em estabelecimentos comerciais ou de servigos de um
namero maior de consumidores que o fixado pela autoridade administrativa como maximo.
(Inciso acrescido pela Lei n® 13.425, de 30/3/2017, publicada no DOU de 31/3/2017, em vigor
180 dias apds a publicacéo)

Paragrafo Unico. Os servigos prestados e os produtos remetidos ou entregues ao
consumidor, na hipétese prevista no inciso Ill, equiparam-se as amostras gratis, inexistindo
obrigacdo de pagamento.

Art. 40. O fornecedor de servigo serd obrigado a entregar ao consumidor or¢camento
prévio discriminando o valor da mé&o-de-obra, dos materiais e equipamentos a serem
empregados, as condi¢des de pagamento, bem como as datas de inicio e término dos servicos.

8 1° Salvo estipulacdo em contrario, o valor orgado tera validade pelo prazo de dez
dias, contado de seu recebimento pelo consumidor.

8 2° Uma vez aprovado pelo consumidor, 0 orcamento obriga 0s contraentes e
somente pode ser alterado mediante livre negociagdo das partes.

§ 3° O consumidor ndo responde por quaisquer dnus ou acréscimos decorrentes da
contratacdo de servicos de terceiros ndo previstos no orcamento prévio.

CAPITULO VI
DA PROTECAO CONTRATUAL

Secéo |
Disposic¢oes Gerais

Art. 49. O consumidor pode desistir do contrato, no prazo de 7 dias a contar de sua
assinatura ou do ato de recebimento do produto ou servi¢co, sempre que a contratacdo de
fornecimento de produtos e servicos ocorrer fora do estabelecimento comercial, especialmente
por telefone ou a domicilio.

Paragrafo Unico. Se o consumidor exercitar o direito de arrependimento previsto
neste artigo, os valores eventualmente pagos, a qualquer titulo, durante o prazo de reflexdo,
serdo devolvidos, de imediato, monetariamente atualizados.

Art. 50. A garantia contratual € complementar a legal e sera conferida mediante
termo escrito.

Paragrafo Unico. O termo de garantia ou equivalente deve ser padronizado e
esclarecer, de maneira adequada em que consiste a mesma garantia, bem como a forma, o prazo
e 0 lugar em que pode ser exercitada e os 6nus a cargo do consumidor, devendo ser-lhe entregue,
devidamente preenchido pelo fornecedor, no ato do fornecimento, acompanhado de manual de
instrucdo, de instalacéo e uso do produto em linguagem didatica, com ilustracoes.

TITULO Il
DAS INFRACOES PENAIS

Art. 67. Fazer ou promover publicidade que sabe ou deveria saber ser enganosa ou
abusiva:

Pena - Detencdo de trés meses a um ano e multa.

Paragrafo unico. (VETADO).

Art. 68. Fazer ou promover publicidade que sabe ou deveria saber ser capaz de
induzir o consumidor a se comportar de forma prejudicial ou perigosa a sua salde ou seguranca:

Pena - Detencao de seis meses a dois anos e multa:

Paragrafo unico. (VETADO).

Art. 75. Quem, de qualquer forma, concorrer para os crimes referidos neste Codigo
incide nas penas a esses cominadas na medida de sua culpabilidade, bem como o diretor,
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administrador ou gerente da pessoa juridica que promover, permitir ou por qualquer modo
aprovar o fornecimento, oferta, exposi¢do a venda ou manutencdo em deposito de produtos ou
a oferta e prestacédo de servigos nas condigdes por ele proibidas.

Art. 76. S&o circunstancias agravantes dos crimes tipificados neste codigo:

| - serem cometidos em época de grave crise econdbmica ou por ocasido de
calamidade;

Il - ocasionarem grave dano individual ou coletivo;

I11 - dissimular-se a natureza ilicita do procedimento;

IV - quando cometidos:

a) por servidor publico, ou por pessoa cuja condicdo econdmico-social seja
manifestamente superior a da vitima;

b) em detrimento de operario ou ruricola; de menor de dezoito ou maior de sessenta
anos ou de pessoas portadoras de deficiéncia mental interditadas ou néo;

V - serem praticados em operagdes que envolvam alimentos, medicamentos ou
quaisquer outros produtos ou servigos essenciais.

Art. 77. A pena pecuniaria prevista nesta Secdo sera fixada em dias-multa,
correspondente ao minimo e ao méximo de dias de duracdo da pena privativa da liberdade
cominada ao crime. Na individualizagdo desta multa, o juiz observara o disposto no art. 60, §1°
do Cddigo Penal.

PROJETO DE LEI N.° 420, DE 2019

(Do Sr. Rubens Bueno)

Altera as Leis n°® 10.741, de 1° de outubro de 2003 (Estatuto do Idoso) e
n° 10.820, de 17 de dezembro de 2003, para tratar da prevencao do
superendividamento das pessoas idosas.

DESPACHO:
APENSE-SE A(AO) PL-7884/2017.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° A Lei n°® 10.741, de 1° de outubro de 2003 (Estatuto do ldoso), passa a vigorar
acrescida dos seguintes artigos 10-A, 10-B, 10-C e 10- D:

“Art. 10-A. O direito a liberdade, ao respeito e a dignidade do idoso
deve ser assegurado nas transacfes comerciais de que seja parte,
sobretudo nas relagfes crediticias, atentando-se, sempre, para a
sua posicao de hipervulnerabilidade.

Art. 10-B. As instituicdes financeiras e equiparadas devem informar
as pessoas idosas, de forma clara e inequivoca, sobre os produtos
e servicos ofertados e orienta-las acerca das consequéncias
juridicas de toda e qualquer contratacdo, sobretudo se envolver
concessao de crédito ou repactuacao de dividas.

Paragrafo unico. A informacao de que trata o caput deve incluir
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orientacdo adequada e suficiente, voltada a utilizagcdo consciente do
crédito e a prevencao dos riscos do superendividamento.

Art. 10-C. A instituicdo concedente do crédito deve analisar
minuciosamente a capacidade de pagamento do consumidor idoso
e perquirir, para avaliagdo dos riscos de superendividamento, dentre
outros critérios estabelecidos em

lei ou em regulamento, a serem aferidos na data da contratagao:
I) o rendimento mensal efetivamente comprovado;

Il)a existéncia de compromissos financeiros assumidos
anteriormente a contratacao a ser firmada;

IlI) a utilizagdo concomitante de outros limites de crédito, inclusive
os eventualmente disponibilizados em contas-

correntes e em instrumentos de pagamento p6s-pagos;

IV) as despesas mensais declaradas pelo idoso, destinadas a sua
manutenc¢édo e a de sua familia, incluindo alimentacéo, saude,
moradia, educacao, cultura, esporte e lazer.

81° As informacbes a que este artigo se refere devem ser
registradas em formulario préprio, que integrard o contrato a ser
firmado.

§2°. Aplica-se o disposto neste artigo a disponibilizacdo de limite de
crédito em contas-correntes e instrumentos pos- pagos, ainda que
nao utilizado.

Art. 10-D. Se, em decorréncia de contratacao crediticia, o idoso tiver
seus rendimentos mensais comprometidos em montante acima de
40% (quarenta por cento), a instituicdo concedente do crédito
devera devolver em dobro a parte de cada parcela paga que exceder
o referido percentual.

81° A afericdo do comprometimento de renda de que trata este
artigo deve ter por base os critérios elencados no art. 10-C.

8§2° O disposto no caput ndo afasta outras medidas para
responsabilizacdo da instituicdo concedente do crédito que estejam
previstas em Lei.”(NR)

Art. 2° O art. 2°, da Lei n® 10.820, de 17 de dezembro de 2003, passa a vigorar
acrescido do seguinte 83°:

§3° Caso o montante das operacdes de que trata o art. 1°, desta Lei,
computados os encargos e tributos incidentes na operacéo, exceda
o quintuplo dos rendimentos liquidos do contraente, a contratacao
deve ser feita na sede, agéncia ou
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filial da instituicdo concedente do crédito, em atendimento
presencial.” (NR)

Art. 3° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacao oficial.
JUSTIFICATIVA

O presente projeto de lei, apresentado na legislatura passada pelo ex-
Deputado Antbnio Carlos Mendes Thame, altera o Estatuto do Idoso para previnir o
superendividamento das pessoas idosas.

O Brasil vem deixando de ser um pais de jovens. Segundo pesquisa publicada
no sitio Portal Brasil®, “entre 2005 e 2015, a propor¢édo de idosos de 60 anos ou
mais, na populacdo do pais, passou de 9,8% para 14,3%”. Tais dados foram
extraidos de estudo que buscou retratar a realidade social brasileira, tomando por
base aspectos demogréficos, familias e arranjos, grupos populacionais especificos,
educacdo, trabalho, padrdo de vida e distribuicdo de renda e domicilios. Revelou-
se tendéncia, cada vez mais crescente, de envelhecimento populacional no pais.

O mercado, atento a essa transi¢cdo demografica, vislumbrou na populacéo de
idosos uma consideravel fonte de obtencdo de lucro da contratacdo de
empréstimos, vendas casadas e afins. Assim, as instituicdes financeiras e de crédito
vém aperfeicoando sua forma de abordagem para abocanhar esse nicho, mediante
oferta desenfreada de dinheiro facil, a juros quase sempre extorsivos.

Deparamo-nos, diariamente, com um bombardeio de imperativos que
conclamam consumidores, principalmente aposentados e pensionistas, a
contratacdo de empréstimo “rapido, facil e sem burocracia” e, nao raro, “sem
consulta ao SPC, nem ao SERASA”. Muitas dessas institui¢des ofertantes valem-
se da boa-fé e da hipervulnerabilidade dos idosos para venderem produtos que

causardo transtornos muitas vezes irreparaveis.

As chamadas sao as mais sedutoras possiveis. “Vocé pode viver o melhor da
vida agora”; “Vocé merece ser feliz”; “Aposentado, agora vocé tem mais dinheiro”;

“VYamos até vocé. Nao precisa sair de casa”; “Seu dinheiro a

”. o«

um clique”; “Quer dinheiro agora? Toque aqui”.

Em que pesem os critérios e limites estabelecidos na Lei n° 10.820, de 2003,
gue dispbe sobre consignacdo em folha de pagamento, vemos o0 crescimento do
nivel de endividamento dos idosos, absorvidos por outras modalidades de
contratacao de crédito.

A intencao da proposta que ora apresento €, portanto, resguardar o idoso e a
sua unidade familiar, tendo em vista a sua hipervulnerabilidade. Sabemos que,
premidos pela seducédo das instituicdes financeiras e de crédito, os idosos tornam-
se presas faceis para engrossar o percentual de superendividados em nosso pais,
ao contrairem dividas impagaveis, que se acumulam, emaranhadas entre juros altos
e parcelas sem fim.

Sao situagbes que afetam ndo so6 o idoso que contrata o crédito, como também

8 Disponivel em http://www.brasil.gov.br/economia-e-emprego/2016/12/em-10-anos-cresce-numero-de- idosos-
no-brasil. Acessado em 07 de junho de 2017
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repercute em sua unidade familiar, tendo em vista que, muitas vezes, esses
consumidores chegam até mesmo a perder bens do seu patriménio, ao oferecé-los
em garantia no momento da assinatura de contratos.

E preciso chamar essas instituicdes a responsabilidade social, e esta iniciativa
dedica-se precipuamente a isso. Nas transagdes entabuladas com idosos, ndo pode
haver comprometimento de renda que cause impacto negativo no equilibrio das
suas financas pessoais e na sua qualidade de vida. E os fornecedores de crédito
sdo, na pratica, os grandes causadores da situacdo de estrangulamento financeiro
a que muitos idosos se encontram submetidos atualmente.

O art. 1° da proposicao altera a Lei n°® 10.741, de 2003, para instituir medidas
especificas de tutela contra o endividamento em favor dos idosos. Ja o art. 2°, que
altera a Lei n® 10.820, de 2003, volta-se a protecédo daqueles, ndo apenas idosos,
que sdo atraidos a armadilha do crédito consignado, por intermédio de ligacbes
telefénicas e outros meios de contratacdo a distancia.

Sem duvidas, ao estabelecer providéncias destinadas a evitar o
superendividamento da populacédo acima de sessenta anos, esta iniciativa contribui
para a preservacdo do envelhecimento sadio, enquanto direito personalissimo, e
para a protecdo da dignidade e do respeito ao

idoso,conforme bem preconiza a Lei n® 10.741, de 2003.

Certo de que essa medida contribuira para maior protecao para o consumidor
idoso e para reducéo do superendividamento, conto com o apoio dos nobres pares
para sua aprovacao e aperfeicoamento.

Ante o exposto, reapresentamos a proposicao pela importancia da matéria,
e contamos com o0 apoio dos nobres pares para a sua aprovacao.

Sala das Sessodes, em 05 de fevereiro de 2019.

Deputado Rubens Bueno
PPS/PR

PROJETO DE LEI N.° 507, DE 2019

(Do Sr. Pr. Marco Feliciano)

Alteraa Lein®8.078, de 11 de setembro de 1990, para estabelecer o inicio
do prazo de prescricao relativo a cobranca de divida do consumidor.

NOVO DESPACHO:
APENSE-SE A(AO) PL-3515/15.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Esta Lei altera a Lei n°® 8.078, de 11 de setembro de 1990.
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Art. 2° O art. 43 da Lei n® 8.078, de 11 de setembro de 1990, passa a vigorar
acrescido dos seguintes paragrafos:

§ 7° O prazo de prescricdo de cinco anos relativo a
cobranca de débito do consumidor tem seu inicio na
data de vencimento da divida, independentemente da
data de inscricdo da divida nos servigos de protecao
ao créedito, sendo vedada qualquer atualizacdo da
data de vencimento da divida por qualquer motivo,
especialmente pela incidéncia de juros ou quaisquer
outros encargos a divida principal.” (NR)

Art. 3° Esta lei entra em vigor na data de sua publicacao.

JUSTIFICATIVA

Esta proposicdo consiste na reapresentacdo do Projeto de Lei n°
786/2011, de autoria do ex-deputado federal André Moura, nos termos da emenda
apresentada por mim na Comissdo de Constituicdo e Justica e de Cidadania.
Arquivou-se a citada proposicao ao final da 552 Legislatura, conforme o art. 105 do
Regimento Interno da Camara dos Deputados. Todavia, esse projeto mantém-se
politicamente conveniente e oportuno, como se pode concluir de sua justificativa:

“Apesar do Codigo de Defesa do Consumidor — CDC — ser uma lei
clara, moderna, bem escrita e cuja interpretacdo pelo Poder Judiciario
tem sido normalmente afinada com o espirito da lei e a idéia de protecéo
e defesa do consumidor, infelizmente, alguns maus fornecedores tém
insistido em buscar meios de burlar o entendimento 6bvio da lei para
realizar cobrancas indevidas.

Este é o0 caso no que se refere a prescricdo da divida de consumo e a
inscricdo do consumidor nos servigos de prote¢éo ao crédito.

O § 1°do art. 43 do CDC determina que é proibida a manutencao do
registro negativo do consumidor por qualquer divida apds decorridos
cinco anos.

No entanto, alguns fornecedores tém atualizado a data de registro da
divida mensalmente pela simples incidéncia de juros a cada periodo
mensal, o que é, obviamente, uma verdadeira aberragao.

Assim, elaboramos a presente proposta com intuito de especificar
mais clara e precisamente que a data de vencimento da divida é a data
inicial para contagem do prazo de prescricao da mesma divida e que nao
pode ser modificada por qualquer pretexto, mesmo que no curso do prazo
haja negociacédo da mesma”

Concordando com os argumentos apresentados nessa justificativa,

submetemos novamente a matéria ao Congresso Nacional, com esperanca de sua

aprovacao nesta legislatura.
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Sala das Sessoes, 6 de fevereiro de 2019.

Dep. Pastor Marco Feliciano
Podemos/SP

LEGISLA(;AO CITADA ANEXADA PELA
Coordenacéo de Organizacao da Informacao Legislativa - CELEG
Servico de Tratamento da Informacéo Legislativa - SETIL
Secdao de Legislacdo Citada - SELEC

LEI N°8.078, DE 11 DE SETEMBRO DE 1990
Dispde sobre a protecdo do consumidor e da
) outras providéncias.
O PRESIDENTE DA REPUBLICA
Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte lei:
TITULO |
DOS DIREITOS DO CONSUMIDOR
CAPITULO V
DAS PRATICAS COMERCIAIS
Secao VI
Dos Bancos de Dados e Cadastros de Consumidores

Art. 43. O consumidor, sem prejuizo do disposto no art. 86, terd acesso as
informacBes existentes em cadastros, fichas, registros e dados pessoais e de consumo
arquivados sobre ele, bem como sobre as suas respectivas fontes.

8 1° Os cadastros e dados de consumidores devem ser objetivos, claros, verdadeiros
e em linguagem de facil compreenséo, ndo podendo conter informacdes negativas referentes a
periodo superior a cinco anos.

8 2° A abertura de cadastro, ficha, registro e dados pessoais e de consumo devera
ser comunicada por escrito ao consumidor, quando ndo solicitada por ele.

8§ 3% O consumidor, sempre que encontrar inexatiddo nos seus dados e cadastros,
podera exigir sua imediata corre¢do, devendo o arquivista, no prazo de cinco dias Uteis,
comunicar a alteracdo aos eventuais destinatarios das informacdes incorretas.

8 4° Os bancos de dados e cadastros relativos a consumidores, 0s servicos de
protecdo ao crédito e congéneres sdo considerados entidades de carater pablico.

8 5° Consumada a prescri¢do relativa a cobranga de débitos do consumidor, ndo
serdo fornecidas, pelos respectivos Sistemas de Protecdo ao Crédito, quaisquer informacdes que
possam impedir ou dificultar novo acesso ao crédito junto aos fornecedores.

8 6° Todas as informacbes de que trata o caput deste artigo devem ser
disponibilizadas em formatos acessiveis, inclusive para a pessoa com deficiéncia, mediante
solicitacdo do consumidor. (Paragrafo acrescido pela Lei n®13.146, de 6/7/2015, publicada no
DOU de 7/7/2015, em vigor 180 dias apos a sua publicacéo)

Art. 44, Os orgdos publicos de defesa do consumidor manterdo cadastros
atualizados de reclamacdes fundamentadas contra fornecedores de produtos e servicos, devendo
divulga-lo pablica e anualmente. A divulgacdo indicara se a reclamacéo foi atendida ou nao
pelo fornecedor.

8 1° E facultado o acesso as informagdes |4 constantes para orientagéo e consulta
por qualquer interessado.

8 2° Aplicam-se a este artigo, no que couber, as mesmas regras enunciadas no artigo
anterior e as do paragrafo Unico do art. 22 deste codigo.
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PROJETO DE LEI N.° 2.825, DE 2019

(Do Sr. Gastao Vieira)

Dispde sobre a oferta de financiamentos e seguros imobiliarios a pessoas
maiores de sessenta anos, e da outras providéncias.

DESPACHO:
APENSE-SE A(AO) PL-4405/2016.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Esta Lei dispGe sobre a oferta de financiamentos e seguros
imobiliarios a pessoas maiores de sessenta anos no ambito do Sistema Financeiro da
Habitacéo (SFH), de que trata a Lei n°® 4.380, de 21 de agosto de 1964, e do Sistema
de Financiamento Imobiliario (SFI), disciplinado pela Lei n® 9.514, de 20 de novembro
de 1997.

Art. 2° Sempre que o0s potenciais tomadores de crédito oferecam a
suas contrapartes mecanismos de mitigacao de risco de crédito por elas considerados
suficientes para limitacdo de sua exposicao, a idade daqueles ou a soma da sua idade
com o prazo do financiamento a ser contratado ndo podem obstaculizar a contratacao
de financiamento imobiliario ou de seguro a ele relativo.

81° Regulamento podera definir padrées minimos para o0s
mecanismos de mitigacdo de risco de crédito a serem aceitos por instituicdes
financeiras em contratacbes com pessoas maiores de sessenta anos.

§ 2° Até que seja editado o regulamento a que se refere o paragrafo
anterior, as instituicbes financeiras e seguradoras sdo livres para conduzir suas
préprias analises acerca de sua exposicdo a risco em operacdes firmadas com
pessoas maiores de sessenta anos, observadas as regras prudenciais vigentes.

Art. 3° Esta lei entra em vigor na data de sua publicacao oficial.
JUSTIFICACAO

Pessoas maiores de sessenta anos tém encontrado dificuldades para
contratar operagfes de financiamento imobiliario. Atos normativos infralegais,
notadamente a Resolugdo n® 205, de 2009, expedida pelo Conselho Nacional de
Seguros Privados (CNSP), autorizam a limitag&o da oferta de seguros habitacionais a
proponentes cuja idade, somada ao prazo de financiamento e eventuais
renegociacdes, seja igual ou superior a oitenta anos e seis meses.

E possivel entender por que a idade do tomador de crédito € um fator
a ser considerado por instituicdes financeiras, seguradoras e seus respectivos
reguladores para fins de calculo de exposi¢ao a risco. Posto que duro, é necessario
admitir a correlacao entre idade avancada e risco de ndo cumprimento de obrigacoes.
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Contudo, também € preciso ter presente que a expectativa de vida
ndo € o unico elemento a influenciar a exposicdo de instituicdes financeiras e
seguradoras que contratem com maiores de sessenta anos. Tais entidades podem
valer-se de uma série de mecanismos de mitigacdo de risco de crédito que as
resguardem em tais operagdes firmadas.

As garantias reais sdo um dos exemplos mais tipicos dessa
possibilidade. Nas opera¢des de financiamento imobilidrio, em caso de inadimpléncia,
imoveis dados em garantia, inclusive o préprio bem financiado, podem ser liquidados
para satisfazer o crédito da instituicdo financeira ou da seguradora.

Diz-se que as garantias sdo mitigadoras, e nao neutralizadoras, de
risco, porque o valor obtido com a sua execucao pode ser insuficiente para cobrir a
divida contratada. Para ficar em alguns exemplos: o preco dos imoveis pode variar,
sua venda pode levar muito tempo e eventual execucéo judicial gera despesas para
0s agentes de mercado.

O fato é que o poder de mitigacdo de risco de diversos instrumentos
legais (a exemplo de garantias pessoais e reais, seguros, derivativos) pode variar. Um
imovel localizado em uma cidade com mercado imobiliario relativamente liquido, cujo
valor seja o dobro do da divida contratada, é uma garantia muito mais firme do que
um imovel de dificil negociagcédo e com valor igual ao da divida.

Nas hipoteses em que agueles mecanismos sejam muito efetivos, i.e.,
reduzam significativamente a exposicao de instituicdes financeiras e seguradoras em
operacfes com maiores de sessenta anos, ndo faz sentido considerar a idade do
tomador de crédito como um obstéaculo absoluto a contratacéo de financiamentos.

Os mecanismos de mitigacdo de risco influenciam a exposi¢cao das
instituicdes financeiras e seguradoras, de maneira que uma operacéo que inicialmente
nao Ihes interessaria, se considerado apenas o perfil do tomador de crédito, pode ser
atrativa quando conte com mecanismos de mitigacdo poderosos.

A presente proposicdo busca dar as instituicbes financeiras e
seguradoras seguranca juridica para que conduzam analises sobre cada operacao
com pessoas maiores de sessenta anos, levando em consideracdo ndo apenas a sua
idade, mas também outros fatores que possam influenciar calculos sobre
probabilidade de inadimpléncia.

Sala das Sessodes, em 14 de maio de 2019.

Deputado GASTAO VIEIRA

LEGISLACAO CITADA ANEXADA PELA
Coordenacédo de Organizacdo da Informacao Legislativa - CELEG
Servico de Tratamento da Informacao Legislativa - SETIL
Secao de Legislacdo Citada - SELEC

LEI N°4.380, DE 21 DE AGOSTO DE 1964
Institui a correcdo monetaria nos contratos
imobiliarios de interesse social, o sistema
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financeiro para aquisicdo da casa propria, cria o
Banco Nacional da Habitacio (BNH), e
Sociedades de Crédito Imobiliario, as Letras
Imobiliarias, o Servico Federal de Habitacdo e
Urbanismo e d& outras providéncias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA.
Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei:

N ~ CAPITULO|
DA COORDENAGAO DOS ORGAOS PUBLICOS E DA INICIATIVA PRIVADA

Art. 1° O Governo Federal, através do Ministro de Planejamento, formulard a
politica nacional de habitacdo e de planejamento territorial, coordenando a acdo dos 6rgaos
publicos e orientando a iniciativa privada no sentido de estimular a construcéo de habitac6es de
interesse social e o financiamento da aquisicdo da casa prépria, especialmente pelas classes da
populacdo de menor renda.

Art. 2° O Governo Federal intervird no setor habitacional por intermédio:

| - do Banco Nacional da Habitacé&o;

Il - do Servigo Federal de Habitacdo e Urbanismo;

Il - das Caixas Econdmicas Federais, IPASE, das Caixas Militares, dos 6rgaos
federais de desenvolvimento regional e das sociedades de economia mista.

LEI N°9.514, DE 20 DE NOVEMBRO DE 1997
Dispde sobre o Sistema de Financiamento
Imobiliario, institui a alienacdo fiduciaria de
coisa imdvel e d& outras providéncias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA
Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei:

CAPITULO |
DO SISTEMA DE FINANCIAMENTO IMOBILIARIO

Secéo |
Da finalidade

Art. 1° O Sistema de Financiamento Imobiliério - SFI tem por finalidade promover
o financiamento imobiliario em geral, segundo condi¢des compativeis com as da formacédo dos
fundos respectivos.
Secéo Il
Das entidades

Art. 2° Poderdo operar no SFI as caixas econdmicas, 0s bancos comerciais, 0S
bancos de investimento, os bancos com carteira de crédito imobiliario, as sociedades de crédito
imobiliario, as associa¢fes de poupanca e empréstimo, as companhias hipotecérias e, a critério
do Conselho Monetario Nacional - CMN, outras entidades.
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RESOLU(;AO SUSEP N° 205, DE 18 DE NOVEMBRO DE 2009
Dispde sobre o seguro habitacional e da outras
providéncias.

A SUPERINTENDENCIA DE SEGUROS PRIVADOS - SUSEP, no uso da
atribuicdo que lhe confere o art. 34, inciso XI, do Decreto n° 60.459, de 13 de marco de 1967,
e considerando o que consta do Processo CNSP n° 1/2009, na origem, e Processo SUSEP n°
15414.002808/2008-01, torna publico que o Superintendente da SUSEP, ad referendum do
CONSELHO NACIONAL DE SEGUROS PRIVADOS - CNSP, nos termos do art. 5°, 8 1° do
seu Regimento Interno aprovado pela Resolugdo CNSP n° 111, de 2004, com fulcro no disposto
no art. 32 do Decreto-Lei n° 73, de 21 de novembro de 1966, resolve:

Art. 1° Aprovar as disposi¢fes constantes desta Resolugéo e de seu anexo.

Art. 2° O Seguro Habitacional tem por objetivo a quitacdo de divida do segurado
correspondente ao saldo devedor vincendo na data do sinistro relativa a financiamento para
aquisicdo ou construcdo de imdvel, em geral, e/ou a reposicao do imdvel, na ocorréncia de
sinistro coberto, nos termos desta Resolucao.

Paragrafo unico. O seguro de que trata o caput poderd, na forma da legislacdo
vigente, ser operado por sociedades seguradoras autorizadas a operar seguros de pessoas ou por
sociedades seguradoras autorizadas a operar seguros de danos, observadas as disposic¢des desta
Resolucao e demais normativos do CNSP e da SUSEP.

PROJETO DE LEI N.° 3.721, DE 2019

(Dos Srs. Reginaldo Lopes e Alencar Santana Braga)

Dispde a insolvéncia civil (Faléncia de Pessoa Fisica) e a recuperacao
financeira de superendividados.

DESPACHO:
APENSE-SE AO PL-7590/2017.

O CONGRESSO NACIONAL DECRETA:

CAPITULO |
DAS DISPOSICOES GERAIS

Art. 12 Esta Lei dispde sobre a insolvéncia civil e a recuperacao
financeira de Pessoas fisicas superendividadas.

§ 12 Consideram-se superendividado os devedores incapacitados
de cumprir as suas obrigac¢des vencidas e que:

| — Ndo possuam bens livres e desembaracados para nomear a

Coordenacéo de Comissdes Permanentes - DECOM - P_5760
CONFERE COM O ORIGINAL AUTENTICADO

PL 3515-A/2015




99

penhora ou na hipdtese de penhora ainda ndo seja capaz de liquidar as
obrigacdes vencidas;

Il — Nao tenham fonte de renda capaz de liquidar as dividas
atuais e futuras.

CAPITULO |
DA INSOLVENCIA CIVIL
Art. 22, O juiz decretard a insolvéncia civil do devedor em situacao
de vulnerabilidade que o incapacite de cumprir as suas obrigacdes vencidas
apenas nas hipoteses previstas no art. 1.

Art. 32. A decretacdo de insolvéncia pode ser requerida pelo
devedor por requerimento formulado a justica ou a cartério credenciado;

Art. 42 O requerimento de insolvéncia civil contera:
I — A relacao dos credores e valores devidos;

II —Relagao de bens penhordveis e nao penhoraveis do
devedor;

IIT — Plano de pagamento de dividas;

IV — O plano de pagamento de dividas devera preservar o um
minimo de bens e rendas para preservar condicdes minimas de
existéncia do devedor;

Art. 52 O Plano de pagamento de dividas podera prever:
| — O parcelamento da divida;
Il — A exclusdo dos Juros;

Art. 62 Recebido o requerimento o cartério notificara os credores
para que em até 15 dias possam se manifestar sobre o plano de pagamento.

Art. 72 Manifestada a concordancia com o Plano de pagamento por
todos os credores o cartério fara publicar a homologac¢ao do acordo com o
reconhecimento de insolvéncia civil.

Art. 82 Nao havendo concordancia com o plano de pagamento
pelos credores o Processo sera remetido ao Juizo para abertura de processo
de reconhecimento de insolvéncia civil sem acordo.

Art. 92 na hipdtese prevista no art. 82 o juiz analisara as provas e
documentos de que comprovem as dividas, o plano de pagamento e o
requerimento.

Art. 102. Na sentenca que decretar a insolvéncia civil, o juiz:

I — Nomeara um administrador da massa, preferencialmente
entre os credores; e

IT - Mandara expedir edital, convocando os credores para que
apresentem, no prazo de 20 (vinte) dias, a declaracdo do crédito,
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acompanhada do respectivo titulo e com indicacao da existéncia de alguma
preferéncia ou privilégio creditdrios na forma dos Arts. 955 ao 965 da Lei n2
10.406, de 10 de janeiro de 2002 (Cédigo Civil).

Art. 112, A decretacao de insolvéncia do devedor produz:
| - O vencimento antecipado das suas dividas;

II - A arrecadacao de todos os seus bens suscetiveis de penhora,
quer os atuais, quer os adquiridos no curso do processo;

III - A execugdo por concurso universal dos seus credores.
IV - A exclusao de juros de toda divida reconhecida;

IV - A exclusdo do nome do devedor de bancos de dados e
cadastros de inadimplentes.

Art. 122, Cumpre ao administrador:

I - Arrecadar todos os bens do devedor, onde quer que estejam,
requerendo para esse fim as medidas judiciais necessarias;

I - Praticar todos os atos conservatoérios de direitos e de ac¢des,
bem como promover a cobranca das dividas ativas;

III - Alienar, com autorizagao judicial, os bens da massa.
Art. 132, Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacao.
JUSTIFICACAO

Com a crise econdmica internacional os paises que tiveram suas
economias afetadas tém lancado mao de novas leis que tratem da insolvéncia
civil, ou seja, de uma forma mais popular poderiamos falar da possibilidade de
se decretar a faléncia de uma pessoa fisica com base nas suas dividas, patrimonio
e fonte de renda. Como a atual legislacdo brasileira nao contem esta
possibilidade é importante riamos esta op¢ao de reconhecimento de insolvéncia
para proporcionar a economia ferramentas que possam dinamizar o tratamento
de solugdes para pessoas fisicas superendividadas.

Este Projeto Lei prevé o reconhecimento da insolvéncia Civil dando
oportunidade para que se possa reconhecer a incapacidade civil de uma pessoa
fisica para liquidar com suas obrigacdes e com este reconhecimento haver a
possibilidade de retirada de juros, como também a formalizagao de um plano de
pagamento para saldar a obrigacdo. Esta possibilidade também reativa o
consumidor além de estabelecer uma rela¢ao que dé ao credor uma expectativa
clara de liquida¢ao da obrigacao.

De modo objetivo quando houver o reconhecimento de insolvéncia civil,
ao credor se dara uma clara expectativa de liquida¢dao da divida e ao devedor
sedard a exclusao dos juros e também a exclusao de seus registros nos bancos
de dados de cadastro de inadimplentes.

Este Projeto de Lei visa também dar a este instrumento um processo
simples e desburocratizado, inclusive podendo o devedor poder fazer este
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processo junto aos cartorios, eliminando algumas etapas judiciais que poderiam
alongar e burocratizar a implementacao deste instrumento.

Sala das Sessdes, em 25 de junho de 2019.

Deputado Federal REGINALDO LOPES
PT/MG

Deputado Federal ALENCAR SANTANA
PT/SP

LEGISLACAO CITADA ANEXADA PELA
Coordenacéo de Organizacao da Informacao Legislativa - CELEG
Servico de Tratamento da Informacéo Legislativa - SETIL
Secdao de Legislacdo Citada - SELEC

LEI N° 10.406, DE 10 DE JANEIRO DE 2002
Institui o Cadigo Civil.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA
Faco saber que o0 Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei:

PARTE ESPECIAL

LIVRO | )
DO DIREITO DAS OBRIGAGOES
..................................................... L
DAS PREFERENCIAS E PRIVILEGIOS CREDITORIOS

Art. 955. Procede-se a declaragdo de insolvéncia toda vez que as dividas excedam
a importancia dos bens do devedor.

Art. 956. A discusséo entre os credores pode versar quer sobre a preferéncia entre
eles disputada, quer sobre a nulidade, simulacéo, fraude, ou falsidade das dividas e contratos.

Art. 957. Nao havendo titulo legal a preferéncia, terdo os credores igual direito
sobre os bens do devedor comum.

Art. 958. Os titulos legais de preferéncia sdo os privilégios e os direitos reais.

Art. 959. Conservam seus respectivos direitos os credores, hipotecérios ou
privilegiados:

| - sobre o preco do seguro da coisa gravada com hipoteca ou privilégio, ou sobre a
indenizacdo devida, havendo responsavel pela perda ou danificacdo da coisa;

Il - sobre o valor da indenizacéo, se a coisa obrigada a hipoteca ou privilégio for
desapropriada.

Art. 960. Nos casos a que se refere o0 artigo antecedente, o devedor do seguro, ou
da indenizacdo, exonera-se pagando sem oposi¢do dos credores hipotecarios ou privilegiados.

Art. 961. O crédito real prefere ao pessoal de qualquer espécie; o crédito pessoal
privilegiado, ao simples; e o privilégio especial, ao geral.

Art. 962. Quando concorrerem aos mesmos bens, e por titulo igual, dois ou mais
credores da mesma classe especialmente privilegiados, havera entre eles rateio proporcional ao
valor dos respectivos créditos, se 0 produto ndo bastar para o pagamento integral de todos.

Art. 963. O privilégio especial s6 compreende os bens sujeitos, por expressa
disposicao de lei, ao pagamento do crédito que ele favorece; e o geral, todos os bens ndo sujeitos
a credito real nem a privilégio especial.

Art. 964. Tém privilégio especial:

| - sobre a coisa arrecadada e liquidada, o credor de custas e despesas judiciais feitas
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com a arrecadacdo e liquidacao;

Il - sobre a coisa salvada, o credor por despesas de salvamento;

I11 - sobre a coisa beneficiada, o credor por benfeitorias necessarias ou Uteis;

IV - sobre os prédios rusticos ou urbanos, fabricas, oficinas, ou quaisquer outras
construcdes, o credor de materiais, dinheiro, ou servigos para a sua edificagéo, reconstrucao, ou
melhoramento;

V - sobre os frutos agricolas, o credor por sementes, instrumentos e servigos a
cultura, ou a colheita;

VI - sobre as alfaias e utensilios de uso doméstico, nos prédios rusticos ou urbanos,
o credor de aluguéis, quanto as prestacfes do ano corrente e do anterior;

VII - sobre os exemplares da obra existente na massa do editor, o autor dela, ou
seus legitimos representantes, pelo crédito fundado contra aquele no contrato da edicéo;

VIII - sobre o produto da colheita, para a qual houver concorrido com o seu
trabalho, e precipuamente a quaisquer outros creditos, ainda que reais, o trabalhador agricola,
quanto a divida dos seus salarios;

IX - sobre os produtos do abate, o credor por animais. (Inciso acrescido pela Lei n°
13.176, de 21/10/2015)

Art. 965. Goza de privilégio geral, na ordem seguinte, sobre os bens do devedor:

| - o crédito por despesa de seu funeral, feito segundo a condi¢do do morto e o
costume do lugar;

Il - o crédito por custas judiciais, ou por despesas com a arrecadacao e liquidacdo

da massa;

I11 - o crédito por despesas com o luto do cdnjuge sobrevivo e dos filhos do devedor
falecido, se foram moderadas;

IV - o crédito por despesas com a doenca de que faleceu o devedor, no semestre
anterior a sua morte;

V - o crédito pelos gastos necessarios a mantenca do devedor falecido e sua familia,
no trimestre anterior ao falecimento;

VI - o crédito pelos impostos devidos & Fazenda Publica, no ano corrente e no
anterior;

VII - o crédito pelos salarios dos empregados do servigo doméstico do devedor, nos
seus derradeiros seis meses de vida;

VIII - os demais créditos de privilégio geral.

LIVRO II
DO DIREITO DE EMPRESA

TITULO |
DO EMPRESARIO

CAPITULO | .
DA CARACTERIZACAO E DA INSCRIGAO

Art. 966. Considera-se empresario quem exerce profissionalmente atividade
econdmica organizada para a producdo ou a circulacdo de bens ou de servigos.

Paragrafo unico. Nao se considera empresario quem exerce profissao intelectual, de
natureza cientifica, literaria ou artistica, ainda com o concurso de auxiliares ou colaboradores,
salvo se o0 exercicio da profissdo constituir elemento de empresa.
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PROJETO DE LEI N.° 4.331, DE 2019

(Da Sra. Norma Ayub)

Acrescenta 0 87° ao artigo 6° da Lei n® 10.820, de 17 de dezembro de
2003, e o artigo 10-A a Lei n°® 10.741, de 1° de outubro de 2003, para
vedar a contratacdo e a renovacdo de emprestimos, financiamentos e
operacdoes de arrendamento mercantil por aposentado, pensionista e
idoso, por meio de ligacédo telefonica.

DESPACHO:
APENSE-SE A(AO) PL-7884/2017.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Esta Lei acrescenta o §7° ao artigo 6° da Lei n°® 10.820, de 17
de dezembro de 2003, e o artigo 10-A a Lei n°® 10.741, de 1° de outubro de 2003, para
vedar a contratacdo e a renovacdo de empréstimos, financiamentos e operacdes de
arrendamento mercantil por aposentado, pensionista e idoso, por meio de ligacao
telefonica.

Art. 2° O artigo 6° da Lei n®10.820, de 17 de dezembro de 2003, passa
a vigorar acrescida do seguinte 87°:

§7° E vedada a instituicdo financeira a contrataco ou a renovacao de
empréstimos, financiamentos e operagdes de arrendamento mercantil,
previstas no caput deste artigo, por titulares de beneficios de
aposentadoria e pensdo do Regime Geral de Previdéncia Social, por
meio de ligagao telefonica.”.

Art. 3° A Lei n® 10.741, de 1° de outubro de 2003, passa a vigorar

acrescida do artigo 10-A, com a seguinte redacéo:

“Art. 10-A E vedada a instituicdo financeira a contratacdo ou a
renovagcdo de empréstimos, financiamentos e operagbes de
arrendamento mercantil por idoso, por meio de ligagao telefénica.”

Art 4°. Esta lei entra em vigor na data de sua publicacao.

JUSTIFICACAO

A Lei n° 10.820/2003 dispOe sobre a autorizagao para desconto de
prestacdes em folha de pagamento, conhecido como crédito consignado. Trata-se de
uma politica socioeconémica no sentido de facilitar, mediante diminui¢cdo do risco da
operacdo, a obtencdo de crédito junto as instituicbes financeiras, proporcionando
inclusive melhores condi¢des, como taxa de juros mais acessiveis.

Nesse contexto, o0 artigo 6° da referida lei prevé a possibilidade de
desconto nos beneficios previdenciarios em decorréncia de empréstimos,
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financiamentos, cartbes de crédito e operacoes de arrendamento mercantil
contratados por aposentados e pensionistas do Regime Geral da Previdéncia Social,
nas condi¢cOes estabelecidas em regulamento, observadas as normas editadas pelo
Instituto Nacional do Seguro Social - INSS.

Ocorre que inUmeras sdo as noticias veiculadas na imprensa nacional
acerca de golpes e fraudes que vem sendo cada vez mais aplicados em face de
pensionistas e aposentados, consubstanciado na contratacdo de empréstimos
consignados com descontos em beneficios junto ao Instituto Nacional do Seguro
Social — INSS. N&o se pode negar, também, que algumas instituicbes financeiras tém
agido de maneira abusiva, promovendo verdadeiro assédio a aposentados e
pensionistas.

O proprio INSS anunciou, no inicio de 2019, mudancas nas regras de
concessao de empréstimos consignados, com objetivo de tornar mais rigido o controle
sobre essa modalidade de crédito oferecida a aposentados e pensionistas, de forma
a combater fraudes e o assédio comercial de bancos e financeiras aos segurados.*

O Legislativo ndo pode se quedar inerte diante desta grave
proliferacdo de fraudes e abusos, que vem causando o endividamento e o
empobrecimento de pessoas vulneraveis, notadamente idosos, que, por vezes, tem
os beneficios do INSS como uUnica fonte de renda e sustento da familia.

Por certo, a vulnerabilidade dos contratantes, aliada a facilidade nas
contratacdes, principalmente quando se trata de crédito consignado, fomentam ainda
mais as praticas abusivas e fraudulenta acima mencionadas. Assim, a proibicdo a
instituicdo financeira de viabilizar a contratacdo ou a renovacdo de empréstimos,
financiamentos e operacbes de arrendamento mercantil, para aposentados,
pensionistas e idosos, por meio de ligacao telefénica, nos termos sugeridos, é medida
salutar, adequada e necesséria para prevenir e combater tais praticas.

Pelo exposto, visando proteger idosos, aposentados e pensionistas,
contamos com o apoio dos nobres Pares para o aprimoramento e a aprovacéo do
presente projeto de lei.

Sala das Sessdes, em 7 de agosto de 2019.

Deputada NORMA AYUB

LEGISLAQAO CITADA ANEXADA PELA
Coordenacédo de Organizacdo da Informacao Legislativa - CELEG
Servigo de Tratamento da Informacao Legislativa - SETIL
Secdao de Legislacao Citada - SELEC

LEI N°10.820, DE 17 DE DEZEMBRO DE 2003
Dispde sobre a autorizacdo para desconto de
prestacGes em folha de pagamento, e da outras
providéncias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA,
Faco saber que o0 Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei:

4 https://www.inss.gov.br/inss-altera-regras-do-consignado-para-tornar-controle-de-emprestimos-mais-
rigido/ acessado em 16/07/2019.
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Art. 6° Os titulares de beneficios de aposentadoria e pensdo do Regime Geral de
Previdéncia Social poderdo autorizar o Instituto Nacional do Seguro Social - INSS a proceder
aos descontos referidos no art. 1° e autorizar, de forma irrevogavel e irretratavel, que a
instituicdo financeira na qual recebam seus beneficios retenha, para fins de amortizacgéo, valores
referentes ao pagamento mensal de empréstimos, financiamentos, cartbes de crédito e
operacdes de arrendamento mercantil por ela concedidos, quando previstos em contrato, nas
condiges estabelecidas em regulamento, observadas as normas editadas pelo INSS. (“Caput”
do artigo com redacdo dada pela Medida Provisoria n® 681, de 10/7/2015, convertida na Lei
n®13.172, de 21/10/2015)

8 1° Para os fins do caput, fica o INSS autorizado a dispor, em ato proprio, sobre:

| - as formalidades para habilitacdo das instituicdes e sociedades referidas no art.

19,

Il - os beneficios elegiveis, em funcdo de sua natureza e forma de pagamento;

Il - as rotinas a serem observadas para a prestacdo aos titulares de beneficios em
manutencdo e as instituicbes consignatéarias das informacfes necessarias a consecucdo do
disposto nesta Lei;

IV - os prazos para o inicio dos descontos autorizados e para o repasse das
prestacOes as instituicGes consignatarias;

V - o valor dos encargos a serem cobrados para ressarcimento dos custos
operacionais a ele acarretados pelas operacoes; e

VI - as demais normas que se fizerem necessarias.

8 2° Em qualquer circunstancia, a responsabilidade do INSS em relagdo as
operac0es referidas no caput deste artigo restringe-se a: (Parégrafo com redacéo dada pela Lei
n® 10.953, de 27/9/2004)

| - retencdo dos valores autorizados pelo beneficiario e repasse a instituicdo
consignataria nas operacdes de desconto, ndo cabendo a autarquia responsabilidade solidaria
pelos débitos contratados pelo segurado; e (Inciso acrescido pela Lei n® 10.953, de 27/9/2004)

Il - manutencdo dos pagamentos do titular do beneficio na mesma instituicao
financeira enquanto houver saldo devedor nas opera¢des em que for autorizada a retencéo, ndo
cabendo a autarquia responsabilidade solidaria pelos débitos contratados pelo segurado. (Inciso
acrescido pela Lei n® 10.953, de 27/9/2004)

§ 3° E vedado ao titular de beneficio que realizar qualquer das operagdes referidas
nesta Lei solicitar a alteracdo da instituigcdo financeira pagadora, enquanto houver saldo devedor
em amortizacdo. (Paragrafo com redacéo dada pela Lei n°® 10.953, de 27/9/2004)

§ 4° E facultada a transferéncia da consignacio do empréstimo, financiamento ou
arrendamento firmado pelo empregado na vigéncia do seu contrato de trabalho quando de sua
aposentadoria, observadas as condigdes estabelecidas nesta Lei.

8 5° Os descontos e as retencdes mencionados no caput ndo poderdo ultrapassar o
limite de 35% (trinta e cinco por cento) do valor dos beneficios, sendo 5% (cinco por cento)
destinados exclusivamente para: (Paragrafo acrescido pela Lei n® 10.953, de 27/9/2004, com
redacéo dada pela Lei n®13.172, de 21/10/2015)

| - a amortizagdo de despesas contraidas por meio de cartdo de crédito; ou (Alinea
acrescida pela Lei n® 13.172, de 21/10/2015)

Il - a utilizacdo com a finalidade de saque por meio do cartdo de crédito. (Alinea
acrescida pela Lei n® 13.172, de 21/10/2015)

8 6° A instituicdo financeira que proceder a retencdo de valor superior ao limite
estabelecido no § 5° deste artigo perdera todas as garantias que Ihe sdo conferidas por esta Lei.
(Paragrafo acrescido pela Lei n® 10.953, de 27/9/2004)

Art. 6°-A Equiparam-se, para os fins do disposto nos arts. 1° e 6°, as operagdes neles
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referidas as que sdo realizadas com entidades abertas ou fechadas de previdéncia complementar
pelos respectivos participantes ou assistidos. (Artigo acrescido pela Lei n® 13.183, de
4/11/2015)

Art. 7° O art. 115 da Lei n° 8.213, de 24 de julho de 1991, passa a vigorar com as

seguintes alteragdes:
PAIE D15, L

VI - pagamento de empréstimos, financiamentos e operacGes de
arrendamento mercantil concedidos por institui¢ces financeiras e sociedades
de arrendamento mercantil, publicas e privadas, quando expressamente
autorizado pelo beneficiério, até o limite de trinta por cento do valor do
beneficio.

§ 1° Na hipotese do inciso Il, o desconto sera feito em parcelas, conforme
dispuser o regulamento, salvo ma-fé.

§ 2° Na hipotese dos incisos |1 e V1, havera prevaléncia do desconto do inciso
1. " (NR)

LEI N°10.741, DE 1° DE OUTUBRO DE 2003
Dispde sobre o Estatuto do Idoso e da outras
providéncias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA,
Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei:
TiTULO Il
DOS DIREITOS FUNDAMENTAIS
CAPITULO Il
DO DIREITO A LIBERDADE, AO RESPEITO E A DIGNIDADE

Art. 10. E obrigac&o do Estado e da sociedade, assegurar & pessoa idosa a liberdade,
0 respeito e a dignidade, como pessoa humana e sujeito de direitos civis, politicos, individuais
e sociais, garantidos na Constituicdo e nas leis.

§ 1° O direito a liberdade compreende, entre outros, 0s seguintes aspectos:

| - faculdade de ir, vir e estar nos logradouros publicos e espa¢os comunitarios,
ressalvadas as restrigdes legais;

Il - opinido e expressao;

I11 - crenca e culto religioso;

IV - préatica de esportes e de diversdes;

V - participagdo na vida familiar e comunitaria;

VI - participacdo na vida politica, na forma da lei;

VII - faculdade de buscar refagio, auxilio e orientacéo.

8§ 2° O direito ao respeito consiste na inviolabilidade da integridade fisica, psiquica
e moral, abrangendo a preservacao da imagem, da identidade, da autonomia, de valores, idéias
e crengas, dos espacos e dos objetos pessoais.

§ 3° E dever de todos zelar pela dignidade do idoso, colocando- o a salvo de
qualquer tratamento desumano, violento, aterrorizante, vexatorio ou constrangedor.

CAPITULO IlI
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DOS ALIMENTOS
Art. 11. Os alimentos serdo prestados ao idoso na forma da lei civil.

PROJETO DE LEI N.° 4.728, DE 2019

(Do Sr. Célio Studart)

Proibe instituicbes financeiras de celebrar quaisquer contratos de
operacéao de credito com aposentados e pensionistas por meio de contato
telefbnico

DESPACHO:
APENSE-SE AO PL-7884/2017.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1°. Ficam proibidas instituigdes financeiras e seus representantes de celebrar com
aposentados e pensionistas, por meio de contato telefénico, quaisquer contratos ou
servicos na modalidade de consignacdo para desconto em suas pensoes,
aposentadorias, poupancas, contas correntes, tais como empréstimos,
financiamentos, seguros, aplicagdes financeiras, investimentos, ou qualquer outro tipo
de operacéo que possua natureza de crédito.

Paragrafo unico. O processamento das ocorréncias descritas nesta lei ficara a cargo
do Poder Publico, mediante procedimento administrativo, assegurada ampla defesa.

Art 2°. O descumprimento ao disposto nesta Lei sujeitard os infratores as seguintes
penalidades:

| - Adverténcia,
Il — Multa de R$ 1.000,00 (mil reais), em caso de segunda ocorréncia;
[l — Multa de R$ 3.000,00 (trés mil reais) em caso de terceira ocorréncia;

Paragrafo Unico. A quarta infracdo sujeitara a restricdes na atividade comercial da
respectiva empresa infratora, a ser determinada pelo 6rgdo publico processante da
ocorréncia.

Art. 3°. O Poder Executivo podera regulamentar esta lei no que couber.

Art. 4°. Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagéo.

JUSTIFICACAO

Os contratos de operacao de crédito financeiro, feitos por contato telefénico, a
aposentados e pensionistas tém natureza daplice. Se, por um lado, encurta distancias
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fisicas, por outro cria um problema incomensuravel: uma série de cidaddos que
contratam crédito equivocadamente, ou que, se o fazem, ndo tem acesso completo as
informagdes dos produtos que adquiriram, prejudicando sua organizacéo financeira.

A Constituicdo Federal, em seu art. 5°, XXXI, dispde que o Estado promovera,
na forma da lei, a defesa do consumidor. Ainda assim, o art. 39, IV, do Cdédigo de
Defesa do Consumidor, afirma que € vedado ao fornecedor de produtos ou servigos,
prevalecer-se da fraqueza ou ignorancia do consumidor, tendo em vista sua idade,
saude, conhecimento ou condicéo social, para impingir-lhe seus produtos ou servico.

Em consonéancia com o codex consumerista ao tratar deste ponto, a Instrucéo
Normativa do INSS/PR n° 121/2005, art. 1°, §7°, afirma que a autorizag&o do titular do
beneficio para a consignagdo, retencdo e reserva de margem consignada de
empréstimo, financiamento ou operacdo de arrendamento mercantil ndo podera ser
feita por telefone.

Em muitos dos casos, a oferta por telefone ndo aponta com clareza todas as
obrigacdes contratuais do adquirente. Nessas situagOes, n&o raras vezes 0S
consumidores se endividam em demasia por contratos que sequer quiseram de fato
celebrar.

Com efeito, o objetivo do Projeto de Lei em tela € coibir esta pratica
flagrantemente abusiva contra o consumidor. Assim, contamos com a colaboragao
desses Nobres Pares para a aprovacao do presente Projeto de Lei.

Sala das Sessoes, 27 de agosto de 2019.

Dep. Célio Studart
PVICE

LEGISLAQAO CITADA ANEXADA PELA
Coordenacédo de Organizacdo da Informacao Legislativa - CELEG
Servigo de Tratamento da Informacéo Legislativa - SETIL
Secdao de Legislacao Citada - SELEC

CONSTITUICAO
) DA
REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL
1988

PREAMBULO

NOs, representantes do povo brasileiro, reunidos em Assembléia Nacional
Constituinte para instituir um Estado democratico, destinado a assegurar o exercicio dos direitos
sociais e individuais, a liberdade, a seguranga, o bem-estar, o desenvolvimento, a igualdade e a
justica como valores supremos de uma sociedade fraterna, pluralista e sem preconceitos,
fundada na harmonia social e comprometida, na ordem interna e internacional, com a solugéo
pacifica das controvérsias, promulgamos, sob a prote¢do de Deus, a seguinte Constitui¢do da
Republica Federativa do Brasil.
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TITULO 1l
DOS DIREITOS E GARANTIAS FUNDAMENTAIS

CAPITULO |
DOS DIREITOS E DEVERES INDIVIDUAIS E COLETIVOS

Art. 5° Todos sdo iguais perante a lei, sem distincdo de qualquer natureza,
garantindo-se aos brasileiros e aos estrangeiros residentes no Pais a inviolabilidade do direito a
vida, a liberdade, a igualdade, a seguranca e a propriedade, nos termos seguintes:

I - homens e mulheres sdo iguais em direitos e obrigacdes, nos termos desta
Constituicao;

Il - ninguém sera obrigado a fazer ou deixar de fazer alguma coisa sendo em virtude
de lei;

I11 - ninguém sera submetido a tortura nem a tratamento desumano ou degradante;

IV - é livre a manifestacdo do pensamento, sendo vedado o anonimato;

V - é assegurado o direito de resposta, proporcional ao agravo, além da indenizacao
por dano material, moral ou a imagem;

VI - é inviolavel a liberdade de consciéncia e de crenca, sendo assegurado o livre
exercicio dos cultos religiosos e garantida, na forma da lei, a protecdo aos locais de culto e a
suas liturgias;

VIl - é assegurada, nos termos da lei, a prestacdo de assisténcia religiosa nas
entidades civis e militares de internacdo coletiva;

VIl - ninguém sera privado de direitos por motivo de crenca religiosa ou de
conviccdo filoséfica ou politica, salvo se as invocar para eximir-se de obrigacdo legal a todos
imposta e recusar-se a cumprir prestacao alternativa, fixada em lei;

IX - é livre a expressdao da atividade intelectual, artistica, cientifica e de
comunicacéo, independentemente de censura ou licenga;

X - sdo inviolaveis a intimidade, a vida privada, a honra e a imagem das pessoas,
assegurado o direito a indenizacgdo pelo dano material ou moral decorrente de sua violagéo;

Xl - a casa é asilo inviolavel do individuo, ninguém nela podendo penetrar sem
consentimento do morador, salvo em caso de flagrante delito ou desastre, ou para prestar
socorro, ou, durante o dia, por determinacao judicial;

XII - € inviolavel o sigilo da correspondéncia e das comunicacOes telegraficas, de
dados e das comunicacdes telefonicas, salvo, no ultimo caso, por ordem judicial, nas hipbteses
e naforma que a lei estabelecer para fins de investigacao criminal ou instrugéo processual penal;

XIII - é livre o exercicio de qualquer trabalho, oficio ou profissdo, atendidas as
qualificacdes profissionais que a lei estabelecer;

XIV - é assegurado a todos o acesso a informacéo e resguardado o sigilo da fonte,
quando necessario ao exercicio profissional;

XV - é livre a locomocdo no territorio nacional em tempo de paz, podendo qualquer
pessoa, nos termos da lei, nele entrar, permanecer ou dele sair com seus bens;

XVI - todos podem reunir-se pacificamente, sem armas, em locais abertos ao
publico, independentemente de autorizacdo, desde que ndo frustrem outra reunido
anteriormente convocada para 0 mesmo local, sendo apenas exigido prévio aviso a autoridade
competente;

XVII - é plena a liberdade de associa¢do para fins licitos, vedada a de carater
paramilitar;

XVIII - a criagéo de associacgdes e, na forma da lei, a de cooperativas independem
de autorizacdo, sendo vedada a interferéncia estatal em seu funcionamento;

XIX - as associa¢bes s6 poderdo ser compulsoriamente dissolvidas ou ter suas
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atividades suspensas por decisdo judicial, exigindo-se, no primeiro caso, o transito em julgado;

XX - ninguém podera ser compelido a associar-se ou a permanecer associado;

XXI - as entidades associativas, quando expressamente autorizadas, tém
legitimidade para representar seus filiados judicial ou extrajudicialmente;

XXII - é garantido o direito de propriedade;

XXIII - a propriedade atendera a sua funcgéo social;

XXV - a lei estabelecerd o procedimento para desapropriacdo por necessidade ou
utilidade publica, ou por interesse social, mediante justa e prévia indenizacdo em dinheiro,
ressalvados os casos previstos nesta Constituicao;

XXV - no caso de iminente perigo publico, a autoridade competente podera usar de
propriedade particular, assegurada ao proprietario indenizacéo ulterior, se houver dano;

XXVI - a pequena propriedade rural, assim definida em lei, desde que trabalhada
pela familia, ndo sera objeto de penhora para pagamento de débitos decorrentes de sua atividade
produtiva, dispondo a lei sobre os meios de financiar o seu desenvolvimento;

XXVII - aos autores pertence o direito exclusivo de utilizagdo, publicacdo ou
reproducdo de suas obras, transmissivel aos herdeiros pelo tempo que a lei fixar;

XXVIII - sdo assegurados, nos termos da lei:

a) a protecdo as participacGes individuais em obras coletivas e a reproducédo da
Imagem e voz humanas, inclusive nas atividades desportivas;

b) o direito de fiscaliza¢do do aproveitamento econdmico das obras que criarem ou
de que participarem aos criadores, aos intérpretes e as respectivas representagdes sindicais e
associativas;

XXIX - a lei assegurard aos autores de inventos industriais privilégio temporario
para sua utilizacdo, bem como protecao as criacGes industriais, a propriedade das marcas, aos
nomes de empresas e a outros signos distintivos, tendo em vista o interesse social e o
desenvolvimento tecnolégico e econdmico do Pais;

XXX - é garantido o direito de heranca;

XXXI - a sucessdo de bens de estrangeiros situados no Pais sera regulada pela lei
brasileira em beneficio do conjuge ou dos filhos brasileiros, sempre que nao lhes seja mais
favoravel a lei pessoal do de cujus ;

XXXII - o Estado promovera, na forma da lei, a defesa do consumidor;

XXX - todos tém direito a receber dos 6rgdos publicos informacdes de seu
interesse particular, ou de interesse coletivo ou geral, que serdo prestadas no prazo da lei, sob
pena de responsabilidade, ressalvadas aquelas cujo sigilo seja imprescindivel a seguranca da
sociedade e do Estado;

XXXV - séo a todos assegurados, independentemente do pagamento de taxas:

a) o direito de peticdo aos poderes publicos em defesa de direitos ou contra
ilegalidade ou abuso de poder;

b) a obtencdo de certiddes em reparticGes publicas, para defesa de direitos e
esclarecimento de situacGes de interesse pessoal;

XXXV - a lei ndo excluird da apreciacdo do Poder Judiciario lesdo ou ameaca a
direito;

XXXVI - a lei ndo prejudicaré o direito adquirido, o ato juridico perfeito e a coisa
julgada;

XXXVII - ndo havera juizo ou tribunal de excegéo;

XXXVIII - é reconhecida a institui¢do do juri, com a organizacao que Ihe der a lei,
assegurados:

a) a plenitude de defesa;

b) o sigilo das votacdes;

C) a soberania dos veredictos;

Coordenacéo de Comissdes Permanentes - DECOM - P_5760
CONFERE COM O ORIGINAL AUTENTICADO

PL 3515-A/2015



111

d) a competéncia para o julgamento dos crimes dolosos contra a vida;

XXXIX - ndo ha crime sem lei anterior que o defina, nem pena sem prévia
cominacdo legal;

XL - a lei penal ndo retroagira, salvo para beneficiar o réu;

XLI - a lei punira qualquer discriminacdo atentatéria dos direitos e liberdades
fundamentais;

XLII - a préatica do racismo constitui crime inafiangavel e imprescritivel, sujeito a
pena de reclusdo, nos termos da lei;

XLIII - a lei considerara crimes inafiancaveis e insuscetiveis de graga ou anistia a
pratica da tortura, o trafico ilicito de entorpecentes e drogas afins, o terrorismo e os definidos
como crimes hediondos, por eles respondendo 0s mandantes, 0s executores e 0s que, podendo
evita-los, se omitirem;

XLIV - constitui crime inafiancavel e imprescritivel a acdo de grupos armados, civis
ou militares, contra a ordem constitucional e o Estado democrético;

XLV - nenhuma pena passara da pessoa do condenado, podendo a obrigacdo de
reparar o dano e a decretacdo do perdimento de bens ser, nos termos da lei, estendidas aos
sucessores e contra eles executadas, até o limite do valor do patriménio transferido;

XLVI - a lei regulara a individualizacdo da pena e adotara, entre outras, as
seguintes:

a) privacéo ou restricdo da liberdade;

b) perda de bens;

) multa;

d) prestacdo social alternativa;

e) suspensdo ou interdicdo de direitos;

XLVII - ndo havera penas:

a) de morte, salvo em caso de guerra declarada, nos termos do art. 84, XIX;

b) de caréater perpétuo;

c) de trabalhos for¢ados;

d) de banimento;

€) Cruéis;

XLVIII - a pena serd cumprida em estabelecimentos distintos, de acordo com a
natureza do delito, a idade e 0 sexo do apenado;

XLIX - é assegurado aos presos o respeito a integridade fisica e moral;

L - as presidiarias serdo asseguradas condi¢Bes para que possam permanecer com
seus filhos durante o periodo de amamentacao;

LI - nenhum brasileiro serd extraditado, salvo o naturalizado, em caso de crime
comum, praticado antes da naturalizacdo, ou de comprovado envolvimento em tréfico ilicito de
entorpecentes e drogas afins, na forma da lei;

LIl - ndo sera concedida extradi¢do de estrangeiro por crime politico ou de opinido;

LI - ninguém sera processado nem sentenciado sendo pela autoridade competente;

LIV - ninguém sera privado da liberdade ou de seus bens sem o devido processo
legal;

LV - aos litigantes, em processo judicial ou administrativo, e aos acusados em geral
sdo assegurados o contraditério e a ampla defesa, com 0s meios e recursos a ela inerentes;

LVI - sdo inadmissiveis, no processo, as provas obtidas por meios ilicitos;

LVII - ninguém serd considerado culpado até o transito em julgado de sentenca
penal condenatoria;

LVIII - o civilmente identificado ndo sera submetido a identificagcdo criminal, salvo
nas hipdteses previstas em lei;

LIX - sera admitida acdo privada nos crimes de acdo publica, se esta ndo for
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intentada no prazo legal;

LX - a lei sO podera restringir a publicidade dos atos processuais quando a defesa
da intimidade ou o interesse social o exigirem;

LXI - ninguém sera preso sendo em flagrante delito ou por ordem escrita e
fundamentada de autoridade judiciaria competente, salvo nos casos de transgressao militar ou
crime propriamente militar, definidos em lei;

LXII - a prisdo de qualquer pessoa e o local onde se encontre serdo comunicados
imediatamente ao juiz competente e a familia do preso ou a pessoa por ele indicada;

LXIII - o preso serd informado de seus direitos, entre 0s quais 0 de permanecer
calado, sendo-lhe assegurada a assisténcia da familia e de advogado;

LXIV - o preso tem direito a identificacdo dos responsaveis por sua prisdo ou por
seu interrogatdrio policial;

LXV - a prisdo ilegal sera imediatamente relaxada pela autoridade judiciéria;

LXVI - ninguém serd levado a prisdo ou nela mantido quando a lei admitir a
liberdade provisoria, com ou sem fianca;

LXVIl - ndo havera prisdo civil por divida, salvo a do responsavel pelo
inadimplemento voluntério e inescuséavel de obrigacdo alimenticia e a do depositéario infiel;
LXVIII - conceder-se-4 habeas corpus sempre que alguém sofrer ou se achar

ameacado de sofrer violéncia ou coacdo em sua liberdade de locomogéo, por ilegalidade ou
abuso de poder;

LXIX - conceder-se-4 mandado de seguranca para proteger direito liquido e certo,
ndo amparado por habeas corpus ou habeas data , quando o responsavel pela ilegalidade ou
abuso de poder for autoridade publica ou agente de pessoa juridica no exercicio de atribuicoes
do poder publico;

LXX - 0 mandado de seguranca coletivo pode ser impetrado por:

a) partido politico com representacdo no Congresso Nacional;

b) organizacdo sindical, entidade de classe ou associa¢do legalmente constituida e
em funcionamento ha pelo menos um ano, em defesa dos interesses de seus membros ou
associados;

LXXI - conceder-se-& mandado de injuncdo sempre que a falta de norma
regulamentadora torne inviavel o exercicio dos direitos e liberdades constitucionais e das
prerrogativas inerentes a nacionalidade, a soberania e a cidadania;

LXXII - conceder-se-& habeas data :

a) para assegurar o conhecimento de informacdes relativas a pessoa do impetrante,
constantes de registros ou bancos de dados de entidades governamentais ou de carater publico;

b) para a retificacdo de dados, quando nao se prefira fazé-lo por processo sigiloso,
judicial ou administrativo;

LXXIII - qualquer cidaddo é parte legitima para propor acdo popular que vise a
anular ato lesivo ao patrimdnio publico ou de entidade de que o Estado participe, a moralidade
administrativa, ao meio ambiente e ao patriménio historico e cultural, ficando o autor, salvo
comprovada ma-fé, isento de custas judiciais e do 6nus da sucumbéncia;

LXXIV - o Estado prestara assisténcia juridica integral e gratuita aos que
comprovarem insuficiéncia de recursos;

LXXV - o Estado indenizara o condenado por erro judiciario, assim como 0 que
ficar preso além do tempo fixado na sentenga;

LXXVI - sdo gratuitos para os reconhecidamente pobres, na forma da lei:

a) o registro civil de nascimento;

b) a certiddo de ébito;

LXXVII - sdo gratuitas as a¢Oes de habeas corpus e habeas data , e, na forma da
lei, 0s atos necessarios ao exercicio da cidadania.
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LXXVIII - a todos, no ambito judicial e administrativo, sdo assegurados a razoavel
duracdo do processo e 0s meios que garantam a celeridade de sua tramitacdo. (Inciso acrescido
pela Emenda Constitucional n® 45, de 2004)

8 1° As normas definidoras dos direitos e garantias fundamentais tém aplicagdo

imediata.

8 2° Os direitos e garantias expressos nesta Constituicdo ndo excluem outros
decorrentes do regime e dos principios por ela adotados, ou dos tratados internacionais em que
a Republica Federativa do Brasil seja parte.

8 3° Os tratados e conveng0es internacionais sobre direitos humanos que forem
aprovados, em cada Casa do Congresso Nacional, em dois turnos, por trés quintos dos votos
dos respectivos membros, serdo equivalentes as emendas constitucionais. (Paragrafo acrescido
pela Emenda Constitucional n°® 45, de 2004)

8 4° O Brasil se submete a jurisdicdo de Tribunal Penal Internacional a cuja criagdo
tenha manifestado adesdo. (Paragrafo acrescido pela Emenda Constitucional n® 45, de 2004)

CAPITULO II
DOS DIREITOS SOCIAIS

Art. 6° Sdo direitos sociais a educacdo, a saude, a alimentacdo, o trabalho, a
moradia, o transporte, o lazer, a seguranca, a previdéncia social, a protecdo a maternidade e a
infancia, a assisténcia aos desamparados, na forma desta Constituicdo. (Artigo com redacéo
dada pela Emenda Constitucional n® 90, de 2015)

LEI N°8.078, DE 11 DE SETEMBRO DE 1990
Dispbe sobre a protecdo do consumidor e da
outras providéncias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA
Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte lei:

TITULO |
DOS DIREITOS DO CONSUMIDOR
CAPITULO V
DAS PRATICAS COMERCIAIS
Secéo IV
Das Praticas Abusivas

Art. 39. E vedado ao fornecedor de produtos ou servicos, dentre outras praticas
abusivas: (“Caput” do artigo com redacdo dada pela Lei n®8.884, de 11/6/1994)

| - condicionar o fornecimento de produto ou de servico ao fornecimento de outro
produto ou servigo, bem como, sem justa causa, a limites quantitativos;

Il - recusar atendimento as demandas dos consumidores, na exata medida de suas
disponibilidades de estoque, e, ainda, de conformidade com 0s usos e costumes;

Il - enviar ou entregar ao consumidor, sem solicitagdo prévia, qualquer produto,
ou fornecer qualquer servico;

IV - prevalecer-se da fraqueza ou ignorancia do consumidor, tendo em vista sua
idade, saude, conhecimento ou condi¢éo social, para impingir-lhe seus produtos ou servigos;

Coordenacéo de Comissdes Permanentes - DECOM - P_5760
CONFERE COM O ORIGINAL AUTENTICADO

PL 3515-A/2015


http://www2.camara.gov.br/internet/legislacao/legin.html/textos/visualizarTexto.html?ideNorma=535274&seqTexto=22987&PalavrasDestaque=
http://www2.camara.gov.br/internet/legislacao/legin.html/textos/visualizarTexto.html?ideNorma=535274&seqTexto=22987&PalavrasDestaque=
http://www2.camara.gov.br/internet/legislacao/legin.html/textos/visualizarTexto.html?ideNorma=535274&seqTexto=22987&PalavrasDestaque=
http://www2.camara.gov.br/internet/legislacao/legin.html/textos/visualizarTexto.html?ideNorma=535274&seqTexto=22987&PalavrasDestaque=
http://www2.camara.gov.br/internet/legislacao/legin.html/textos/visualizarTexto.html?ideNorma=535274&seqTexto=22987&PalavrasDestaque=
http://www2.camara.leg.br/legin/fed/emecon/2015/emendaconstitucional-90-15-setembro-2015-781520-publicacaooriginal-148098-pl.html
http://www2.camara.leg.br/legin/fed/emecon/2015/emendaconstitucional-90-15-setembro-2015-781520-publicacaooriginal-148098-pl.html
http://www2.camara.leg.br/legin/fed/lei/1994/lei-8884-11-junho-1994-349808-norma-pl.html

114

V - exigir do consumidor vantagem manifestamente excessiva,;

VI - executar servigos sem a prévia elaboracdo de or¢camento e autorizacao expressa
do consumidor, ressalvadas as decorrentes de préaticas anteriores entre as partes;

VII - repassar informacdo depreciativa, referente a ato praticado pelo consumidor
no exercicio de seus direitos;

VIII - colocar, no mercado de consumo, qualquer produto ou servico em desacordo
com as normas expedidas pelos 6rgaos oficiais competentes ou, se normas especificas ndo
existirem, pela Associacdo Brasileira de Normas Técnicas ou outra entidade credenciada pelo
Conselho Nacional de Metrologia, Normalizacdo e Qualidade Industrial (Conmetro);

IX - recusar a venda de bens ou a prestacdo de servicos, diretamente a quem se
disponha a adquiri-los mediante pronto pagamento, ressalvados os casos de intermediacao
regulados em leis especiais; (Inciso com redacéo dada pela Lei n°® 8.884, de 11/6/1994)

X - elevar sem justa causa o0 preco de produtos ou servicos. (Inciso com redacao
dada pela Lei n® 8.884, de 11/6/1994)

X1 - Dispositivo acrescido pela Medida Provisoria n°® 1.890-67, de 22/10/1999,
transformado em inciso XI11, em sua conversao na Lei n® 9.870, de 23/11/1999

XII - deixar de estipular prazo para 0 cumprimento de sua obrigacdo ou deixar a
fixacdo de seu termo inicial a seu exclusivo critério. (Inciso acrescido pela Lei n° 9.008, de
21/3/1995)

XIII - aplicar formula ou indice de reajuste diverso do legal ou contratualmente
estabelecido. (Inciso acrescido pela Lei n®9.870, de 23/11/1999)

XIV - permitir 0 ingresso em estabelecimentos comerciais ou de servi¢os de um
namero maior de consumidores que o fixado pela autoridade administrativa como méaximo.
(Inciso acrescido pela Lei n® 13.425, de 30/3/2017, publicada no DOU de 31/3/2017, em vigor
180 dias apds a publicacéo)

Paragrafo Unico. Os servicos prestados e 0s produtos remetidos ou entregues ao
consumidor, na hipétese prevista no inciso Ill, equiparam-se as amostras gratis, inexistindo
obrigacdo de pagamento.

Art. 40. O fornecedor de servico sera obrigado a entregar ao consumidor or¢camento
prévio discriminando o valor da méao-de-obra, dos materiais e equipamentos a serem
empregados, as condi¢cdes de pagamento, bem como as datas de inicio e término dos servicos.

8 1° Salvo estipula¢do em contrario, o valor orgado tera validade pelo prazo de dez
dias, contado de seu recebimento pelo consumidor.

8 2° Uma vez aprovado pelo consumidor, o orcamento obriga os contraentes e
somente pode ser alterado mediante livre negociacéo das partes.

8 3° O consumidor ndo responde por quaisquer 6nus ou acréscimos decorrentes da
contratacdo de servicos de terceiros ndo previstos no orcamento prévio.

INSTRUCAO NORMATIVA N° 121, DE 1° DE JULHO DE 2005
Estabelece procedimentos quanto a
consignacdo de descontos para pagamento de
empréstimos contraidos pelo beneficiario da
renda mensal dos beneficios.

A DIRETORIA COLEGIADA DO INSTITUTO NACIONAL DO SEGURO
SOCIAL-INSS, no exercicio da competéncia que Ihe é atribuida pelo inc. Il do art. 7° do Anexo
| do Decreto n° 5.257, de 27 de outubro de 2004, e com fundamento no § 1°, art. 6°, da Lei n°
10.820, de 17 de dezembro de 2003,

CONSIDERANDO a necessidade de estabelecer critérios para as consignacfes nos
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beneficios previdenciérios e de disciplinar sua operacionalizagdo no &mbito do INSS no sentido
de ampliar o acesso ao crédito, simplificar o procedimento de tomada de empréstimo e
possibilitar a reducdo dos juros praticados por instituigdes financeiras conveniadas, resolve:

Art. 1° Podem ser consignados e/ou retidos descontos na renda mensal dos
beneficios de aposentadoria ou de pensdo por morte, para pagamento de empréstimos,
financiamentos e operacdes de arrendamento mercantil, somente apds efetiva contratacdo pelo
titular do beneficio em favor da instituicdo financeira pagadora ou ndo do beneficio, desde que:

| - o0 desconto, seu valor e o respectivo nimero de prestacfes a consignar sejam
expressamente autorizados pelo préprio titular do beneficio;

Il - a operacao financeira tenha sido realizada pela prépria instituicao financeira ou
pela sociedade de arrendamento mercantil a ela vinculada;

I11 - a instituicdo financeira tenha celebrado convénio com o INSS para esse fim;

IV - 0 somatdrio dos descontos e/ou retencBes consignados para pagamento de
empréstimos, financiamentos ou operacGes de arrendamento mercantil ndo exceda, no
momento da efetiva contratacdo, a vinte por cento do valor do beneficio, deduzidas as
consignac0es obrigatorias, excluindo-se o Complemento Positivo-CP, o Pagamento Alternativo
de Beneficio-PAB, e o0 Décimo Terceiro salario, correspondente a ultima competéncia emitida,
constante no Histérico de Créditos-HISCRE/Sistema de Beneficios-SISBEN/Internet,
observado o disposto no § 2° (Redacéo dada pelo(a) Instrugdo Normativa 1/2008/INSS/MPS)

V - a taxa de juros aplicada as operacGes de empréstimos, financiamentos e
arrendamento mercantil ndo seja superior a 2,64% (dois virgula sessenta e quatro por cento) ao
més. (Redacdo dada pelo(a) Instrucdo Normativa 24/2007/INSS/MPS)

VI - Poderé ser concedido o limite de até dez por cento do valor do beneficio, para
utilizacdo em operacdes com cartdo de crédito, como Reserva de Margem Consignavel-RMC,
exclusivamente para pagamento das transa¢@es dos contratos observado quanto a apuragao da
margem, o disposto no inciso 1V. (Acrescentado(a) pelo(a) Instrucdo Normativa
1/2008/INSS/MPS)

81° O convénio a que se refere o inciso 111 somente sera firmado e mantido com a
instituicdo financeira ou sociedade de arrendamento mercantil que satisfaca, cumulativamente,
as seguintes condicdes:

| - enquadre-se no conceito de instituicdo financeira, na forma da Lei n° 4.595, de
31 de dezembro de 1964, e esteja devidamente autorizada a funcionar como tal pelo Banco
Central do Brasil;

Il - ndo esteja em debito na Fazenda Nacional, Estadual e Municipal, inclusive com
0 sistema de seguridade social e com o Fundo de Garantia por Tempo de Servi¢o-FGTS,
devendo manter sua regularidade comprovada por intermédio do Sistema Integrado de
Administracdo Financeira do Governo Federal - SIAFI/SICAF, e, também, ndo integrar o
Cadastro Informativo de Créditos ndo Quitados - CADIN;

Il - esteja apta a troca de informacBes via arquivo magnético, conforme
especificacbes técnicas constantes do Protocolo de Relacionamento em meio magnético
CNAB-Febraban.

82° Para os fins do contido nos incisos IV e VI, o valor do beneficio a ser
considerado para aplicar o limite de 30% é o apurado ap0s as deducgdes das seguintes
consignacdes obrigatorias: (Redacdo dada pelo(a) Instru¢cdo Normativa 1/2008/INSS/MPS)

| - contribui¢des devidas p8elo segurado a Previdéncia Social;

Il - pagamento de beneficios além do devido;

I11 - imposto de renda;

IV - pensao alimenticia judicial;

V - mensalidades de associacOes e demais entidades de aposentados legalmente
reconhecidas, desde que autorizadas por seus filiados.
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8 3° A contratacdo de empréstimo, financiamento ou arrendamento mercantil de
que trata esta Instrucdo Normativa, firmada pelos titulares dos beneficios previdenciarios,
devera observar os meios que atendam as normas editadas pelo Conselho Monetério Nacional,
por meio do disposto na Resolucdo do Conselho Monetario Nacional n® 1.559, de 22 de
dezembro de 1988, com redacdo dada pela Resolucdo do Conselho Monetéario Nacional n°
3.258, de 28 de janeiro de 2005.

8 4° A instituicdo financeira ou sociedade de arrendamento mercantil concedente
do emprestimo devera conservar em seu poder, pelo prazo de cinco anos, a contar da data do
término do empréstimo, a autorizagdo firmada pelo titular do beneficio, por escrito ou por meio
eletrbnico, para o empréstimo, financiamento ou operacdo de arrendamento mercantil ou
constituicdo de Reserva de Margem Consignavel - RMC.

8 5° As consignacOes/retengdes de que tratam este artigo ndo se aplicam aos
beneficios:

| - concedidos nas regras de acordos internacionais para segurados residentes no
exterior;

Il - pagos por intermédio da Empresa Brasileira de Correios e Telégrafos - ECT;

I11 - pagos a titulo de penséo alimenticia;

IV - assistenciais;

V - recebidos por meio de representante legal do segurado: dependente, tutelado ou
curatelado;

VI - pagos por intermédio da empresa convenente;

VII - pagos por intermédio de cooperativas de créditos que ndo possuam contratos
para pagamento e arrecadacao de beneficios.

8 6° Entende-se por autorizagio por meio eletrbnico para a
consignagao/retencéo/constituicdo de Reserva de Margem Consignavel- RMC, nos beneficios
previdenciarios, aquela obtida a partir de comandos seguros gerados pela aposicao de senha ou
assinatura digital do titular do beneficio, ou em sistemas eletrénicos reconhecidos e validados
pelo Banco Central ou pelo Conselho Monetario Nacional.

8§ 7° A autorizacéo do titular do beneficio para a consignacdo, retencéo e reserva de
margem consignada de empréstimo, financiamento ou operacdo de arrendamento mercantil ndo
podera ser feita por telefone, ndo sendo permitida como meio de comprovacao de autorizacdo
expressa a gravacao de voz. (Acrescentado(a) pelo(a) Instrucdo Normativa 1/2005/INSS/MPS)

8 8° Quando a instituicdo financeira ou sociedade de arrendamento mercantil
utilizar o meio eletrénico para a autorizacdo da consignacdo/retencdo/constituicdo de Reserva
de Margem Consignavel- RMC, pelos titulares de beneficios, deverd, sem prejuizo de outras
informacdes legais exigidas (art. 52 do Codigo de Defesa do Consumidor - CDC), dar ciéncia
prévia, no minimo, das seguintes informac@es: (Renumerado(a) pelo(a) Instrucdo Normativa
1/2005/INSS/MPS)

| - valor total financiado;

Il - taxa efetiva mensal e anual de juros;

Il - todos os acréscimos remuneratérios, moratérios e tributarios, que
eventualmente incidam sobre o valor financiado. (Redacdo dada pelo(a) Instrucdo Normativa
5/2006/INSS/MPS)

IV - valor, niUmero e periodicidade das prestacdes;

V - soma total a pagar com o emprestimo, financiamento ou operacdo de
arrendamento mercantil.

8 9° Os titulares dos beneficios previdenciarios do Regime Geral de Previdéncia
Social do INSS poderéo constituir Reserva de Margem Consignavel-RMC, para utilizacdo de
cartdo de crédito, observando-se as seguintes condic¢des: (Redacdo dada pelo(a) Instrugéo
Normativa 8/2006/INSS/MPS)
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| - aemissdo do cartdo de crédito/constituicdo de RMC somente poderd ocorrer apos
a solicitacdo formal firmada pelo titular do beneficio, por escrito ou por meio eletrdnico,
respeitadas as disposicdes contidas neste artigo sobre autorizacdo de empréstimos;
(Acrescentado(a) pelo(a) Instrucdo Normativa 8/2006/INSS/MPS)

Il - é vedada a emissdo de cartdo de crédito adicional ou derivado, bem como a
cobranca de taxa de manutencao ou anuidade, sendo permitida a cobranca de taxa de emissao
do cartdo no valor maximo de R$ 15,00 (quinze reais), podendo ser parcelada em até trés vezes
a critério do titular do cartdo; (Redacao dada pelo(a) Instrucdo Normativa 24/2007/INSS/MPS)

I11 - a RMC é de até dez pontos percentuais do valor do beneficio atualizado, dentro
do limite de trinta pontos percentuais sobre o valor do beneficio, j& deduzidas as consignactes
previstas no 8 2°; (Acrescentado(a) pelo(a) Instrugdo Normativa 8/2006/INSS/MPS)

IV - Para as opera¢fes com cartdo de credito, o limite maximo de comprometimento
sera de até trés vezes o valor da renda mensal do beneficio, observadas as disposi¢fes contidas
no inciso V1 e §2° deste artigo. (Redacdo dada pelo(a) Instrugcdo Normativa 1/2008/INSS/MPS)

V - aplica-se o disposto no § 13 as operagdes/consignacdes realizadas por meio de
cartdo de crédito. (Acrescentado(a) pelo(a) Instrucdo Normativa 8/2006/INSS/MPS)

VI - o titular do cartdo de crédito podera optar pela contratacdo de seguro contra
roubo, perda ou extravio, cujo prémio anual ndo podera exceder a R$ 3,90 (trés reais e noventa
centavos); (Acrescentado(a) pelo(a) Instucdo Normativa 24/2007/INSS/MPS)

VII - a taxa de juros aplicada as operac@es realizadas com o cartdo de crédito nao
podera exceder ao limite de 3,70% (trés virgula setenta por cento) ao més. (Acrescentado(a)
pelo(a) Instucdo Normativa 24/2007/INSS/MPS)

§ 10° A Reserva de Margem Consignavel - RMC, de que trata o § 8°, serd utilizada
exclusivamente para a consignacéo futura de descontos e/ou retenc¢des destinados ao pagamento
de empréstimos, financiamentos ou operacGes de arrendamento mercantil que sejam
operacionalizados por meio de cartdo de crédito, observando-se: (Renumerado(a) pelo(a)
Instrucdo Normativa 1/2005/INSS/MPS)

| - a constituicdo da RMC devera ser autorizada, por escrito ou por meio eletrénico,
pelo titular do beneficio;

Il - a RMC serd processada e identificada pela Empresa de Tecnologia e
Informacdes da Previdéncia Social - Dataprev, em rubrica propria;

I11 - as informacdes relativas a RMC e aos descontos e/ou retencdes destinados ao
pagamento de empréstimos, financiamentos ou operacdes de arrendamento mercantil, efetuados
por meio de cartdo de crédito, serdo enviadas pelas instituicdes financeiras conveniadas, em
arquivo magnético, a Dataprev;

IV - ainclusdo de informac6es relativas aos descontos e/ou retencdes implicara na
diminuicédo proporcional da RMC constituida;

V - caso o valor das parcelas do empréstimo, financiamento ou arrendamento
mercantil ndo exceda o percentual méximo constituido da RMC, o percentual remanescente
desta permanecerd disponivel para a consignacdo de descontos e/ou retencOes
operacionalizadas por meio de cartdo de crédito;

VI - a RMC podera ser desconstituida pelo beneficiario, desde que ndo remanescam
operacdes nao liquidadas e o cartdo de crédito tenha sido cancelado na instituicdo financeira;

VII - o titular do beneficio, ao constituir a RMC, podera solicitar o cartdo de crédito
a instituicdo financeira conveniada sem qualquer custo adicional de manutencao ou anuidade,
excetuando o previsto nos incisos Il e VI do 8 9° deste artigo. (Redacéo dada pelo(a) Instrucao
Normativa 1/2008/INSS/MPS)

8 11 Os encargos praticados pela instituicdo financeira nas operagOes de
empréstimos, financiamentos e operac6es de arrendamento mercantil deverdo ser idénticos para
todos os beneficiarios, na mesma Unidade da Federacdo, admitindo-se variagéo,
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exclusivamente, em funcéo do prazo da operacdo. Quaisquer alteracdes dos encargos deverao
ser informadas ao INSS com antecedéncia minima de cinco dias Uteis. (Redacdo dada pelo(a)
Instucdo Normativa 24/2007/INSS/MPS)

8 12 Para fins da ultima parte do paragrafo anterior, a instituicdo financeira ou
sociedade de arrendamento mercantil conveniada dever4d encaminhar ao INSS, com
antecedéncia minima de cinco dias Uteis, comunicacdo oficial sempre que houver alteracao, nos
moldes do Anexo Il, sobre as taxas de juros praticadas nas opera¢Ges de empréstimos,
financiamento ou operacfes de arrendamento mercantil. (Redacdo dada pelo(a) Instrugédo
Normativa 5/2006/INSS/MPS)

8 13 As consignagOes/retencdes de que trata este artigo ndo poderdo exceder o
quantitativo de sessenta parcelas. (Redagdo dada pelo(a) Instucdo Normativa
24/2007/INSS/MPS)

814 Os percentuais méximos estipulados no inciso V do caput deste artigo e no
inciso VII do 8 9° do mesmo artigo, serdo alterados por portaria a ser editada pelo Presidente
do INSS. (Redacédo dada pelo(a) Instugédo Normativa 24/2007/INSS/MPS)

8 15. Os encargos praticados pela institui¢do financeira nas opera¢des com cartdo
de crédito deverdo ser idénticos para todos os beneficidrios, admitindo-se variacgdo,
exclusivamente, em funcdo do prazo da operacdo. Quaisquer alteracdes dos encargos deverao
ser informadas ao INSS com antecedéncia minima de cinco dias Uteis. (Acrescentado(a) pelo(a)
Instrucdo Normativa 24/2007/INSS/MPS)

Art. 2° No caso de retencdo devera ser procedida a alteracdo da instituicdo pagadora
do beneficio para a instituicdo indicada pelo titular do beneficio que, nesta, pretender contrair
empréstimo, financiamento ou operacdo de arrendamento mercantil, antes da efetiva
contratacao.

Paragrafo Gnico. A cessdo de créditos entre instituicGes financeiras podera ser
realizada desde que atenda as normas editadas pelo Conselho Monetario Nacional,
especialmente o contido na Resolugcdo n°® 2.836, de 30 de maio de 2001, devidamente
comprovada.

PROJETO DE LEI N.° 4.857, DE 2019

(Do Sr. Pedro Paulo)

Dispde sobre plano geral de reorganizacéo e regularizacéo de dividas de
pessoas fisicas e juridicas ndo empresarias e institui 0 processo de
recomeco econdémico-financeiro.

DESPACHO:
APENSE-SE A(AO) PL-7590/2017.

O Congresso Nacional decreta:

CAPITULO |
DO RECOMECO ECONOMICO-FINANCEIRO
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Art. 1° Esta lei rege o processo de decretacdo de recomego econdmico-financeiro de
pessoas fisicas e juridicas ndo empresarias, ressalvados os casos sujeitos a legislacdo especifica.

Paragrafo Unico. O disposto nesta lei ndo afasta a possibilidade de credores e devedores
buscarem mecanismos extrajudiciais de prevencdo a judicializacdo, como a conciliacdo e a
mediagé&o.

Art. 2° Presume-se 0 estado de insolvéncia quando:

| - 0 devedor, demandado em execucdo por quantia certa, ndo possuir bens livres e
desembaracados para nomear a penhora; ou

Il - forem arrestados bens do devedor, ndo subsistindo bens e direitos livres e
desembaracados em montante suficiente para fazer face as suas dividas.

CAPITULO Il
DA REORGANIZACAO DE DIVIDAS

Secéo |
Do plano de reorganizacao de dividas

Art. 3° O devedor que, na data do ajuizamento da acéo, possua renda, bens e direitos
capazes de fazer frente a, pelo menos, 50% (cinquenta por cento) do valor do principal da soma
das dividas existentes vencidas e vincendas até 5 (cinco) anos apos a data do ajuizamento da
acao, devera apresentar plano de reorganizacéo de dividas, cuja aprovacdo e execucgao ocorrerao
nos termos deste capitulo.

81° Presume-se incluido no caput o devedor que possua renda média mensal igual ou
superior a renda média do Estado em que tenha seu domicilio.

§2° Caso o devedor tenha mais de um domicilio, aplicar-se-a o maior valor de renda
média dentre os Estados em que seja domiciliado o devedor.

83° A renda média mensal do devedor sera calculada a partir da média dos valores por
ele recebidos nos 6 (seis) meses anteriores a data de ajuizamento da acdo, excluidas:

| — despesas mensais razoaveis com alimentacdo, educacdo, salde, transporte, vestuario,
habitacdo e outras necessarias a sobrevivéncia do devedor, em consonancia com o disposto no
art. 6° 81°% e

Il — despesas mensais razodveis com dependentes, até o limite de 25% (vinte e cinco por
cento) da renda média estadual.

84° Para os efeitos deste artigo, seré considerada a renda média domiciliar per capita
mensal de cada Estado divulgada pelo Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE).

85° A presuncéo a que se refere o §1° podera ser ilidida mediante comprovacao de que
0 devedor ndo sera capaz de honrar ao menos 50% (cingquenta por cento) de suas dividas no
prazo de 5 (cinco) anos contados da data da sentenca que reconhecer a situacao de insolvéncia,
caso em que deverd se submeter ao processo de liquidacdo de massa, nos termos do art. 16 e
seguintes.

§6° E facultado aos credores perdoar parcialmente as dividas, de modo que o devedor
possa se enquadrar no caput, o que devera ser objeto de acordo previamente ao ajuizamento da
acao.

87° Para o célculo estabelecido no caput, as dividas vencidas do devedor poderdo ser
atualizadas monetariamente nos termos dos contratos firmados ou, na sua auséncia, do Indice
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Nacional de Precos ao Consumidor Amplo (IPCA), divulgado pelo Instituto Brasileiro de
Geografia e Estatistica (IBGE), devendo ser excluidas clausulas penais e juros de mora.

Art. 4° Na elaboragdo do plano, observar-se-a4 a seguinte ordem de preferéncia de
pagamento dos créditos:

| - créditos vincendos decorrentes de pensao alimenticia até o limite de 5 (cinco) salérios
minimos;

Il — créditos vincendos trabalhistas até o limite de 5 (cinco) salarios minimos;
Il — créditos vincendos tributarios; e
IV — créditos vencidos quirografarios.

81° Os créditos protegidos por garantia real ndo se sujeitardo ao plano de reorganizagao
de dividas.

82° Os créditos do proprietario fiduciario de bens moveis ou imoveis, arrendador
mercantil, promitente vendedor de imdvel cujos respectivos contratos contenham clausula de
irrevogabilidade ou irretratabilidade, ou de proprietario em contrato de venda com reserva de
dominio ndo se submeterdo aos efeitos do plano de reorganizacao de divida, prevalecendo os
direitos de propriedade sobre a coisa e as condi¢cdes contratuais pactuadas, nos termos da
legislagéo vigente.

83° Os créditos mencionados nos incisos | e Il do caput que excederem a 5 (cinco)
salarios minimos serdo considerados quirografarios, devendo seu pagamento ser mensalmente
previsto no plano de reorganizacdo de dividas na mesma proporcdo que os créditos vencidos
quirografarios.

84° Créditos vencidos de natureza alimenticia, trabalhista e tributaria ndo se submetem
ao plano de reorganizacgdo de dividas, devendo estar integralmente quitados ou parcelados, sem
parcelas vencidas e ndo pagas, no momento do ajuizamento do pedido de reorganizagédo de
dividas pelo devedor.

85° Para efeitos deste artigo, serd considerado o salario minimo nacional vigente na data
de ajuizamento da agé&o.

86° O plano de reorganizacdo de dividas devera ser quitado no prazo de 5 (cinco) anos.

Art. 5° Como regra geral, o plano assegurard aos credores, no minimo, o valor do
principal devido corrigido monetariamente pelo indice estabelecido nos respectivos contratos
ou, na sua auséncia, pelo Indice Nacional de Precos ao Consumidor Amplo (IPCA), divulgado
pelo Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE), prevera a liquidacao total das dividas
vencidas em, no maximo, 5 (cinco) anos, bem como o pagamento das dividas vincendas de trato
sucessivo listadas no plano, nos termos do caput.

§1° A quitacdo da primeira parcela do plano serd devida no prazo méximo de 180 (cento
e oitenta) dias contados da sua homologacéo judicial.

82° Caso os bens e direitos do devedor comprovadamente ndo permitam o pagamento
do principal de suas dividas no prazo maximo de 5 (cinco) anos contados da data da
homologacéo do plano, o devedor podera prever desconto sobre o principal, respeitado o limite
minimo de pagamento de 50% (cinquenta por cento) das dividas.

Art. 6° O plano de reorganizacdo de dividas podera prever a reserva de um valor para
subsisténcia do minimo existencial do devedor.

81° Considera-se minimo existencial a quantia minima necessaria & manutencao das
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despesas mensais razoaveis de sobrevivéncia do devedor e demais pessoas que, na data do
ajuizamento da acdo de recomeco econdmico-financeiro, dependam financeiramente do
devedor, tais como &gua, luz, alimentagdo, salde e moradia, entre outras despesas essenciais,
levando-se em consideracdo peculiaridades da situacdo, como a presenca de filhos menores,
familiares com doenca ou incapacitados para o trabalho.

§2° O valor mencionado no caput ndo podera ser superior ao equivalente a 3 (trés) vezes
0 salario minimo nacional vigente no momento da sua fixagdo, ressalvadas situacGes
excepcionais reconhecidas pelo juiz em sentenca de forma motivada.

83° Na hipdtese de o devedor ser casado ou viver em unido estavel, o juiz podera levar
em consideracdo a renda e bens do conjuge para reparticdo das despesas a que se refere este
artigo, permitindo que o devedor possa oferecer mais recursos para pagamento aos credores.

Art. 7° O devedor podera requerer ao juiz revisao do plano quando, no decorrer da sua
execucdo, advier circunstancia imprevista, ou prevista de efeitos incalculaveis, que impegam o
devedor de seguir cumprindo o plano tal como originalmente homologado.

Paragrafo Unico. Incluem-se no caput situacdes como doencga superveniente do devedor
que o incapacite para o trabalho, ou de pessoa da familia economicamente dependente do
devedor, bem como a demisséo do devedor ou perda involuntaria da fonte principal de trabalho
ou renda.

Secéo 11
Do processamento do pedido de reorganizacao de dividas

Art. 8° Apresentado o plano de reorganizacéo de dividas pelo devedor na peticao inicial,
os credores poderdo, no prazo de resposta a que se refere o art. 31, I, impugna-lo de forma
fundamentada.

Paragrafo Unico. A impugnacao somente podera versar sobre:
| — erro no valor ou na classificacdo do crédito; e

Il — prova de que o devedor possui bens disponiveis para pagar percentual superior da
divida do que a proposta constante do plano de reorganizacédo de divida.

Art. 9° Havendo impugnacdo por parte de qualquer credor, o juiz ordenard ao
administrador judicial que analise as impugnacdes, posicionando-se de forma conclusiva a
respeito, no prazo maximo de 5 (cinco) dias Uteis.

81° Em sua andlise, o administrador judicial podera sugerir alteracfes ao plano de
reorganizacdo de dividas do devedor, observado o disposto nesta lei.

82° Cumpridos os requisitos aqui estabelecidos e julgadas as impugnacgdes oferecidas
pelos credores, o juiz decidird fundamentadamente acerca da versdo revista do plano de
reorganizacéo de dividas apresentado pelo administrador judicial.

83° O plano de reorganizacdo de dividas ndo se sujeita a aprovacdo em assembleia de
credores.

84° O devedor que fraudar ou omitir informacdes acerca de bens, rendas e dividas no
plano de reorganizacdo de dividas tera o seu plano recusado e sera submetido ao sistema de
liquidacéo de massa, sem prejuizo das medidas civis e penais cabiveis.

Art. 10 Em ndo havendo provas a produzir, terminado o trabalho do administrador
judicial ou transcorrido in albis o prazo a que se refere o art. 9%, o juiz proferird sentenga no
prazo maximo de 30 (trinta) dias.
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Art. 11 Em sua sentenca 0 juiz podera:

| — julgar procedente a acdo, homologando o plano de reorganizacdo de dividas,
observado o disposto no §1°;

Il —julgar improcedente a acao, por auséncia de insolvabilidade do devedor;

Il — julgar improcedente a agdo, rejeitando o plano de reorganizacdo de dividas e
determinando o processamento do feito com liquidacéo da massa; ou

IV — extinguir a acdo sem julgamento de mérito, quando ausente qualquer dos
pressupostos para 0 seu processamento.

81° Acerca do plano de reorganizacdo de dividas, o juiz poderé:

| — homologar o plano apresentado pelo devedor em sua peticéo inicial;

Il — homologar o plano apds as alteracdes sugeridas pelo administrador judicial; ou

Il — homologar o plano, impondo alteracdes diversas das sugeridas pelo administrador
judicial.

82° Na sentenga, o juiz decidira fundamentadamente acerca das impugnacdes ao plano
oferecidas pelos credores.

Art. 12 A apelacdo de qualquer credor contra a sentenca que decida sobre o plano de
reorganizacao de dividas sera recebida apenas no efeito devolutivo.

Art. 13 A apelacdo do devedor sera recebida no duplo efeito.

Art. 14 O devedor que tiver seu plano de reorganizacdo de dividas homologado, com ou
sem alteracdo, ndo podera ajuizar nova acdo com este objeto no prazo de 05 (cinco) anos
contados da data em que tiver sido proferida a sentenca de homologacao, ainda que sujeita a
recurso.

Art. 15 Os credores que integrarem 0 processo poderdo fazer constar a situacdo de
insolvéncia do devedor de cadastros de crédito, de acordo com a legislacdo em vigor, pelo prazo
de até 7 (sete) anos contados da data do transito em julgado da sentenca.

N CAPITULO Il )
DA DECLARACAO DE RECOMECO ECONOMICO-FINANCEIRO
COM LIQUIDACAO DA MASSA

Secéo |
Dos efeitos da declaracé@o de recomeco com liquidacédo da massa

Art. 16 O juiz podera reconhecer por sentenca a isencdo do dever de apresentar plano
de reorganizacdo de dividas, determinando a liquidacdo da massa, caso o devedor tenha
declarado na peticéo inicial, sob as penas da lei, que ndo possui bens disponiveis, direitos ou
renda para apresentar no plano de reorganizacdo de dividas, ou que esses sdo em montante
inferior a 50% (cinquenta por cento) do total devido.

Art. 17 A declaragéo de recomeco do devedor com determinacéo de liquidacao da massa
produz:

| — 0 vencimento antecipado das dividas;

Il — a arrecadagdo de todos os bens e direitos do devedor suscetiveis de penhora
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existentes no momento do ajuizamento da acdo e os que sejam adquiridos até a prolacdo da
sentenca, que passardo a ser geridos pelo administrador judicial, visando ao pagamento das
dividas, por meio de concurso universal de credores; e

Il — o perddo ao devedor da parcela das dividas que ndo forem passiveis de pagamento
por meio da liquidacdo da massa, conforme decidido pelo juiz na sentenga, ao aprovar o plano
de liquidag@o da massa.

81° Para os efeitos do inciso 111, o juiz fixard na sentenca o total da divida do devedor e
o0 valor estimado dos bens que comporao a massa, se houver.

82° O bem de familia ndo serd objeto da arrecadacdo a que se refere o inciso II,
ressalvado o disposto no art. 22.

83° Os equipamentos e instrumentos de profisséo e trabalho, entendidos como os bens
necessarios a realizacdo das atividades profissionais do devedor, ndo serdo objeto da
arrecadacdo a que se refere o inciso I1.

84° O juiz podera fixar em sentenca um valor ou renda minima a ser conservada pelo
devedor para manutencao do seu minimo existencial, respeitado o disposto no art. 6°.

85° Caso o valor arrecadado pelo administrador da massa venha a ser menor do que o
determinado em sentenca, este fato deverad ser comunicado ao juiz, para que exare decisao
perdoando o devedor do saldo remanescente, desde que a sua existéncia ndo decorra de ato
imputavel ao devedor.

86° Caso o valor arrecadado pelo administrador da massa venha a ser superior ao
determinado em sentenca, cabera ao administrador repartir a diferenca entre os credores, na
proporcéo das dividas que tenham sido perdoadas pelo juiz na sentenca.

87° No caso de liquidacdo da massa, em ndo havendo bens do devedor a excutir, 0 juiz
podera declarar na sentenca o perdao de dividas de natureza tributaria e trabalhista.

88° Havendo bens a excutir, as dividas de natureza trabalhista deverdo ser pagas com
prioridade sobre todas as demais, até o limite de 05 (cinco) salarios minimos por trabalhador e,
na sequéncia, as dividas de natureza tributéria.

Art. 18 O devedor que tiver sua insolvéncia declarada ndo podera ajuizar nova acdo com
este objeto no prazo de 05 (cinco) anos contados da data do transito em julgado da sentenca.

Art. 19 Os credores que integrarem 0 processo poderdo fazer constar a situacdo de
insolvéncia do devedor nos cadastros de crédito, de acordo com a legislagdo em vigor, pelo
prazo de até 10 (dez) anos contados da data do transito em julgado da sentenca.

Secéo 11
Da liquidacao da massa
Art. 20 Declarado o recomeco econdmico-financeiro, o devedor perde o direito de
administrar os seus bens e deles dispor até a liquidacao total da massa.

81° A massa dos bens do devedor insolvente ficara sob a custddia e responsabilidade do
administrador judicial, que exercera as suas atribuicdes sob a direcao e supervisao do juiz.

82° As execucBes movidas por credores individuais serdo remetidas ao juizo da
competente pela declaragdo de recomego.

§ 3° Havendo, em alguma execucdo, dia designado para a praga ou o leildo, far-se-4 a
arrematacdo, entrando para a massa o produto dos bens.

Coordenacéo de Comissdes Permanentes - DECOM - P_5760
CONFERE COM O ORIGINAL AUTENTICADO

PL 3515-A/2015



124

Art. 21 Cumpre ao administrador judicial:

| —arrecadar todos os bens do devedor, onde quer que estejam, requerendo para esse fim
as medidas judiciais necessarias;

Il — representar a massa, ativa e passivamente, contratando advogado, cujos honorarios
serdo previamente ajustados e submetidos a aprovacao judicial;

Il — praticar todos os atos conservatdrios de direitos e de acdes, bem como promover a
cobranca das dividas ativas;

IV — alienar em praca ou em leildo, com autorizacéo judicial, os bens da massa, e pagar
aos credores nos termos desta lei e conforme determinado em sentenca.

Art. 22 O administrador judicial da massa podera arrecadar o imovel residencial proprio,
utilizado para moradia do insolvente e de sua familia, cujo valor estimado seja acima do valor
médio de mercado do municipio em que reside.

81° O imovel a que se refere o caput seréd alienado, sendo garantido ao devedor o
equivalente pecuniario ao valor médio de mercado para que possa adquirir novo imovel para
servir de residéncia para si e de sua familia.

§2° O valor remanescente sera utilizado para pagamento aos credores.

83° Caso o administrador judicial ndo disponha da avaliacdo média a que se refere o
caput, serd sempre considerado acima do valor médio de mercado o imovel avaliado em
montante superior a 500 (quinhentos) salarios minimos nacionais.

84° O juiz podera deliberar sobre o reconhecimento como bem de familia de imével em
valor acima do estipulado no 83° em situacGes excepcionais devidamente motivadas.

CAPITULO IV
DAS NORMAS COMUNS AO PROCESSAMENTO
DAS ACOES DE RECOMECO ECONOMICO-FINANCEIRO

Secéo |

Do pedido de recomeco econémico-financeiro formulado pelo devedor

Art. 23 E licito ao devedor ou ao inventariante requerer, a qualquer tempo, a sua
declaracdo de recomecgo econdmico-financeiro ou do de cujus.

Paragrafo unico. E facultado a conjuges ou conviventes em unido estavel em regime de
comunhéo universal ou parcial de bens ajuizarem conjuntamente agcéo de recomego econémico-
financeiro.

Art. 24 A peticdo do devedor ou do inventariante do espo6lio serd dirigida ao juiz da
comarca em gue o devedor tem o seu domicilio e contera, ao menos, as seguintes informacdes:

| — nome, endereco, CPF/MF, telefone, correio eletrénico e demais formas de contato
do devedor;

Il — informacéo sobre estado civil do devedor e regime de bens do casamento, quando
for o caso;

Il — relagdo nominal de todos os credores, com a indicagdo do domicilio de cada um,
bem como da importancia e da natureza dos respectivos créditos;

IV — individualizacdo de todos os bens e rendas atuais e futuros do devedor, com a
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estimativa do valor de cada um;

V — relatorio do estado patrimonial, com a exposicdo das causas que determinaram a
insolvéncia;

VI — historico de despesas e receitas correntes;

VIl — pagamento da taxa judiciaria e demais emolumentos cabiveis para dar entrada no
pedido, ou requerimento de sua isencdo, devidamente fundamentado; e

VIl — adiantamento da despesa com administrador judicial ou requerimento de sua
isencao, devidamente fundamentado;

IX — proposta de plano de reorganizacdo de dividas, sempre que o devedor possuir bens,
rendas e direitos que permitam o pagamento de, ao menos, 50% (cinquenta por cento) do
principal da divida vencida e a vencer no horizonte de 5 (cinco) anos contados da data do
ajuizamento da acdo, ou proposta de liquidacdo dos ativos, no caso de requerimento de
recomeco econdmico-financeiro com liquidacdo de massa.

81° O bem de familia deveré ser informado na lista a que se refere o inciso 1V, mas néo
integrara o concurso universal de credores, ressalvado o disposto no art. 22.

82° O Conselho Nacional de Justica podera expedir resolu¢cbes normativas visando
padronizar formularios para apresentacdo das informagdes e documentos requeridos no caput.

Art. 25 O devedor obriga-se a informar imediatamente ao juizo qualquer novo bem,
direito ou renda adquiridos entre o ajuizamento da acdo e a data da sentenca, bem como no
curso da execucdo do plano de reorganizacéo de dividas.

Art. 26 O devedor que ingressar fraudulentamente com pedido de recomego econémico-
financeiro respondera por lide temeréria, sem prejuizo das demais consequéncias civis e penais
cabiveis.

Secéo Il
Do requerimento de recomego econémico-financeiro pelo credor

Art. 27 O credor poderéa requerer a declaracdo de recomec¢o econdmico-financeiro do
devedor, instruindo o pedido com titulo executivo judicial ou extrajudicial vencido e ndo pago,
bem como evidéncia de que tenha tentado, sem sucesso, receber a divida judicialmente.

Paragrafo unico. A peticdo do credor sera dirigida ao juiz da comarca em que o devedor
tem o seu domicilio e contera, ao menos, as seguintes informagdes:

| — nome, endereco, CPF/MF, telefone, correio eletrénico e demais formas de contato
do credor;

Il — nome, endereco, CPF/MF, telefone, correio eletronico e demais formas de contato
do devedor;

Il — comprovacdo da divida vencida e ndo paga, bem como de que o credor tentou
recebé-la pelas vias judiciais ordinarias;

IV — pagamento da taxa judiciaria e demais emolumentos cabiveis para dar entrada no
pedido, ou requerimento de sua isen¢édo, devidamente fundamentado; e

V — adiantamento da despesa com administrador judicial ou requerimento de sua
isencédo, devidamente fundamentado.

Art. 28 O credor que abusar do direito de acdo estabelecido nesta lei com intuito de
causar constrangimento indevido ao devedor solvente responderd por lide temeraria, sem
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prejuizo das demais consequéncias civis e penais cabiveis.

Secao 111
Do processamento do recomego econémico-financeiro

Art. 29 Desde a citacdo, fica o credor proibido de ingressar com novas ac¢6es ou utilizar
quaisquer outros meios judiciais ou extrajudiciais de cobranca ou constrangimento do devedor
com relacdo a todas as dividas por ele declaradas em sua peti¢éo inicial.

Paragrafo Unico. No caso de recomeco econdmico-financeiro requerido pelo credor, este
devera se abster de qualquer medida tendente a cobranca da(s) divida(s) que ensejou(aram) a
propositura da acdo, a partir da data de protocolo da peticdo inicial, medida essa que se
estendera a todos os credores a partir da publicagdo do edital a que se refere o0 83° do art. 31.

Art. 30 A partir do protocolo do pedido de recomeco econémico-financeiro fica o
devedor proibido de contrair novas dividas, a menos que previamente autorizadas pelo juizo da
competente pela declaracdo do recomeco econémico-financeiro.

Paragrafo unico. No caso de recomeco econdmico-financeiro requerido pelo credor, o
disposto no caput aplica-se a partir da citacdo valida do devedor.

Art. 31 Recebida a petigdo inicial, o juiz:

| — mandara citar o devedor ou o conjunto de credores, conforme o caso, para que se
manifestem no prazo de 10 (dez) dias Uteis, juntando a documentacdo comprobatdria de seus
direitos e informando as demais provas que pretendam produzir; e

Il —nomeara administrador judicial para atuar na causa e fazer cumprir as determinagoes
do juizo.

§1° Caso a acdo tenha sido proposta pelo credor, este devera elencar em sua peticéo
inicial os demais credores do devedor de que tiver conhecimento.

82° Caso o recomeco econdémico-financeiro venha a ser requerido pelo credor, o devedor
deverd, no ato da defesa, completar a lista de credores, sob pena de caracterizacdo de lide
temeraria e ficar impossibilitado de valer-se do instituto de reorganizacgéo de dividas.

83° O juizo competente pela declaracdo do recomeco econdémico-financeiro fara
publicar edital dando noticia do ajuizamento do pedido de recomego econdmico-financeiro, a
fim de que quaisquer credores possam se manifestar no prazo a que se refere o caput.

Art. 32 Na sentenca que declarar o recomeco econémico-financeiro, 0 juiz nomeara,
dentre os maiores credores, o administrador da massa.

Paragrafo Unico. As instituicGes financeiras poderdo se organizar para constituir um
organismo centralizado para funcionar como administrador judicial, as suas expensas, a qual
constituira pessoa juridica autbnoma e se sujeitard a regras de boa governanca visando ao
tratamento isonémico das acBes em curso.

Art. 33 Nos casos de acdo ajuizada pelo credor, o devedor podera alegar em defesa que:
| —a divida alegada pelo credor ndo se encontra vencida;

Il — a divida alegada ndo tem amparo legal ou contratual; ou

Il — ndo se encontra insolvente.

Art. 34 O credor que discordar do pedido formulado pelo devedor devera apresentar
provas de solvabilidade do devedor ou de que este age com intuito fraudulento ou de ma-fé,
juntando em sua contestacdo a prova documental cabivel e informando, ainda, se ha provas
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adicionais a produzir.

81° O devedor ilidird o pedido de recomego econdmico-financeiro formulado pelo
credor se, no prazo de defesa, pagar a divida reclamada ou depositar o respectivo valor em
juizo, visando discutir a legitimidade da cobranca.

§2° Havendo comprovacgdo do pagamento, 0 juiz extinguird a acdo com resolugdo de
mérito.

83° Havendo deposito judicial, o juizo competente pela declaracdo do recomeco
econémico-financeiro declinara da competéncia para o juizo competente para processar acées
por quantia certa contra devedor solvente, quando distintos, para decisdo quanto a procedéncia
da cobranca.

Art. 35 Recebidas as respostas ou transcorrido in albis o prazo a que se refere o art. 31,
I, 0 juiz decidira acerca das provas a serem produzidas.

Art. 36 Em ndo havendo provas a produzir, o juiz proferira sentenca no prazo maximo
de 30 (trinta) dias.

81° A sentenga que decretar o recomego econdmico-financeiro do devedor fixard o
termo legal do pedido de recomeco econdmico-financeiro, por até 2 (dois) anos da data de
protocolo da acao.

§2° S&o ineficazes em relagdo a massa do insolvente ou ao plano de reorganizacéo de
dividas, tenha ou ndo o contratante conhecimento do estado de crise econdmico-financeira do
devedor, seja ou ndo intencdo deste fraudar credores:

| — 0 pagamento de dividas ndo vencidas realizado pelo devedor dentro do termo legal,
por qualquer meio extintivo do direito de crédito, ainda que pelo desconto do proprio titulo;

Il — o pagamento de dividas vencidas e exigiveis realizado dentro do termo legal, por
qualquer forma que ndo seja a prevista pelo contrato;

Il — a constituicdo de direito real de garantia, inclusive a retengéo, dentro do termo
legal, tratando-se de divida contraida anteriormente; se os bens dados em hipoteca forem objeto
de outras posteriores, a massa recebera a parte que devia caber ao credor da hipoteca revogada;

IV — a préatica de atos a titulo gratuito, desde 2 (dois) anos antes da decretacdo do
recomeco econdmico-financeiro;

V —arenuncia a heranca ou a legado, até 2 (dois) anos antes da decretacdo da recomeco
econdmico-financeiro;

VI —a venda ou transferéncia de pessoa juridica ou estabelecimento mercantil feita sem
0 consentimento expresso ou 0 pagamento de todos os credores, a esse tempo existentes, ndo
tendo restado ao devedor bens suficientes para solver o seu passivo, salvo se, no prazo de 30
(trinta) dias, ndo houver oposicdo dos credores, apds serem devidamente notificados,
judicialmente ou pelo oficial do registro de titulos e documentos;

VII — os registros de direitos reais e de transferéncia de propriedade entre vivos, por
titulo oneroso ou gratuito, ou a averbacéo relativa a imoveis realizados ap6s a decretacdo do
recomego econdmico-financeiro, salvo se tiver havido prenotagéo anterior.

83° A ineficécia poderé ser declarada de oficio pelo juiz, alegada em defesa ou pleiteada
mediante agdo propria ou incidentalmente no curso do processo.

Art. 37 A apelagéo de qualquer credor contra a sentengca que declare o recomeco
econémico-financeiro do devedor sera recebido apenas no efeito devolutivo, ndo impedindo a
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producdo dos efeitos estabelecidos no art. 17.
Art. 38 A apelacdo do devedor sera recebida no duplo efeito.

CAPITULO V
DOS CRIMES DE FRAUDE EM INSOLVENCIA CIVIL

Art. 39 Requerer recomec¢o econémico-financeiro fora dos casos legalmente previstos,
com o objetivo de obter liberacdo indevida de divida:

Pena — reclusdo de 01 (um) a 03 (trés) anos, e multa.

Art. 40 Omitir o devedor a existéncia de dividas, bens, rendas ou direitos na peti¢do
inicial de requerimento de recomecgo econdmico-financeiro:

Pena — reclusdo de 01 (um) a 03 (trés) anos, e multa.

Art. 41 Ajuizar o credor acdo de recomeco econémico-financeiro sem haver fundado
receio de que o devedor esteja insolvente:

Pena — reclusdo de 01 (um) a 03 (trés) anos, e multa.

Art. 42 Deixar o devedor de informar ao juizo competente pela declaracdo do recomeco
econémico-financeiro, em até 10 (dez) dias Uteis, qualquer novo bem ou renda que venha a
adquirir, a qualquer titulo, até a data de prolacdo da sentenca.

Pena — reclusdo de 01 (um) a 03 (trés) anos, e multa.

Art. 43 Dilapidar o patrimdnio, transferi-lo a terceiros ou oculta-lo, com o objetivo de
se reduzir a uma situacdo de insolvéncia:

Pena — reclusdo de 01 (um) a 03 (trés) anos, e multa.

Paragrafo unico. Incorre na mesma pena o terceiro que recebe ou auxilia na dilapidacao,
transferéncia ou ocultacdo de patriménio do devedor.

CAPITULO VI
DO JUIZADO ESPECIAL DE RECOMECO ECONOMICO-FINANCEIRO

Art. 44 Os Estados instituirdo Juizados Especiais de Recome¢o Econdmico-Financeiro,
com competéncia para processo, julgamento e execucdo de acdes de recomego econdmico-
financeiro, cujo montante total da divida ndo supere 40 (quarenta) salarios minimos.

Paragrafo unico. Nos processos perante o Juizado Especial de Recomeco Econémico-
Financeiro, aplicam-se, no que ndo conflitar com esta Leli, as disposi¢oes da Lei n® 9.099, de 26
de setembro de 1995.

CAPITULO VII
DAS DISPOSICOES GERAIS

Art. 45 Esta lei entrara em vigor 180 (cento e oitenta) dias ap6s a sua publicacgéo.

Art. 46 Aplicam-se subsidiariamente a Lei n® 9.099, de 26 de setembro de 1995, e a Lei
n°13.105, de 16 de margo de 2015.

Art. 47 Revoga-se o Livro Il, Titulo IV, da Lei n°® 6.869, de 11 de janeiro de 1973, e
demais disposi¢des em contrario.

JUSTIFICACAO

1. Introducéo
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A insolvéncia civil tende a se tornar um fendémeno de larga escala em uma sociedade de
massa com crescente acesso a crédito. O anteprojeto de lei ora apresentado visa instituir um
micro-ordenamento juridico que seja capaz de trazer uma solugdo tempestiva e adequada as
pessoas fisicas e juridicas ndo empresarias que se vejam em situacdo na qual seus bens e rendas
ndo sejam capazes de fazer face as suas dividas.

Esta exposicao de motivos pretende contextualizar o problema e apresentar justificativas
para as escolhas normativas que estdo sendo propostas no anteprojeto de lei anexo. N&o € objeto
desta proposta medidas de prevencdo ao superendividamento e de mediacdo ou conciliacdo
entre credores e devedores: em que pese a sua enorme relevancia, pretende-se no texto
legislativo em questédo trazer uma solucgéo juridica para as situacdes em que esses instrumentos
ja tenham se revelado insuficientes, fazendo emergir a necessidade de uma medida de carater
judicial.

Portanto, a presente proposta convive com outros projetos de lei que se encontram em
tramitacdo (como, dentre outros, o PL 3515/2015), que visam a aprimorar exigéncias de
qualidade da informacdo a ser prestada no momento da oferta de crédito, incrementar a
educacdo financeira da pessoa fisica, estimular mecanismos de conciliacdo e mediacdo para
evitar a judicializagdo, ou possibilitar a criacdo de érgdos e competéncias administrativas para
esses fins.

2. O relativamente recente endividamento das familias brasileiras e a
oportunidade para uma nova lei de recomeco econémico-financeiro de pessoas
fisicas e juridicas ndo empresarias.

Historicamente, a populagéo brasileira era pouco endividada. A economia fechada e
instavel, a elevada desigualdade social e a falta de acesso a rede bancéria por elevada parcela
da populacéo dificultavam o acesso ao crédito e, por conseguinte, o endividamento.

A edicdo do Plano Real, em 1994, resultou na queda da inflacdo, na estabilizacdo da
moeda e em uma significativa melhoria dos pardmetros macroecondmicos da economia
nacional. Se entre dezembro de 1993 e dezembro de 1994 a inflacdo acumulada em 12 meses
fora de 916%®5, a partir do Plano Real ela veio a se estabilizar no patamar de um digito. Em
dezembro de 1996, segundo dados do Indice Nacional de Precos ao Consumidor Amplo
(IPCA), a inflagdo acumulada em 12 meses havia sido reduzida a 9,56%. Em dezembro de
2016, encontrava-se em 6,29%, mostrando que a estabilidade macroeconémica completara duas
décadas.

Com a intencdo de estimular a ampliacdo dos mercados financeiros, o0 governo
implementou diversas medidas, como o incentivo & massificacdo da abertura de contas;
formacédo de cooperativas de crédito; e, por fim, politicas de maior oferta de crédito. No que diz
respeito a ampliacdo da oferta de microcrédito, a medida mais significativa foi a edicdo da
Medida Proviséria n® 130, de 17 de setembro, posteriormente transformada na Lei n°® 10.820,
em 17 de dezembro de 2003, que regulamentou o crédito consignado. Essa legislacao permitiu
aos trabalhadores usar o salario como garantia do pagamento de empréstimos.

Paralelamente, houve a ado¢do de programas de transferéncia de renda que tiveram por
efeito o ingresso de parcela significativa da populacdo no mercado de consumo. Entre 2006 e
2010, 36 milhdes de pessoas acederam ao mercado de consumo, segundo dados da Federacao
Brasileira de Bancos (FEBRABAN). Nesse mesmo periodo, 0s depositos expandiram-se
69,5%), 0s empréstimos a pessoas fisicas aumentaram 117% em volume, e 71,8% em quantidade

S https://wwz2.ibge.gov.br/home/estatistica/indicadores/precos/inpc_ipca/defaultseriesHist.shtm
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de pessoas6. Um efeito colateral dessas mudancas foi 0 aumento do endividamento das familias
brasileiras com o Sistema Financeiro Nacional em relacdo a renda acumulada dos ultimos doze
meses, que mais do que duplicou percentualmente na ultima década. Nesse contexto, a
insolvéncia de pessoas fisicas pode se tornar um fenébmeno de massa.

O superendividamento é um fendbmeno presente na contemporaneidade tanto em paises
desenvolvidos como em desenvolvimento, como € o caso do Brasil. O crescente endividamento
das familias brasileiras comparativamente ao PIB constitui um indicativo dessa realidade: se
em 2005 o nivel de endividamento da familia brasileira como proporc¢édo do PIB encontrava-se
em torno de 31%, uma década mais tarde, em 2015, atingiria patamar superior a 66%, segundo
0 Banco Mundial.7 Desde o inicio da década, o percentual de familias que se declaram
endividadas encontra-se acima de 50%.

Familias brasileiras endividadas (%6):

Dezembro 2010 - 2016
Fonte: Pesquisa Nacional de Endividamento e Inadimpléncia - CNC
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Embora paises desenvolvidos possam ter percentual bem mais elevado de
endividamento proporcionalmente ao PIB do que o brasileiro, mostra-se preocupante, no caso
nacional, a rapidez com que esta mudanca se instaurou, bem como os potenciais efeitos, em se
considerando que o pais apresenta elevadas taxas de juros. Para efeito de comparacéo,
observem-se 0s casos do Brasil e dos Estados Unidos. Como visto, no Brasil, as familias
apresentavam, em 2015, endividamento na proporcao de 66% do PIB e a taxa SELIC anual era,
ao final de dezembro, de 14,15%8. Nos EUA, na mesma época, o endividamento familiar em
relacdo ao PIB foi de 80%, mas a taxa basica de juros era de apenas 0,25%09.

Outro fator de alteracéo do perfil do mercado de crédito no Brasil foi 0 aumento do uso
de cartbes de crédito pelos consumidores. O cartdo de crédito € uma das principais modalidades

® VASCONCELOS, Mario Sérgio. Bancarizacdo e inclusdo financeira no Brasil. In: Il Congresso Latino-
Americano de Bancarizagdo, Microfinancas e Remessas. Rio de Janeiro, 2010 (com versdo final, 2011). Acesso
em: 26 jun. 2014, Disponivel em:
<http://www.febraban.org.br/Febraban.asp?modulo=Pesquisa%20e%20Conhecimento>
" https://data.worldbank.org/indicator/FS.AST.PRVT.GD.ZS?locations=BR
8 BRASIL. Banco Central. Histérico das Taxas de Juros. Acesso em: agosto 2017. Disponivel em:
https://www.bcb.gov.br/Pec/Copom/Port/taxaSelic.asp#notas.
® ESTADOS UNIDOS. Federal Reserve. Policy Tools. Acesso em: agosto 2017. Disponivel em:
https://www.federalreserve.gov/monetarypolicy/openmarket.htm.
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de pagamento usadas pelos brasileiros: segundo pesquisa realizada pelo Servico de Protecdo ao
Crédito (SPC Brasil) e pela Universidade Federal de Minas Gerais (UFMG), a partir de
entrevistas com consumidores de 27 capitais, essa modalidade de crédito soma quase 52
milhGes de usuarios.10

O levantamento revela, ainda, que 53% dos entrevistados possuem cartdo, com uma
média de quase dois por pessoa. Desse total, quase metade (47%) parcela as compras pelo
menos uma vez ao més. Esse parcelamento ocorre principalmente em roupas (48% dos casos),
calcados (44%) e eletrodomésticos (44%). A pesquisa ainda identificou que 34% dos
entrevistados que possuem cartdo de crédito ndo sabem qual € seu limite para compras. Entre
0s que sabem, o limite médio é de R$ 1.401,00. Quase 96% dos usuarios também disseram ndo
conhecer a taxa de juros mensal incidente sobre a operagéo de financiamento no momento em
que optaram por pagar apenas a parcela minima mensal do cartdo, sendo que 38% dos
entrevistados declararam ja ter pagado apenas o minimo da fatura do cartdo de crédito.

Destacando a relevancia desse tipo de divida, pesquisa da Confederacdo Nacional do
Comércio aponta que mais de 70% das dividas sdo contraidas na forma de cartdo de crédito.

Tipo de divida: cartdo de crédito (%)
Fonte: Pesquisa Nacional de Endividamento e Inadimpléncia - CNC
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A modalidade de cartdo de crédito, no entanto, até mesmo pela falta de garantias
atreladas, apresenta taxas de juros bastante elevadas, conforme mostra o gréafico abaixo:

10 SPC BRASIL; UFMG. Uso do Crédito (Consumidores). Acesso em: agosto 2017. Disponivel em:
http://meubolsofeliz.com.br/wp-content/uploads/2014/01/0_uso_do_creditol.pdf.
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Taxa de juros (ao ano): cartéo de crédito
Fonte: Pesquisa Mensal de Juros - ANEFAC

S ————
// \w’
T 1~ _ T T T+ T T T T T T T T T T T T T T T T T T T 71
N O MO OO OMOOOS I T T T T OLWDLO O LWL O© O O O© O O~~~
A 4 9 94 d 9 4 dd 4 d 4 949 949949499 dd-d - - -
SSScs=S§SScs=§gSsco=mNsSscteasySsE
] o 5 o o S o o 5 o o =) o
sl 2ol 2RPoc s LRoscEEw 2Posew 2

O crédito consignado, que tem taxas bem mais baixas, por outro lado, responde por
apenas cerca de 6% do total de dividas contraidas:

7,0%

Tipo de divida: crédito consignado (%)
Fonte: Pesquisa Nacional de Endividamento e Inadimpléncia - CNC
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A estrutura de endividamento acima sugere que um individuo possa rapidamente
se tornar superendividado, se ndo souber administrar adequadamente os juros das dividas que

contrair.
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3. Adificil conceituacio das situacdes de insolvéncia

O fendmeno do individuo que se encontra incapaz de honrar todas as suas dividas nos
termos originalmente contraidos tem sido tratado na doutrina e legislacéo internacionais como
superendividamento. Nesse sentido, o relatério da Unido Europeia Towards a common
operational European definition of over-indebtedness qualifica uma familia como estando
superendividada se os seus membros “possuem dificuldade de pagar ou estdo atrasando [o
adimplemento de] suas obrigagdes domeésticas, sejam elas financiamentos com ou sem garantia,
ou o0 pagamento de aluguel, contas de servicos publicos ou outras contas domésticas”12.

Na Alemanha, uma familia estd superendividada “se a sua renda, em um periodo
extenso, ndo é suficiente para pagar tempestivamente suas dividas (apds ter deduzido as
despesas com subsisténcia), mesmo depois de uma redugao no padrao de vida da familia”.13

Em sentido semelhante, na Austria, tem-se que “individuos ou familias podem ser
consideradas superendividadas se, depois de uma reducgéo do custo atual de vida com comida,
vestuario, aluguel, necessidades sociais e culturais, ndo forem capazes de cumprir a totalidade
de suas obrigacdes de pagamento”14.

Na Franca, o artigo L.330-1 do Coédigo de Consumo determina que “o
superendividamento é caracterizado pela inabilidade manifesta do devedor, de boa-fé, de
cumprir com a totalidade de suas dividas ndo profissionais exigiveis e vencidas”. Merece
destaque o fato de a definicdo exigir (i) boa-fé e (ii) que as dividas decorram de situacdes nao
profissionaislb.

As diferentes defini¢cbes acima mencionadas, trazidas apenas a titulo exemplificativo,
permitem extrair algumas caracteristicas que seriam inerentes a uma situacdo de
superendividamento.

Em primeiro lugar, trata-se de um fendmeno que alude a pessoas fisicas16; o instituto
ndo abrange as pessoas juridicas que se encontrem em situacdo de incapacidade de honrar a
totalidade de suas dividas.

Em segundo lugar, a simples insolvéncia momentanea ndo é capaz de caracterizar o
superendividamento, fazendo-se necessaria uma andlise detalhada dos bens, rendas e
obrigagdes acumulados: se o devedor for capaz de pagar suas dividas por algum meio disponivel
(por exemplo, mediante alienacao de imoveis ou veiculos, ou com renda futura — ex. salario de
meses vindouros), ndo estara tecnicamente superendividado, ainda que tenha algumas dividas
vencidas e ndo pagas. Assim, é elemento relevante a essa caracterizacdo a expectativa de que o
individuo ndo sera capaz de cumprir suas obrigacdes em um futuro razoavel.

11 Este item é inspirado em PORTO, Ant6nio Maristrello e SAMPAIO, Patricia Regina Pinheiro. Uma viséo
regulatéria da prevencdo e tratamento do superendividamento no Brasil. In PORTO et al (org.).
Superendividamento no Brasil. Curitiba: Jurua, 2015, pp. 143/145.

2 OBSERVATOIRE DE L’EPARGNE EUROPEENE (OEE), CENTRE FOR EUROPEAN POLICY STUDIES
(CEPS), PERSONAL FINANCE RESEARCH CENTRE — UNIVERSITY OF BRISTOL (PFRC) (org.). Towards
a common operational European definition of over-indebtedness, 2008, p.7. Disponivel em
http://www.oee.fr/files/study overindebtedness_en.pdf. Acesso em setembro de 2017.

81dem, p. 35.

“1bidem, p. 34.

150 fato de uma pessoa ter se tornado devedora em decorréncia de ter sido fiadora de um empresério individual
ou sociedade empresaria nao afasta a caracterizacdo de superendividamento nos termos do Codigo de Consumo
francés. Disponivel em: http://www.legifrance.gouv.fr/. Acesso em: 26 jun. 2014,

16 Pesquisas quantitativas costumam utilizar como unidade de medida o domicilio, analisando de forma conjunta
0s bens, rendas e dividas de uma mesma familia. Ver, nesse sentido, os varios trabalhos citados em OEE, CEPS,
PFRC (org.), 2008.
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Observa-se também em vérias das defini¢Ges legais supracitadas uma exigéncia de boa-
fé para que o individuo possa ser enquadrado no conceito técnico de superendividado. A boa-
fé constitui um elemento normativo, na medida em que sugere que eventual protecdo juridica
ao superendividado somente deva ser conferida se este tiver contraido suas dividas com a
intencdo de pagé-las, sendo a impossibilidade de fazé-lo decorrente de um evento superveniente
e alheio ao seu controle — como perda do emprego, divorcio ou doenga na familia — ou, ainda,
fruto de um descontrole involuntario.

Em suma, segundo a Comissdo Europeia, 0 superendividamento possui as seguintes
caracteristicas: (i) envolve um individuo, (ii) com obrigacdes financeiras contratadas, (iii) sem
capacidade de honrar suas dividas, (iv) a ndo ser mediante prejuizo ao seu padrdo minimo de
subsisténcia, (v) sendo essa uma realidade de base estrutural, e ndo conjuntural, ou seja,
persistente no tempo; (vi) e ha um cenario de iliquidez, pois o individuo ndo consegue honrar
suas dividas por meio da alienacdo de bens ou outras fontes de recursos17.

Como visto, a conceituacdo do fenémeno de superendividamento ou insolvéncia civil é
complexa, possuindo diferentes matizes. Dessa forma, o anteprojeto de lei opta por ndo trazer
uma definicdo normativa, mas traz normas e incentivos adequados a que o devedor somente
maneje o instituto em situacGes em que nado se veja capaz de pagar integralmente suas dividas
sendo mediante comprometimento de sua subsisténcia, conforme sera detalhado adiante nesta
exposicdo de motivos.

4. A atual disciplina insolvéncia civil do Codigo de Processo Civil e suas
limitac6es para lidar com o fendmeno do superendividamento

4.1 Incidéncia da lei: ha necessidade de uma definicao legal de insolvéncia civil?

Atualmente, no direito brasileiro, uma pessoa fisica que se mostrar incapaz de arcar com
o conjunto de dividas contraidas estara tecnicamente insolvente, e pode ser submetida ao
processo de execucdo por quantia certa contra devedor insolvente (insolvéncia civil).

O direito brasileiro define o superendividado a partir do instituto da execugdo por
guantia certa contra devedor insolvente. De acordo com o art. 748 do Cédigo de Processo Civil
brasileiro de 1973, “Da-se a insolvéncia toda vez que as dividas excederem a importancia dos
bens do devedor”.

Veja-se, no entanto, que referida definicdo legal é bastante imperfeita. No limite, ela
pode ser tida como contraditdria a propria ideia de crédito e endividamento. Muitas vezes as
pessoas contraem empréstimos justamente porque ndo tém, naquele momento inicial, bens e
recursos suficientes para pagar integralmente o preco de um bem ou servi¢co que desejam
adquirir. No entanto, as pessoas tém expectativa crivel de que poderdo honrar tempestivamente
as parcelas dos empréstimos contraidos com sua renda futura. E o caso, por exemplo, do
financiamento da casa prdpria ou do financiamento estudantil: é bastante comum que familias
e estudantes busquem financiamento justamente porque ndo possuem, naquele momento, bens
capazes de permitir o pagamento integral do valor cobrado pelos fornecedores.

No entanto, se a contracdo de divida que supere a importancia dos bens do devedor
automaticamente tornasse essas pessoas insolventes e fizesse maturar antecipadamente todas as
dividas para submeté-las a um concurso de credores, o financiamento seria, em si, inviabilizado.
Logicamente ndo foi essa a interpretacdo que prosperou, mas a argumentacdo acima mostra a
insuficiéncia e imprecisdo da defini¢do legal atualmente em vigor.

7 OEE, CEPS, PFRC (org.), op. cit., p. 37.
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Conforme visto no tdpico anterior, a doutrina e o direito comparado tém diferentes
definicdes para o fendmeno. Do ponto de vista legislativo, todavia, sugere-se a desnecessidade
de uma definigéo legal. Colocados os incentivos corretos na legislagéo, devedores e credores
somente requererdo o manejo do micro-ordenamento da insolvéncia civil quando restar clara a
impossibilidade de o devedor pagar a integralidade de suas dividas sendo mediante
comprometimento de toda ou de parcela de seu patrimbnio e renda incompativeis com a
manutencdo de um padrdo minimo de dignidade humana.

H4&, em todo caso, situa¢des que fazem presumir estar o devedor insolvente. De acordo
com a legislagdo em vigor, presume-se a insolvéncia quando o devedor ndo possuir outros bens
livres e desembaracados para nomear a penhora ou quando forem arrastados os bens, com
fundamento no artigo 813, incisos I, Il e 11l do CPC/1973. Essas situa¢des parecem adequadas
a gerar uma presuncdo iuris tantum de insolvéncia, razéo pela qual sdo mantidas na redacdo do
anteprojeto de lei.

4.2 Por que a disciplina legislativa vigente ndo parece trazer solugéo juridicamente

adequada ao fendmeno do superendividamento?!®
4.2.1 A normatizacao do direito processual civil

A disciplina legislativa do instituto estabelecida no Cadigo de Processo Civil de 1973,
ainda em vigor, ndo tem sido capaz de dar uma resposta adequada ao fenémeno. Verifica-se
que o procedimento de declaracio de Recomeco Econdmico-Financeiro apresenta-se
complexol9, requer a assisténcia de advogado20 e, para o devedor, trara solucdo apenas em
muito longo prazo, pois somente apds encerrada a fase de execucdo do patriménio arrecadado
para satisfacdo dos credores comeca a fluir o prazo de cinco anos para cancelamento das
dividas21.

Dessa forma, se algum beneficio advier ao devedor (como o cancelamento de dividas),
esse somente devera ser observado em futuro incerto, o que possivelmente desestimula a
propositura de acdes judiciais pelos devedores22. Estima-se que a liberacao do devedor de suas

18 Esta segdo é baseada em PORTO, Antonio José Maristrello; SAMPAIO, Patricia Regina Pinheiro.
Superendividamento e insolvéncia civil no Rio de Janeiro — Um estudo empirico. Revista de Direito Empresarial
— RDEmp, Belo Horizonte, ano 11, n.3, p. 51-70, set./dez. 2014

19 A delonga € inerente a judicializagdo, com a necessidade de observancia do rito processual, das garantias do
devido processo legal e da possibilidade de se buscar instancias recursais. Além disso, no curso da atual acéo de
insolvéncia civil, pode haver discusséo quanto a verificagao e classificagdo dos créditos, sendo possivel questionar
eventual preferéncia dos créditos, nulidade, simulagdo, fraude, falsidade da divida, etc., nos termos dos arts. 956 e
957 do Cadigo Civil. Ver KOUDELA, Marcello Souza Costa Neves. Insolvéncia civil: execucdo por quantia certa
contra devedor insolvente. Revista Juridica — CCJ/FURB, v. 12, n. 24, p. 47-63, jul./dez. 2008.

20 Regra geral, no direito brasileiro, para acesso ao Poder Judiciario, ressalvadas hipoteses expressamente previstas
na legislacdo, como é o caso das a¢Oes de até 20 salarios minimos no &mbito dos Juizados Especais Civeis (art. 9°,
Lei 9.099/95). Vale lembrar que, como medidas mitigadoras, os superendividados podem ser patrocinados pela
Defensoria Publica e requerer gratuidade de justica (Lei 1060/1950).

2L Humberto Theodoro Junior lembra que agBes com prazos prescricionais inferiores a cinco anos fazem com que
a exigibilidade das respectivas dividas obedeca a prazos menores: “Se, no entanto, a prescri¢do operar antes do
quinquénio do art. 778, extintas estardo as obriga¢es do insolvente, desde logo, sem depender do prazo especial
instituido pela sistematica concursal da insolvéncia civil”. Ver THEODORO JUNIOR, Humberto. A insolvéncia
civil: execucdo por quantia certa contra devedor insolvente. 62 ed. Rio de Janeiro: Forense, 2009, p. 434.

22 Conforme esclarece Koudela, “o CPC autoriza o proprio devedor a requerer ao juizo de insolvéncia a extingdo
das obrigaces, nos termos do seu artigo 779. Nesse caso, 0 juiz devera publicar edital, com, o prazo de trinta dias,
no 6rgdo oficial ou em jornal de grande circulagdo. Nesse prazo, qualquer credor poderd opor-se ao pedido
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dividas possa levar até uma década, uma vez que o prazo de cinco anos para liberacdo das
dividas somente comeca a contar ap0s cinco anos do encerramento da execucao.

Para o credor, por outro lado, obter judicialmente o reconhecimento da situacdo de
insolvabilidade do devedor o levara a participar do concurso de credores, situacdo em que
possivelmente 0 seu crédito somente serd satisfeito de forma parcial. Portanto, se em
decorréncia da assimetria de informacdo entre os distintos credores, qualquer deles tiver a
esperanca de conseguir receber primeiro (o inteiro teor da divida em aberto), ndo seria esperado
que viesse a requerer a declaracdo de recomeco econémico-financeiro do devedor. Vale
mencionar, nesse quesito, que a situacdo patrimonial do devedor pessoa fisica parece ser menos
suscetivel de escrutinio por parte dos credores do que a das pessoas juridicas, obrigadas em
muitos casos a divulgacao de balangos e outros dados sobre sua situacdo financeira.

Além disso, se o credor ndo tiver expectativa de que haja bens do devedor a excutir, ou
se intuir que esses o serdo em montante residual face ao montante total de dividas e elevada
quantidade de credores, também ndo tera interesse em mover essa espécie de demanda.

Ademais, no &mbito da organizacdo interna da empresa credora (na hipétese, muito
comum, de serem esses credores pessoas juridicas), o reconhecimento da situacdo de que houve
oferta de crédito a um individuo que néo tinha condicOes de honré-lo pode pesar negativamente
sobre a imagem e a carreira dos funcionarios que o ofertaram.

H4, portanto, indicacGes de inadequacao das previsdes legais atualmente em vigor sobre
insolvéncia civil para trazer uma solucédo célere e eficiente ao mercado. Embora a legislacédo
processual civil brasileira tenha sofrido uma profunda alteracdo no ano de 2015, com a
promulgacdo do novo Cadigo de Processo Civil, a Lei n° 13.105/2015 manteve em vigor a
disciplina da execu¢do por quantia certa do devedor insolvente estabelecida no Cédigo de
Processo Civil editado de 1973, restringindo-se a novel lei a dispor, no artigo 1.052, que, até a
edicdo de lei especifica, as execugdes contra devedor insolvente, em curso ou que venham a ser
propostas, permanecem reguladas pelo Livro Il, Titulo IV, da Lei n° 5.869, de 11 de janeiro de
1973 (CPC/1973).

4.2.2 As perspectivas da regulagéo financeira e do direito do consumidor

A Lei n® 4595 de 1964, Lei do Sistema Financeiro Nacional, tem por objeto em
disciplinar o funcionamento do Sistema Financeiro, atraves de sua regulacao e supervisao. A
Resolugdo n° 3.694/2009 do Conselho Monetario Nacional, por sua vez, dispde sobre 0s
procedimentos a serem observados pelas instituicdes financeiras e demais instituicdes
autorizadas a funcionar pelo Banco Central do Brasil na contratagdo de operagdes e na prestacao
de servicos aos clientes e ao publico em geral.

A Lei n°®8.078 de 1990 (Codigo de Defesa do Consumidor) resguarda os direitos dos
consumidores também na relacdo com as institui¢des financeiras, conforme reconhecido pelo
Supremo Tribunal Federal no julgamento da A¢éo Direta de Inconstitucionalidade (ADI) n°
2591,

N&o obstante, por mais que existam medidas preventivas23 para se tentar evitar a

oferecendo dois tipos de alegacfes possiveis, com base no artigo 780: em primeiro, que ainda nao transcorreu o
prazo legal de cinco anos do encerramento da insolvéncia e, em segundo, que o devedor adquiriu novos bens,
devendo-se aplicar o disposto no art. 776, com arrecadagdo de tais bens nos autos do mesmo processo”
(KOUDELA. Op. cit.). Verifica-se, assim, que mesmo apds declarada a insolvéncia civil e excutidos todos os bens
do devedor, ele ainda ficara impedido de adquirir qualquer novo bem pelo prazo de cinco anos, pois, do contrario,
qualquer credor podera requerer a sua arrecadagéo.

230 Projeto de Lei 3.515, de 2015, possui um enfoque em aspectos preventivos ao superendividamento, como o
dos deveres de informacéo e publicidade das institui¢cdes financeiras na contratacdo, entre outros.
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expansao do fendmeno do superendividamento, a regulagéo deve abarcar também uma previsao
eficaz de tratamento dos individuos que se encontram nesta situacdo, levando-se em
consideracdo a busca de um equilibrio entre a expectativa dos credores de reaverem seus
créditos e a dos devedores de se exonerarem de dividas impagaveis.

As razbdes que justificam a instituicdo de um sistema de faléncia formal para
individuos24 sdo varias e 0 sucesso da implementacdo deste sistema dependera de diversos
fatores institucionais e politicos de cada pais, mas a principal delas se relaciona aos efeitos
negativos ocasionados pelo superendividamento dos consumidores na sociedade.

O primeiro destes efeitos diz respeito a reducdo dos incentivos a produtividade dos
devedores, uma vez que todo ganho advindo da atividade econdmica que esses exercam sera
destinado ao pagamento de dividas. Portanto, de acordo com esta perspectiva, 0
superendividado perde os incentivos para agir de forma empreendedora. Assim, aumentam-se
0s riscos de que o endividado recorra a economia informal para evitar seus credores ou ainda,
torne-se mais dependente dos beneficios sociais fornecidos pelo Estado.25 Também se podem
mencionar como consequéncias negativas a dificuldade de subsisténcia e do acesso ao crédito,
0 estresse financeiro ocasionado pelas cobrangas, o enfraguecimento da relacdo contratual, os
prejuizos financeiros dos credores, efeitos estes que tendem a ser agravados em momentos de
crise econdmica.

A construcdo de um sistema formal de faléncia pessoal ndo pode ser um transplante da
experiéncia de outros paises sem as necessarias adaptacfes, uma vez que ndo se trata de um
fendmeno isolado; muito pelo contrério, estd intimamente relacionado a problemas sociais,
politicos e institucionais, o que impede uma abordagem padronizada.

Nesse sentido, 0 Banco Mundial realizou um estudo com diversos paises para avaliar as
legislacGes de insolvéncia civil. O relatdrio resultante evidenciou que a presenca de um sistema
formal de faléncia pessoal pode atenuar os efeitos negativos sistémicos decorrentes da falta de
regulamentacdo normativa do tema, contribuindo, desta forma, para um equilibrio
macroeconémico.26 No relatdrio, foram apontados diversos beneficios da instituicdo de um
sistema de faléncia pessoal, dentre os quais se destacam:

Incentivo ao crédito responsavel;

Reducdo dos custos de cobranca e perda com a liquidacdo de bens desvalorizados;

24 lan Ramsay apresenta trés concepgles de faléncia pessoal que podem elucidar melhor alguns aspectos
relacionados a sua compreensdo. Em uma primeira abordagem, a faléncia é uma resposta ou uma sangao para 0s
devedores cujo comportamento se desviou dos padrdes sociais. Na segunda concep¢do, a faléncia pessoal é vista
como uma forma de protecdo ao consumidor, o que se justifica pela propria natureza do direito do consumidor,
que visa através de mecanismos de compensacdo corrigir falhas de mercado como assimetria informacional,
preocupac@es distributivas e externalidades. No que tange a informacdo, a ideia de um sistema de faléncia para o
devedor individual ¢ uma resposta a racionalidade limitada dos consumidores, tendo em vista que existem
evidéncias econdmicas e psicolégicas que sugerem que os consumidores, ao contratar crédito, subestimam
sistematicamente os riscos futuros de inadimplemento. Por fim, no terceiro paradigma que o autor apresenta, a
faléncia é tida como uma medida juridica de bem-estar social. RAMSAY, lan. Models of consumer bankruptcy:
implications for research and policy. Journal of Consumer Policy. vol. 20. p. 269-287. Orem, Utah, 1997, p. 283.

%5 RAMSAY, lan. Op. Cit.

%6 BANCO MUNDIAL. Report on the treatment of the insolvency of natural persons, 2012. Acesso em: julho
2017. Disponivel em:
http://siteresources.worldbank.org/INTGILD/Resources/WBInsolvencyOfNaturalPersonsReport 01 11 13.pdf.

Ver também LIMA, Clarissa Costa de. O Tratamento do Superendividamento e o Direito de Recomecar dos
Consumidores. S&o Paulo. Revista dos Tribunais, 2014. p. 53.
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Distribuicdo mais eficiente dos prejuizos;

Distribuicdo mais justa dos recursos do devedor, pois, em regra, trata os credores
igualmente;

Aumento da producdo de rendimentos tributaveis;

Maximizacéo da atividade econdmica;

Incentivo ao empreendedorismo;

Reducdo das externalidades negativas de uma avaliagéo de risco inexata.

A faléncia pessoal tem a vantagem de proporcionar uma distribuicdo mais justa dos
recursos do devedor, pois, em regra, trata os credores de forma isondmica. Os processos de
natureza individual podem beneficiar uma minoria de credores, mais bem estruturados ou em
condigdes de realizar uma investigacdo mais detalhada no patrimonio do devedor. Os credores
menores sdo prejudicados e dificilmente conseguem o reembolso dos seus créditos, pois ndo
estéo suficientemente aparelhados e ndo dispdem de poder de pressdo como o evidenciado pelos
credores maiores.

Para os devedores, a recomeco econdmico-financeiro pode ter o efeito imediato de
aliviar o peso apresentado pelas dividas que ndo conseguem honrar, restaurando a tranquilidade
de viver sem cobrancas agressivas e sem o abalo moral de manter o nome negativado.

O sistema de faléncia pessoal tem ainda o efeito positivo de encorajar os credores a
assumirem uma conduta mais responsavel na concessao de crédito, desincentivando a adocao
de praticas publicitarias que sejam muito agressivas, lembrando que os credores costumam estar
em melhor posicéo para avaliar os riscos de inadimplemento — e, portanto, para preveni-los. Os
devedores ndo detém a mesma capacidade de avaliacdo desses riscos de inadimplemento, pois
a economia comportamental informa que sdo propensos a subestimar os riscos de falhas e os
reveses da vida27.

De toda sorte, a identificacdo dos beneficios desta iniciativa legislativa € expressa no
fortalecimento da relacdo de confianca entre consumidores e fornecedores, com o fim de
estabelecer uma relacdo equilibrada e buscar solugdes razoaveis e factiveis para o problema do
superendividamento, evitando o prejuizo aos consumidores e visando chegar a um acordo justo
e isondmico aos credores para 0 cumprimento das dividas pendentes.

5. Diferentes modelos para lidar com a recomego econdmico-financeiro:

experiéncias comparadas

Como visto, hd uma preocupacdo mundial com o fendmeno do superendividamento.
Dessa forma, pode-se observar um aumento de legislages que buscam tratar deste assunto. Nas
Ultimas décadas, entre os paises que compBem a Organizacdo para a Cooperacdo e
Desenvolvimento Econémico (OCDE), os seguintes incorporaram em sua legislacdo um
sistema formal de faléncia pessoal28:

Tabela 1: Legislacdo de insolvéncia civil desde 1984

ZILIMA, ob. cit., p. 55-57.

28 OSTERKAMP, Rigmar. Insolvency in selected OECD countries: Outcomes and regulations. Disponivel em:
http://www.cesifo-
group.de/pls/guestci/download/CESifo%20DICE%20Report%202006/CESifo%20DICE%20Report%201/2006/
dicereport106-forum5.pdf. Acesso em setembro de 2017.
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Ano Pais

1984 Dinamarca, Estados Unidos

1985 Escocia

1986 Inglaterra e Pais de Gales

1989 Franca

1992 Canada, Noruega

1993 Finlandia

1994 Austria, Alemanha, Suécia,
Estados Unidos (reforma)

1996 Hong Kong, Israel

1997 Canada, Paises Baixos

1998 Bélgica

1999 Alemanha

2000 Luxemburgo

2001 Alemanha

2002 Austrdlia, Inglaterra e Pais de
Gales

2005 Estados Unidos (reforma)

Fonte: OSTERKAMP, 2006

Existem no cenario mundial dois principais modelos para lidar com o individuo
superendividamento. O Banco Mundial os classifica em “modelo social” e “modelo neoliberal”.

O modelo social tem como pressuposto um consumidor fragil, que necessita de
protecdo contra o risco do excesso de crédito de facil acesso, enquanto o modelo neoliberal tem
como paradigma um consumidor responsavel e capaz de fazer escolhas apropriadas. O modelo
neoliberal, adotado nos Estados Unidos, encara a prote¢do do consumidor como uma forma de
aumentar a confianca do mercado na aquisicdo de produtos financeiros, gerando crescimento
econdmico. A regulacdo neoliberal enfatiza as técnicas de transparéncia e controle de
abusividades, enquanto o modelo social se embasa em uma politica de crédito responsavel com
limitacdo de juros e adverténcias contra o perigo do superendividamento29.

Em geral, existem dois procedimentos para se recuperar financeiramente o devedor. O
primeiro consiste em planos de pagamentos que protegem o devedor das execucdes individuais,
mas o deixam comprometido a efetuar o pagamento dos credores durante determinado periodo.
O segundo, conhecido como fresh start, consiste em perdoar as dividas para restaurar a situacéo
financeira do devedor de forma mais rapida.

Nos modelos europeus de faléncia pessoal que incentivam os planos de pagamento, o
devedor fica comprometido durante determinado periodo a pagar parceladamente todos 0s seus
credores, na medida de seu orgcamento. A suspensdo das cobrancas extrajudiciais e das
execucdes individuais incentiva o devedor a se engajar em atividades produtivas, no intuito de
cumprir os planos de pagamento acordados (fora do sistema de insolvéncia civil e sem
expectativas de recuperacao, os devedores acabam recorrendo ao mercado informal de trabalho,
sem nenhum retorno para os credores). Nesses casos, 0 devedor mantém seus bens, mas
compromete a maior parte de sua renda futura com o pagamento dos credores.

BANCO MUNDIAL. Report on the treatment of the insolvency of natural persons, p. 12, item 39. 2012. Acesso
em: julho 2017. Disponivel em:
http://siteresources.worldbank.org/INTGILD/Resources/WBInsolvencyOfNaturalPersonsReport_01_11_13.pdf
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Nos modelos de fresh start, por sua vez, os bens do devedor séo liquidados para
possibilitar o pagamento dos credores. Neste caso, 0 devedor perde a propriedade de seus bens,
ressalvadas as excecOes legais, mas resguarda sua renda futura: uma vez declarado
judicialmente o direito do devedor ao recomec¢o de sua vida financeira (fresh start), se ele
obtiver um emprego ou qualquer outra fonte de renda, tem direito a apropriar-se integralmente
dela.

Em ambos os sistemas existe a vantagem de que o devedor é obrigado a declarar todos
o0s bens e rendas, de forma que os credores sdo poupados do esforco e dos custos relacionados
a localizagdo dos bens penhoréaveis. Caso aprovada a proposta normativa em questdo, esta
previsdo sera introduzida na legislacao brasileira, tornando inclusive crime a violagcdo do dever
de informar.

O sistema de faléncia do modelo americano tem como principal premissa reinserir o
consumidor no ciclo econdmico da forma mais célere possivel, reabilitando-o para que possa
se reintegrar ao mercado. Este modelo é o grande expoente da filosofia fresh start, que visa
restaurar a situacdo financeira do devedor, em curto periodo de tempo, mediante a liquidacdo
dos bens livres e penhoraveis. No caso da inexisténcia de bens ou apds terem sido esses
liquidados, o devedor fica liberado do pagamento de dividas pretéritas30.

O United States Bankrupcy Code de 1978 disciplina o tratamento da faléncia pessoal
nos capitulos 7 e 13, prevendo dois procedimentos: a liquidagdo (straight bankrupcy),
comumente conhecido como fresh start, e o plano de ajustamento de dividas (reorganization),
que se destina aos devedores sem patrimonio, mas com trabalho e rendimento fixo e que possam
pagar, a0 menos, parte da divida, por meio de um plano de pagamento em média de trés a cinco
anos.

Na Europa, predomina entre a maioria dos paises o sistema de tratamento dos
superendividados sob a perspectiva do modelo social, adotado pela Franga, o primeiro pais a
legislar sobre o0 assunto. O tratamento aos consumidores endividados no direito francés inicia-
se por vontade exclusiva do devedor diante das ComissGes de Superendividamento
(Commissions de Surendettement), instituidas em todos os Departamentos da Franca, de acordo
com o artigo R. 333-1 do Code de la Consommation.

O procedimento francés € formado por duas fases: a primeira delas, de natureza
administrativa e consensual, ocorre perante a Comissao de Superendividamento, e a segunda,
coercitiva, no Poder Judiciario. Feita a avaliacdo para verificar se ha uma situacdo de
superendividamento, e caso esta seja confirmada, tentar-se-&, primeiramente, uma conciliagdo
entre as partes. E uma fase inicial do procedimento francés, na qual a Comissdo propde um
plano de renegociacdo das dividas de consumo, com prazo méximo de 10 anos, ficando
excluidas as dividas profissionais, procurando-se atender as limitacfes orcamentarias do
devedor e a demanda legitima dos credores em receber seus créditos.

Caso nao seja possivel a conciliacdo, abre-se uma fase judicial, também com énfase nos
planos de pagamento, com medidas que aliviam o endividamento, como a prorrogacao e o
reescalonamento dos vencimentos dos débitos.

A ultima modificacdo legislativa significativa na Franca foi a entrada em vigor da Lei
Borloo, em outubro de 2003, que previu um novo procedimento de insolvéncia civil. Este
procedimento € direcionado aos devedores que se encontrem em situacao irremediavelmente
comprometida, sendo submetidos a uma liquidagdo de bens ndo excepcionados pela legislacao
para quitar suas dividas. Caso o valor arrecadado seja suficiente, o processo é finalizado com a
quitacdo; caso ndo o seja, 0 montante restante é perdoado. Com isso, a alteracdo legislativa

30 LIMA, ob. cit., p. 155.
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introduziu uma via de fresh start na Franca, permitindo uma medida mais agil para situacdes
extremas.

Portugal31 também incluiu o procedimento de insolvéncia para pessoas fisicas no
Cadigo de Insolvéncia e Recuperacdo de Empresas (CIRE). O legislador portugués criou dois
mecanismos aos devedores: o plano de pagamentos e a exoneragdo do passivo restante,
precedida da liquidacédo dos bens do devedor. O plano de pagamentos consiste em uma formula
de tratamento alternativa a liquidagdo dos bens do devedor, consistindo em uma negociacao
entre este e 0s seus credores.

A segunda forma de resolugdo propria da insolvéncia dos individuos que surge no CIRE
é a liquidacdo acompanhada pela exoneracdo do passivo restante. Também neste caso a lei
prevé a aplicagdo a pessoas fisicas, 0 que significa que, sem 0s constrangimentos objetivos
anteriormente apontados, consumidores e empresarios poderao, apds a venda dos bens afetos a
massa insolvente, entrar no periodo da cessdo conducente a exoneragdo do passivo restante.

Durante essa etapa, o individuo insolvente é obrigado a ceder rendimentos recebidos ao
longo dos cinco anos subsequentes, de modo a quitar suas dividas. Este mecanismo permite o
chamado fresh start no futuro, ou seja, decorrido o0 pagamento aos credores, o devedor liberta-
se das dividas anteriormente contraidas, podendo voltar como agente econdmico ao mercado,
desprovido de quaisquer constrangimentos na contracdo de dividas e na obtencédo de créditos.
Todavia, diferentemente do modelo americano, a exoneracdo do passivo restante no direito
portugués ndo é concedida imediatamente apds a declaracdo de insolvéncia, mas sim ap6s um
periodo condicional de cinco anos. O intuito deste periodo condicional é possibilitar o
pagamento, ainda que parcial, aos credores, buscando-se, desta forma, um equilibrio entre 0s
interesses dos credores e as preocupagdes com a protecdo dos devedores.

Existem outros paises que, ainda que tenham adotado sistemas de faléncia pessoal, tém
recorrido a solugfes administrativas como uma forma de buscar ndo sobrecarregar o Poder
Judiciario. No Canada32, por exemplo, a faléncia pessoal é regida pela Lei de Faléncias e
Insolvéncia, sendo aplicavel tanto a empresas quanto a particulares. A despeito do pedido de
faléncia, uma pessoa pode apresentar, alternativamente, uma “proposta do consumidor”. Esta
“proposta do consumidor” € uma tentativa de acordo a ser negociado entre um devedor e seus
credores (resolugao de recuperagdo ‘extrajudicial’). Uma proposta tipica envolveria um devedor
que faz pagamentos mensais por um maximo de cinco anos, com os fundos distribuidos aos
seus credores.

De maneira similar, adotando um regime alternativo a faléncia, a Austrélia introduziu o
debt agreement, que se refere a um procedimento administrativo, mais simples e informal, que
incentiva a proposta de acordo entre os devedores de baixa renda e os credores. A Noruega33
também adotou um procedimento conciliador, denominado voluntary debt settlements,
conduzido por organizacgdes sociais locais, sob a supervisdo do municipio, com o objetivo de
incentivar acordos.34

31 CONCEICAO, Ana Filipa. Sobre-endividamento ou insolvéncia? Breve estudo sobre os modos de tratamento
no direito brasileiro e portugués. Revista Luso-Brasileira de Direito do Consumo. vol. 1. n. 4. p. 89. Curitiba, dez.
2011. Disponivel em:
https://bdjur.stj.jus.br/jspui/bitstream/2011/72327/sobre_endividamento_insolvencia_conceicao.pdf

%2ZIEGEL, Jacob S. Comparative Consumer Insolvency Regimes: A Canadian Perspective. Oxford: Hard
Publishing, 2003, p. 30.

3JUNGMANN, Najda; Huls, Nick.Debt counseling in the shadow of the Court. In: Niemi-Kiesildinen, Johanna
(org). et al. Consumer Credit, debt & bankrupcy. Oxford: Hard Publishing, 2009, p. 420;

BLIMA, ob. c.it, p. 141.
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Através da analise comparada da experiéncia de outros paises pode-se extrair que, ainda
que se adotem medidas administrativas e extrajudiciais que auxiliem e amenizem a
problemética do endividamento, por vezes apenas o Poder Judiciério é capaz de dar solucdo
definitiva a situacao.

O Brasil pode se beneficiar de mecanismos extrajudiciais de composicéo de conflitos.
Aliés, ja o faz, com algumas iniciativas interessantes de PROCONSs e Defensorias Publicas;
estes j& tém funcionado em certa medida e poderdo ser indiretamente ainda mais estimulados,
a medida que o sistema judicial de insolvéncia civil se torne capaz de trazer uma resposta célere
e definitiva ao tema. Quanto mais o sistema judicial funcionar, maior sera o incentivo de
devedores e credores a buscar solu¢des harménicas, com intuito de prevenir a judicializacao.

No entanto, os temas ndo devem ser misturados, de modo que, sem prejuizo dos sistemas
extrajudiciais de solucdo de conflitos de endividamento ja existentes e outros que possam ser
criados, entende-se que o objetivo da lei de insolvéncia civil em questdo estd no tratamento
definitivo do problema, tendo-se feito a escolha por uma solucao judicial que pode ser de duas
naturezas: reorganizacdo compulsoria de divida como regra; liquidacao de ativos e liberacdo de
dividas remanescentes, como excecao.

Sem prejuizo de que possam ser criados foros administrativos de composi¢do de
conflitos, como inclusive ja existentes no ambito do Sistema Nacional de Defesa do
Consumidor, considera-se que o principio da jurisdicdo una faz com que somente o Poder
Judiciario possa por termo a controvérsias com teor de definitividade. Como ja esclarecido, a
solucdo judicial pode e deve conviver com sistemas extrajudiciais que atuem prevenindo a
litigncia em matéria de insolvéncia civil.

6. Preocupacdes na implantacdo de um sistema de faléncia pessoal

Ha quem considere os efeitos da declaracdo de faléncia injustos porque 0 risco
assumido pelo credor pode ser repassado aos devedores mediante elevacdo dos juros,
penalizando os devedores honestos que pagam corretamente suas dividas. Este receio
influenciou a opinido publica e contribuiu para a reforma da lei americana de faléncia de 2005.
A industria de crédito utilizou o argumento de que cada processo de faléncia custava de US$
300,00 a US$ 400,00 para cada cidaddo americano, além de aumentar o custo de crédito para
todos.35

No entanto, é importante esclarecer que o risco de aumento dos juros pode ser
contrabalanceado pelos beneficios que a sociedade pode ter com um sistema de faléncia que
permita a reducdo dos efeitos negativos do superendividamento, os quais se refletem nas
despesas com o sistema publico de satde e com a seguridade social. Os problemas financeiros
sdo fonte de estresse e exclusdo social, podendo deixar o devedor a margem do mercado de
trabalho e dependente de prestacGes positivas estatais. A faléncia facilitaria o retorno do
devedor ao mercado, que pode contrair novas despesas, movimentando a economia com retorno
positivo para a sociedade36. E ainda, conforme ressaltado pelo Relatério do Banco Mundial,
um regime de faléncia pessoal possui um papel central na promocao de préaticas de fornecimento
de crédito mais responsavel pelos credores37.

Dessa forma, sugere-se a aprovacdo do anexo projeto de lei, que atualiza o
regime da insolvéncia civil brasileiro, como instrumento de decretacdo de faléncia pessoal por

35 DICKERSON, A. Mechele. Regulating bankruptcy: public choice, ideology, e beyond. Washington University
Law Review. vol. 84, p. 1868. Washington, DC, 2006.

% LIMA, ob. cit.., p. 81.

37 Idem., p. 32.
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meio do qual o individuo superendividado podera obter judicialmente a reorganizacdo de suas
dividas ou, em certos casos, a liquidacdo de seus ativos para pagamento do passivo, com
liberagdo das dividas remanescentes.

7. O Anteprojeto de Lei ora proposto

O anteprojeto de lei proposto criarda um microssistema juridico de faléncia
pessoal, dando origem a novos institutos e regras processuais.

¢ Dois sistemas: reorganizacao de dividas e liquidacao de ativos

Inspirado na experiéncia comparada, o anteprojeto de lei estabelece dois sistemas
alternativos para tratamento de uma situacdo de insolvéncia civil/ recomeco econémico-
financeiro. Quando o individuo possuir renda, poderé optar por um sistema de reorganizacao
de divida, com perddo de, no maximo, 50% (cinquenta por cento) da divida, em até 5 (cinco)
anos. Este devera ser o sistema preferido pelo devedor, pois lhe permitira permanecer com todos
0S seus bens.

J& quando n&@o ha renda nem perspectiva de pagamento de, ao menos, 50% (cinquenta
por cento) da divida, em até 5 (cinco) anos, o anteprojeto de lei estabelece um regime de
liquidag&o de ativos e liberagdo do remanescente das dividas.

e O teste de elegibilidade ao sistema de liquidacao de ativos (“means test”)

Um dos aspectos principais da lei de faléncias do consumidor nos Estados
Unidos sempre foi focado na possibilidade de fornecer ao “honesto, mas infeliz devedor... uma
nova oportunidade na vida e um campo claro para futuros esforcos, sem interferéncia de pressao
e desencorajamento das dividas preexistentes.” 38 Até 2005, a politica de “fresh start” havia
sido implementada através do perdao das dividas previsto no capitulo 7. No entanto, em 20 de
abril de 2005 o Congresso acolheu o entendimento da minoria da Comissédo de Revisdo e
aprovou a lei conhecida como Bankruptcy Abuse Prevention and Consumer Protection Act of
2005 (“BAPCPA”), tornando a faléncia mais dificil e mais onerosa aos devedores. O argumento
subjacente a nova lei consiste em impedir o uso abusivo da faléncia, lembrando que os
devedores tém um dever moral de cumprir seus compromissos com responsabilidade, em vez
de obter o perdao imediato de suas dividas no capitulo 7.

A principal critica a filosofia americana do fresh start reside na eliminacdo da
responsabilizacdo do devedor pelo pagamento das dividas. Em tese, o amplo acesso e a
facilidade de perddo poderiam encorajar 0s empréstimos irresponsaveis por parte dos
consumidores, problema relacionado ao risco moral.

O Cddigo de Faléncias vigente reflete a preocupacdo de que muitos devedores
que poderiam ter recursos para pagar algumas das suas dividas estariam se aproveitando de um
regime de faléncia para obter um novo comego - ou vantagem - em detrimento da economia,
ou pelo menos de seus credores. O objetivo declarado das Alteracdes ao Cdodigo de Faléncias
de 2005 foi restaurar a integridade do sistema, impedindo um possivel “abuso”. O principal
veiculo restaurador foi o “means test”, que no § 707 (b) (2) cria uma “presun¢do de abuso” que
determina a destituicdo ou a conversao de um caso de capitulo 7 para capitulo 13 para esses
devedores que podem pagar (can pay debtors).

O BAPCPA substituiu a presuncdo da faléncia pessoal do devedor pela presuncéo de

38 <« __.honest but unfortunate debtor who surrenders for distribution the property which he owns at the time of
bankruptcy a new opportunity in life and a clear field for future effort, unhampered by the pressure and
discouragement of preexisting debt.” Local Loan Co. v. Hunt, 292 US 234, 244 (1934). Disponivel em:
https://supreme.justia.com/cases/federal/us/292/234/case.html. Acesso em dezembro de 2017.
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que o abuso existe “a menos que o devedor possa provar, por extensa documentacédo, que ele
deve ter um novo comego”. A “presuncao legal” de abuso obriga até mesmo os devedores
honestos, mas que por alguma razdo ndo puderam ser adimplentes com as dividas, a rebater
uma acusacdo moral contra eles. As disposi¢des de “abuso” no BAPCPA introduziram ajustes
substantivos e processuais para a pratica de faléncia do consumidor, que tiveram efeitos
profundos sobre devedores, credores, advogados, administradores e juizes igualmente.

Apos a reforma de 2005, o devedor deve submeter-se ao means test, a fim de
comprovar que nao tem condicdes financeiras de reembolsar seus credores, para ser admitido
no capitulo 7 da faléncia. Se do teste resultar que o devedor tem renda disponivel para pagar
aos credores, ficard impedido de recorrer ao capitulo 7, restando apenas a opcao do capitulo 13,
que condiciona o perddo ao cumprimento de um plano de pagamento de dividas pelo prazo
minimo de trés anos.

A proposta ora apresentada estabelece um duplo regime. A regra geral € um
processo de reorganizacdo para pagamento integral da divida; o dever de pagar as dividas é
mandatorio para todos os devedores capazes de pagar, a0 menos, 50% das dividas existentes.
Inspirada, com alteracfes, na regra do means test, o projeto de lei ora apresentado sugere geu
essa capacidade aos individuos que possuem renda disponivel acima da média mensal do Estado
em que sdo domiciliadas. Apenas aos individuos que ndo se enquadrem nessa situacdo sera
aberta a possibilidade de liquidac&o seguida de perdao.

e Necessidade de se reservar um minimo para a subsisténcia do insolvente

O Relatério do Banco Mundial sobre Insolvéncia Civil sugere que isentar alguns dos
bens do devedor da liquidacao e distribuicdo aos credores (exemptions) esta intimamente ligado
as nocdes de discharge e fresh start. O mesmo Relatdrio apresenta um rol ilustrativo de ativos
que poderdo nao estar abrangidos pelo processo de liquidacdo de dividas: a casa da familia (no
direito brasileiro, a ideia de bem de familia, que é um pouco mais ampla39); automoveis;
mobiliario doméstico; salarios recebidos apds o fresh start; planos de aposentadoria e utensilios
profissionais (utensilios de trabalho).

A tendéncia moderna é permitir que os devedores tenham um verdadeiro novo comeco,
um auténtico fresh start, girando o debate em torno de definir como seria ou quais seriam 0s
ativos abrangidos no minimo existencial. Com isso, pode-se inferir que os planos tém como
objetivo incentivar o devedor a se esforcar e a trabalhar durante um periodo determinado para
pagar os credores.

Além disso, o devedor ndo deve destinar toda sua renda para o pagamento dos credores,
pois parte dela precisa ser reservada as suas despesas de sobrevivéncia. Assim, somente a renda
excedente a manutencdo de sua subsisténcia e de sua familia podera ser destinada ao pagamento
no plano de pagamento aos credores. O minimo existencial (restre a vivre) destina-se, portanto,
as despesas de sobrevivéncia.

A elaboracdo de um plano de pagamento é uma tarefa bastante complexa e existem
diferentes possibilidades de determinar o montante da renda que devera ficar disponivel ao

%9 Segundo Caio Mario da Silva Pereira, o bem de familia é “uma forma da afetagio de bens a um destino especial
que é ser a residéncia da familia, e, enquanto for, é impenhoravel por dividas posteriores a sua constitui¢cdo, salvo
as provenientes de impostos devidos pelo proprio prédio” (PEREIRA, Caio Mario da Silva. Institui¢des de Direito
Civil — Volume V. Atualizado por Ténia da Silva Pereira. Rio de Janeiro: Forense, 2017, p. 718-719). Por sua vez,
Maria Helena Diniz aponta que essa instituicdo tem a finalidade de “assegurar um lar a familia ou meios para seu
sustento, pondo-a ao abrigo de penhoras por débitos posteriores a institui¢do, salvo as que provierem de institutos
relativos ao prédio [...] ou de despesas condominiais” (DINIZ, Maria Helena. Curso de Direito Civil Brasileiro —
5. Direito de Familia. Sdo Paulo: Editora Saraiva, 2010, p. 222).
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devedor durante o cumprimento do plano.

O anteprojeto de lei ora proposto endereca 0 tema, ao proteger o bem de familia e ao
estabelecer regras visando a preservacdo do minimo existencial.

e Solucao rapida depende de que a sentenca possa produzir efeitos
imediatamente

O anteprojeto de lei estabelece que a declaracéo de recomeco econdmico-financeiro, se
requerida pelo devedor, produzira efeitos imediatamente a partir da sentenca. A celeridade para
que o devedor se livre das dividas impagaveis é fundamental para o dinamismo da economia.

Por esse motivo, prevé-se um sistema no qual a apelacao possa produzir efeitos diversos,
a depender da parte que a apresente. Caso 0 apelante seja o devedor, o0 recurso terd efeito
devolutivo e suspensivo, tal como preveem os artigos 1.012 e 1.013 do CPC. No entanto, caso
o credor busque apelar da deciséo, o recurso tera efeito exclusivamente devolutivo, mas ndo
suspensivo. Consiste, assim, em nova excec¢do a regra do artigo 1.012 do CPC.

Esta distincdo é a melhor maneira de assegurar que recomego econdmico-financeiro
tenha efeitos imediatos para o devedor insolvente. Busca-se, desse modo, enderecar e corrigir
um grave problema vislumbrado no sistema atual, consistente na demora do processamento dos
pedidos e da producdo de efeitos decorrentes da declaracdo de recomeco econdmico-financeiro,
0s quais sdo reputados como tendo relevante carater explicativo da pouca atratividade do
instituto atual.

e Compete ao credor administrar o recomeco econémico-financeiro

Nos termos do Cédigo de Processo Civil de 1973, ainda em vigor no que tange
ao tema da insolvéncia civil, compete a um dos credores a administracdo da liquidacdo da divida
do devedor insolvente.

Estd-se sugerindo que essa solucdo seja mantida no atual anteprojeto, com uma
orientacdo a que as institui¢oes financeiras, que tendem a ser as maiores credoras de insolventes
em um sistema capitalista de massa, organizem-se para criar um CcOrpo permanente para
executar essa atividade.

Em se considerando que € esperado que a maior parte das dividas seja
proveniente de instituicbes financeiras, mostra-se recomendavel um didlogo com o setor
financeiro, com o objetivo de criar uma estrutura permanente para lidar com essas acoes. O
custo dessa medida seria muito residual aos bancos, face, inclusive, a probabilidade de que o
novo sistema incremente a arrecadacdo de bens para pagamento das dividas.

De acordo com a experiéncia inglesa e os dados obtidos pelo CPDE em pesquisa
inicial acerca da quantidade de superendividados na sociedade brasileira, a partir do critério de
autodeclaracdo, em torno de 6%40 a 7%41 da populacéo estdo em situacdo de insolvéncia, ou
1.200.000 individuos.

Considerando que nos EUA a taxa para administracdo da liquidacao de ativos
(faléncias pessoais ajuizadas nos termos do Capitulo 7) é de US$ 60,00, cerca de R$ 200,00,
teriamos que o custo total, se 100% dos individuos brasileiros superendividados (estimados em

4 FINANCIAL  CONDUCT  AUTHORITY  (FCA), 2014, p. 6. Disponivel em
http://www.fca.org.uk/static/documents/research-papers/consumer-credit-customers-vulnerable-
circumstances.pdf. Acesso em 04 de marco de 2015

41 Ver PORTO, Antonio José Maristrello e SAMPAIO, Patricia Regina Pinheiro. Perfil do superendividado
brasileiro: uma pesquisa empirica. In PORTO et al (org.). Superendividamento no Brasil. Curitiba: Jurua, 2016, v.
I, p. 44.
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6% de toda a populacdo) requeressem ou tivessem sua faléncia pessoal requerida, seria de
aproximadamente R$ 240.000.000,00. Este valor mostra-se bastante residual face ao lucro
liquido que os cinco maiores bancos brasileiros experimentaram nos anos de 2015 e 2016:

Tabela 2: Lucro liquido dos cinco maiores bancos brasileiros (total de ativos —

em bilhdes):

2015 2016 Variacao
Itall Unibanco R$ 23,816 R$ 22,15 -7%
Banco do Brasil R$ 14,4 R$ 8,034 -44.20%
Caixa Econémica R$ 7,2 R$4,1 -43%
Federal
Bradesco R$ 17,19 R$ 15,08 -12,30%
Santander R$ 6,624 R$ 7,339 10,80%
Total R$ 69,23 R$ 56,703 bi -18%

Fonte: Bancos; CPDE/ Direito FGV, 2018

Portanto, caso se crie uma entidade ou 6rgdo no ambito de alguma associagdo que
congregue as instituicGes financeiras, para realizar a administracdo das liquidacdes ou
reorganizacOes de divida, este custo representara, em termos percentuais, 0,003% do lucro dos
cinco maiores bancos do pais em 2016. Esse valor, além de residual ao lucro liquido agregado
das cinco maiores instituicbes financeiras em funcionamento no pais, sera provavelmente
integral ou em grande parte compensado pelo percentual de divida que sera recuperado pelo
sistema.

De fato, as instituicbes financeiras parecem ser as maiores interessadas em que 0S
processos de recomeco econdémico-financeiro tenham tramitacao célere e que as liquidacdes ou
reorganizac6es de dividas sejam realizadas de forma tempestiva e com coeréncia financeira e
contébil. Além disso, ndo se esta criando nova obrigacdo a essas instituicdes, dado que, na
legislacdo atualmente em vigor, j& compete aos maiores credores figurarem como
administradores judiciais dos processos de recomego econdmico-financeiro.

e Prazo de prescrigdo e prazo para limpar o histérico de crédito

O presente anteprojeto de lei introduz, ainda, o prazo fixo de 10 (dez) anos, no caso de
liquidacdo de ativos, e 7 (sete) anos no caso de renegociacdo de dividas, para que conste no
cadastro do devedor a declaracdo de recomeco econémico-financeiro. Este prazo leva em
consideracao dois fatores: em primeiro lugar, o tempo méaximo de 5 (cinco) anos durante 0s
quais um credor pode “negativar” um devedor em cadastros de restri¢do de crédito. Em segundo
lugar, leva também em consideracdo 0s prazos prescricionais mais relevantes que podem
decorrer de situac6es de endividamento no direito brasileiro. Observe-se a tabela a seguir:

Tabela 3: Prazos prescricionais no ordenamento juridico brasileiro

Tipo de dano Prazo prescricional Lei

Prazo prescricional geral 10 anos Artigo 205, CC
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Relacéo de consumo 5 anos Art. 27, CDC

Locacdo 3 anos Artigo 206, § 3°, inciso I,
cC

Responsabilidade civil 3 anos Artigo 206, § 3°, inciso V,

extracontratual CcC

Divida de cartéo de credito 5 anos Artigo 206, § 5°, inciso |,

CC (e jurisprudéncia)
Dividas trabalhistas Prazo de 2 anos para Artigo 11, CLT

pedir dividas dos altimos
5 anos (trabalhador
urbano) ou prazo de 2
anos (trabalhador rural).
Com a reforma
trabalhista, todos 0s
prazos passaram a ser de
2 anos, entrando em
vigor no dia 11/11/2017.
Pensdo alimenticia 2 anos a partir da data Artigo 206, § 2°, CC
em que vencerem, no
caso de alimentos
fixados em sentenca;
antes de sentenca, a
obrigacdo de prestar
alimentos é
imprescritivel
Divida tributéaria 5 anos da constituicéo Artigo 174, CTN
definitiva do crédito

Quanto ao primeiro elemento, deve ser levado em considera¢do que um credor, para
cobrar unilateralmente a divida de uma pessoa, pode inscrevé-la em cadastro negativo
(SPC/SERASA) por até 5 (cinco) anos. Também merece consideragédo que o prazo prescricional
mais longo previsto no Cadigo Civil € de 10 (dez) anos.

Considerando o impacto do beneficio do fresh start para sua vida e o fato de que o credor
ndo vera a divida quitada, € preciso elevar o periodo de cadastro negativo acima dos 5 (cinco)
anos, de forma a ndo tornar as consequéncias dessa declaragdo menos graves do que a simples
negativacdo do devedor em sistemas de crédito.

Dessa forma, na hipotese de recomeco econdmico-financeiro apresentado neste
anteprojeto, acredita-se que o mais adequado seria determinar a inscricdo automatica em
cadastro negativo, pelo prazo fixo de 10 (dez) anos, na hipétese de liquidacdo de ativos, de
modo a balancear incentivos entre credor e devedor, ja que, ao assegurar o reconhecimento, em
via judicial, de sua condic¢do de insolvente, o devedor passa a ndo mais poder ser cobrado.
Nessas condicdes, o dobro do prazo, 10 anos, pode representar um efeito dissuasorio necessario.

O prazo de inscricao da informagdo no cadastro do devedor € reduzido para 7 (sete) anos
no caso de reorganizacgéo de dividas, tendo em vista a perspectiva de que, nesse caso, 0 devedor
pagara parcela expressiva de seus débitos, ainda que em alguns casos ndo possa fazé-lo
integralmente.
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e Do plano de reorganizacéo de dividas

Quanto ao processo previsto no anteprojeto para a elaboragéo do plano de reorganizagao
de dividas, cumpre tecer algumas consideracdes.

Primeiramente, o plano a ser elaborado devera focar ndo somente no pagamento dos
credores, mas também no tratamento dos efeitos sociais causados pelo superendividamento dos
consumidores.

Além disso, deve-se prever a restricao de situacdes que possam dificultar o atendimento
aos objetivos visados com o microssistema do recomeco econdmico-financeiro, evitando-se
questdes de perseguicdo de cobranca e preocupacdo moral. Afinal, se a reorganizacdo for
incapaz de garantir ao devedor uma maior tranquilidade em relagéo a seu endividamento e aos
riscos de ser cobrado, estaré fadada ao fracasso.

E também fundamental que os planos de pagamento preservem o minimo existencial.
Dessa forma, o anteprojeto em pauta priorizou resguardar o bem de familia das liquidacdes das
dividas, alem de definir minimo existencial em fungéo de gastos mensais inerentes ao individuo
e a situacdo dos que lhes sdo diretamente dependentes, como filhos menores e familiares
incapacitados ao trabalho.

Os planos deverdo ser de curta duracdo, ja que assim se elevam as chances de
cumprimento integral da proposta. Dessa forma, o anteprojeto sugere um prazo maximo de
cinco anos.

Por fim, o plano de reorganizacdo devera prever a situacdo de perddo em casos graves,
guando ndo houver bens e renda para o reembolso dos credores. O anteprojeto de lei prevé um
perddao maximo de 50% (cinquenta por cento) das dividas do devedor.

e Dos créditos de natureza tributaria

O presente anteprojeto exclui do ambito da reorganizacdo de dividas os créditos de
natureza tributéria. Isso foi feito tomando como referéncia a ora vigente Lei de Faléncia e
Recuperacdo de Empresas (LFRE), porém adotando-se solugédo diversa.

De acordo com o art. 49 da LFRE, submetem-se a recuperacdo judicial todos os credores
do devedor existentes ao tempo do pedido, ainda que ndo vencidos. Esta regra possui, no
entanto, exce¢des. Uma das situacdes excepcionais se refere a analise pelo crédito tributario,
seja pela sua relevancia ou pela sua complexidade.

O artigo 187 do Cadigo Tributario Nacional (CTN) determina que a cobranca judicial
do crédito tributario ndo € sujeita a concurso de credores em recuperacdo judicial, excluindo,
portanto, expressamente este crédito do procedimento. Alinhada a essa ideia, a LFRE estabelece
em seu art. 6°, 87°, que as execucdes de natureza fiscal ndo séo suspensas pelo deferimento da
recuperacdo judicial, ressalvada a concessdo de parcelamento nos termos do Codigo Tributario
Nacional e da legislacdo ordinaria especifica. A justificativa para o afastamento do crédito
tributario da recuperacéo judicial se da pela indisponibilidade do interesse publico, ou seja, ndo
é possivel transigir sobre o interesse publico.

Frise-se, por oportuno, que o devedor pode apresentar para este fim a certidao positiva
com efeito negativo, uma vez que ela tem os mesmos efeitos que a certidao negativa, conforme
dispde o art. 206 do CTN. Assim, a despeito de ndo estar sujeito aos efeitos da recuperacgéo
judicial, a LFRE e o CTN exigem que o devedor comprove a inexisténcia de passivo tributario
exigivel contra si para que lhe seja concedida a pleiteada recuperagéo.

Dito de outro modo, o crédito tributario ndo interfere no processamento da recuperacgéo,
mas sim na sua propria concessdo. E ai que reside a denominada complexidade, pois, ndo raras
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vezes, a empresa que passa por uma crise econdémico-financeira possui como um dos seus
principais passivos o tributario, o que, por uma interpretacdo literal dos dispositivos
mencionados, impediria a concesséo da recuperacdo judicial, considerando a dificuldade que se
tem em apresentar esta certidao.

A solugdo para os devedores costuma consistir em obter o parcelamento do seu débito
tributario, considerado uma das formas de suspensdo da exigibilidade do crédito e, por
conseguinte, um meio de se obter a certidao positiva com efeito negativo. Esta valvula de escape
para 0s devedores estd prevista no art. 68 da LFRE, e é adaptada, no anteprojeto de lei, ao
instituto do recomego econdmico-financeiro: antes de requerer a reorganizacdo de divida, o
devedor devera parcelar suas dividas tributarias, permitindo a emissao de certiddes positivas
com efeitos de negativas. Apenas no caso da liquidagdo de ativos poderdo ser perdoadas as
dividas fiscais.

e Do crédito trabalhista

Com relacéo aos créditos de natureza trabalhista, o anteprojeto de lei também busca uma
analogia com a LFRE.

A LFRE estabelece que as a¢Oes de natureza trabalhista serdo processadas perante a
justica especializada (trabalhista) até a apuracédo do respectivo crédito, porém o valor ndo sera
pago naquele foro. O crédito devera ser inscrito no quadro-geral de credores na recuperacdo
judicial e pago conforme previsto no plano aprovado por todos os credores ou, no caso de
faléncia, conforme a ordem de prioridade estabelecida no art. 83 da mesma lei. Do mesmo
modo, na acdo de recomeco econdmico-financeiro, sugere-se que dividas de natureza
trabalhista, se houver, serdo integradas ao quadro geral de credores, até o limite de 5 (cinco)
salarios minimos.

Uma vez declarado o recomego econdmico-financeiro, eventuais bens e valores
penhorados no juizo trabalhista ndo poderdo ser utilizados para satisfazer individualmente
aquele crédito que gerou a constricdo. Durante o tramite da recuperacao judicial, as execuctes
serdo suspensas e nenhum bem poderd ser leiloado para pagar credores trabalhistas
individualmente.

O devedor insolvente que tiver dividas de natureza trabalhista devera declara-las na lista
de credores, apontando essa natureza. O juiz, ao deferir o processamento do pedido, determinara
a publicacdo de um edital contendo a relacdo de todas as dividas reconhecidas pelo devedor
para que chegue ao conhecimento dos interessados.

Se as verbas trabalhistas ainda dependerem de reconhecimento judicial, uma reclamacao
trabalhista devera ser ajuizada, e somente apds o julgamento o crédito serd definitivamente
incluido no sistema de recomeco econémico-financeiro. No entanto, o trabalhador podera, antes
do julgamento final da reclamacdo, pedir para que o juiz trabalhista solicite a reserva da
importancia que estimar devida da liquidacdo dos ativos ou no plano de reorganizacdo de
dividas, conforme o caso.

Dada a situacdo de insolvabilidade, e ainda em analogia a disciplina da LFRE, o
anteprojeto de lei sugere um limite de 5 (cinco) salarios minimos para privilégio do crédito
trabalhista em geral, a ser inserido nos sistemas de pagamento, seja no caso de liquidacéo de
ativos, seja nos pagamentos decorrentes de reorganizacao de dividas.

e Persecucado criminal

Buscando evitar o0 abuso do processo de recomec¢o econémico-financeiro, o projeto de
lei estabelece um conjunto de infracBes a serem tuteladas criminalmente. O objetivo ndo é o
encarceramento do individuo que abusar da lei, mas sujeita-lo a um processo penal, no qual
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caberdo penas alternativas, sendo também devida multa.

Nesse ponto, o tipo penal atuaria como mecanismo de dissuasao em relacdo a individuos
que quisessem utilizar indevidamente os mecanismos de liquidacéo e reorganizacédo de dividas.

e Juizados Especiais

Considerando que uma das chaves para o0 éxito da reforma pretendida consiste
na celeridade com que essas acGes de recomeco econdmico-financeiro possam ser tramitadas e
sentenciadas, sugere-se que, para as causas que envolvam dividas de até 40 (quarenta) salarios
minimos, sejam criadas varas especializadas, na forma de juizados especiais de recomego
econdmico-financeiro.

E a proposta legislativa, que submetemos a apreciagio de V. Exas.
Sala das Sessoes, em 03 de setembro de 2019

Deputado PEDRO PAULO

LEGISLAQAO CITADA ANEXADA PELA
Coordenacédo de Organizacdo da Informacao Legislativa - CELEG
Servigo de Tratamento da Informacao Legislativa - SETIL
Secdao de Legislacao Citada - SELEC

LEI N°9.099, DE 26 DE SETEMBRO DE 1995
Dispde sobre os Juizados Especiais Civis e
Criminais e da outras providéncias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA
Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei:

CAPITULO |
DISPOSIGOES GERAIS

Art. 1° Os Juizados Especiais Civeis e Criminais, 6rgdos da Justica Ordinaria, serdo
criados pela Unido, no Distrito Federal e nos Territorios, e pelos Estados, para conciliagéo,
processo, julgamento e execucdo, nas causas de sua competéncia.

Art. 2° O processo orientar-se-a pelos critérios da oralidade, simplicidade,
informalidade, economia processual e celeridade, buscando, sempre que possivel, a concilia¢do
0u a transacéo.

LEI N°13.105, DE 16 DE MARCO DE 2015
Cadigo de Processo Civil.

A PRESIDENTA DA REPUBLICA
Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei:

LIVRO Il
DOS PROCESSOS NOS TRIBUNAIS E DOS MEIOS DE
IMPUGNACAO DAS DECISOES JUDICIAIS
................................................................... T
DOS RECURSOS
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CAPITULO Il
DA APELACAO

Art. 1.012. A apelagdo ter efeito suspensivo.

§ 1° Além de outras hipéteses previstas em lei, comega a produzir efeitos
imediatamente ap0s a sua publicacdo a sentenca que:

| - homologa divisao ou demarcagao de terras;

Il - condena a pagar alimentos;

Il - extingue sem resolugdo do mérito ou julga improcedentes os embargos do
executado;

IV - julga procedente o pedido de instituicdo de arbitragem;

V - confirma, concede ou revoga tutela provisoria;

VI - decreta a interdicdo.

8 2° Nos casos do 8§ 1° o apelado poderd promover o pedido de cumprimento
provisorio depois de publicada a sentenca.

8 3° O pedido de concessdo de efeito suspensivo nas hipdteses do § 1° podera ser
formulado por requerimento dirigido ao:

| - tribunal, no periodo compreendido entre a interposicdo da apelagcdo e sua
distribuicéo, ficando o relator designado para seu exame prevento para julga-la;

Il - relator, se ja distribuida a apelacao.

8 4° Nas hipoteses do 8§ 1°, a eficécia da sentenca podera ser suspensa pelo relator
se 0 apelante demonstrar a probabilidade de provimento do recurso ou se, sendo relevante a
fundamentacéo, houver risco de dano grave ou de dificil reparacao.

Art. 1.013. A apelacdo devolvera ao tribunal o conhecimento da matéria
impugnada.

8§ 1° Serdo, porém, objeto de apreciacdo e julgamento pelo tribunal todas as questdes
suscitadas e discutidas no processo, ainda que ndo tenham sido solucionadas, desde que
relativas ao capitulo impugnado.

8 2° Quando o pedido ou a defesa tiver mais de um fundamento e o juiz acolher
apenas um deles, a apelacdo devolvera ao tribunal o conhecimento dos demais.

8 3° Se 0 processo estiver em condicOes de imediato julgamento, o tribunal deve
decidir desde logo o0 mérito quando:

| - reformar sentenca fundada no art. 485;

Il - decretar a nulidade da sentenca por ndo ser ela congruente com os limites do
pedido ou da causa de pedir;

Il - constatar a omissdo no exame de um dos pedidos, hipdtese em que podera
julgé-lo;

IV - decretar a nulidade de sentenga por falta de fundamentacgéo.

8 4° Quando reformar sentenca que reconheca a decadéncia ou a prescri¢do, o
tribunal, se possivel, julgard o mérito, examinando as demais questdes, sem determinar o
retorno do processo ao juizo de primeiro grau.

§ 5° O capitulo da sentenca que confirma, concede ou revoga a tutela provisoria é
impugnéavel na apelago.

Art. 1.014. As questdes de fato ndo propostas no juizo inferior poderdo ser
suscitadas na apelacdo, se a parte provar que deixou de fazé-lo por motivo de forga maior.

LIVRO COMPLEMENTAR
DISPOSICOES FINAIS E TRANSITORIAS

Art. 1.052. Ate a edicéo de lei especifica, as execucfes contra devedor insolvente,
em curso ou que venham a ser propostas, permanecem reguladas pelo Livro Il, Titulo 1V, da
Lei n®5.869, de 11 de janeiro de 1973.

Art. 1.053. Os atos processuais praticados por meio eletrénico até a transicao
definitiva para certificacdo digital ficam convalidados, ainda que n&o tenham observado os
requisitos minimos estabelecidos por este Codigo, desde que tenham atingido sua finalidade e
ndo tenha havido prejuizo a defesa de qualquer das partes.
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LEI N°10.820, DE 17 DE DEZEMBRO DE 2003
DispOe sobre a autorizacdo para desconto de
prestacdes em folha de pagamento, e da outras
providéncias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA,

Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei:

Art. 1° Os empregados regidos pela Consolidagdo das Leis do Trabalho - CLT,
aprovada pelo Decreto-Lei n® 5.452, de 1° de maio de 1943, poderdo autorizar, de forma
irrevogavel e irretratavel, o desconto em folha de pagamento ou na sua remuneragéo disponivel
dos valores referentes ao pagamento de empréstimos, financiamentos, cartGes de crédito e
operacdes de arrendamento mercantil concedidos por institui¢des financeiras e sociedades de
arrendamento mercantil, quando previsto nos respectivos contratos. (“Caput” do artigo com
redacdo dada pela Medida Provisoria n® 681, de 10/7/2015, convertida na Lei n°® 13.172, de
21/10/2015)

8 1° O desconto mencionado neste artigo também podera incidir sobre verbas
rescisorias devidas pelo empregador, se assim previsto no respectivo contrato de empréstimo,
financiamento, cartdao de crédito ou arrendamento mercantil, até o limite de 35% (trinta e cinco
por cento), sendo 5% (cinco por cento) destinados exclusivamente para: (“Caput” do artigo
com redacao dada pela Lei n®13.172, de 21/10/2015)

| - a amortizacdo de despesas contraidas por meio de cartdo de crédito; ou (Inciso
acrescido pela Lei n®13.172, de 21/10/2015)

Il - a utilizacdo com a finalidade de saque por meio do cartdo de crédito. (Inciso
acrescido pela Lei n®13.172, de 21/10/2015)

8§ 2° O regulamento dispora sobre os limites de valor do empréstimo, da prestacdo
consignavel para os fins do caput e do comprometimento das verbas rescisorias para os fins do
§ 1° deste artigo.

8 3° Os empregados de que trata o caput poderdo solicitar o bloqueio, a qualquer
tempo, de novos descontos. (Paragrafo acrescido pela Medida Proviséria n® 656, de 7/10/2014,
em vigor trinta dias apos a sua publicacdo e convertida na Lei n® 13.097, de 19/1/2015)

8§ 4° O disposto no § 3° ndo se aplica aos descontos autorizados em data anterior a
da solicitagdo do bloqueio. (Paragrafo acrescido pela Medida Proviséria n® 656, de 7/10/2014,
em vigor trinta dias apos a sua publicacdo e convertida na Lei n® 13.097, de 19/1/2015)

8§ 5° Nas operacOes de crédito consignado de que trata este artigo, o empregado
poderéa oferecer em garantia, de forma irrevogavel e irretratavel:

| - até 10% (dez por cento) do saldo de sua conta vinculada no Fundo de Garantia
do Tempo de Servigo - FGTS;

LEI N°5.869, DE 11 DE JANEIRO DE 1973
(Revogado pela Lei n® 13.105, de 16/3/2015, publicada no DOU de 17/3/2015,
em vigor apos decorrido 1 ano de sua publicacéo)
Institui o Codigo de Processo Civil.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA
Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei:
.................................................................... LIVROII~
DO PROCESSO DE EXECUCAO
................................ ~TITULOIV
DA EXECUCAO POR QUANTIA CERTA CONTRA DEVEDOR INSOLVENTE

CAPITULO |
DA INSOLVENCIA

Art. 748. Da-se a insolvéncia toda vez que as dividas excederem a importancia dos
bens do devedor.
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Art. 749. Se o devedor for casado e 0 outro conjuge, assumindo a responsabilidade
por dividas, ndo possuir bens préprios que bastem ao pagamento de todos os credores, podera
ser declarada, nos autos do mesmo processo, a insolvéncia de ambos.

Art. 750. Presume-se a insolvéncia quando:

| - 0 devedor ndo possuir outros bens livres e desembaracados para nomear a
penhora;

Il - forem arrestados bens do devedor, com fundamento no art. 813, I, Il e 1lI.

Art. 751. A declaracéo de insolvéncia do devedor produz:

| - 0 vencimento antecipado das suas dividas;

Il - a arrecadacgdo de todos 0s seus bens suscetiveis de penhora, quer os atuais, quer
0s adquiridos no curso do processo;

I11 - a execucdo por concurso universal dos seus credores.

Art. 752. Declarada a insolvéncia, o devedor perde o direito de administrar os seus
bens e de dispor deles, até a liquidagdo total da massa.

Art. 753. A declaracdo de insolvéncia pode ser requerida:

| - por qualquer credor quirografario;

Il - pelo devedor;

I11 - pelo inventariante do espdlio do devedor.

_ CAPITULOII
DA INSOLVENCIA REQUERIDA PELO CREDOR

Art. 754. O credor requerera a declaracdo de insolvéncia do devedor, instruindo o
pedido com titulo executivo judicial ou extrajudicial (art. 586).

Art. 755. O devedor sera citado para, no prazo de 10 (dez) dias, opor embargos; se
os nao oferecer, o juiz proferird, em 10 (dez) dias, a sentenca.

Art. 756. Nos embargos pode o devedor alegar:

| - que ndo paga por ocorrer alguma das causas enumeradas nos arts. 741, 742 e
745, conforme o pedido de insolvéncia se funde em titulo judicial ou extrajudicial;

Il - que o seu ativo € superior ao passivo.

Art. 757. O devedor ilidird o pedido de insolvéncia se, no prazo para opor
embargos, depositar a importancia do crédito, para lhe discutir a legitimidade ou o valor.

Art. 758. N&o havendo provas a produzir, o juiz dard a sentenca em 10 (dez) dias;
havendo-as, designara audiéncia de instrucdo e julgamento.

A CAPITULO Il )
DA INSOLVENCIA REQUERIDA PELO DEVEDOR OU PELO SEU ESPOLIO

Art. 759. E licito ao devedor ou ao seu espélio, a todo tempo, requerer a declaracéo
de insolvéncia.

Art. 760. A peticdo, dirigida ao juiz da comarca em que o devedor tem o seu
domicilio, conteré:

| - a relagdo nominal de todos os credores, com a indicagdo do domicilio de cada
um, bem como da importancia e da natureza dos respectivos créditos;

Il - a individuagéo de todos os bens, com a estimativa do valor de cada um;

Il - o relatério do estado patrimonial, com a exposi¢cdo das causas que
determinaram a insolvéncia. )

_CAPITULO IV A
DA DECLARACAO JUDICIAL DE INSOLVENCIA

Art. 761. Na sentenca, que declarar a insolvéncia, o juiz:

| - nomeara, dentre os maiores credores, um administrador da massa;

I - mandaréa expedir edital, convocando os credores para que apresentem, no prazo
de 20 (vinte) dias, a declaracdo do credito, acompanhada do respectivo titulo.

Art. 762. Ao juizo da insolvéncia concorreréo todos os credores do devedor
comum.

8 1° As execugOes movidas por credores individuais serdo remetidas ao juizo da
insolvéncia.
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8 2° Havendo, em alguma execucéo, dia designado para a praga ou o leildo, far-se-
& a arrematacdo, entrando para a massa o produto dos bens.

CAPITULO V
DAS ATRIBUICOES DO ADMINISTRADOR

Art. 763. A massa dos bens do devedor insolvente ficard sob a custodia e
responsabilidade de um administrador, que exercera as suas atribui¢ces, sob a direcdo e
superintendéncia do juiz.

Art. 764. Nomeado o administrador, o escrivao o intimara a assinar, dentro de 24
(vinte e quatro) horas, termo de compromisso de desempenhar bem e fielmente o cargo.

Art. 765. Ao assinar o termo, o administrador entregara a declaracdo de crédito,
acompanhada do titulo executivo. N&o o tendo em seu poder, junta-lo-4 no prazo fixado pelo
art. 761, 11.

Art. 766. Cumpre ao administrador:

| - arrecadar todos os bens do devedor, onde quer que estejam, requerendo para esse
fim as medidas judiciais necessarias;

Il - representar a massa, ativa e passivamente, contratando advogado, cujos
honorarios serdo previamente ajustados e submetidos a aprovacao judicial;

Il - praticar todos os atos conservatorios de direitos e de acgbes, bem como
promover a cobranca das dividas ativas;

IV - alienar em praga ou em leildo, com autorizagéo judicial, os bens da massa.

Art. 767. O administrador tera direito a uma remuneracdo, que 0 juiz arbitrard,
atendendo a sua diligéncia, ao trabalho, a responsabilidade da funcéo e a importancia da massa.

B CAPITULO VI )
DA VERIFICACAO E DA CLASSIFICACAO DOS CREDITOS

Art. 768. Findo o prazo, a que se refere o n° 1l do art. 761, o escrivéo, dentro de 5
(cinco) dias, ordenaré todas as declaracdes, autuando cada uma com o seu respectivo titulo. Em
seguida intimard, por edital, todos os credores para, no prazo de 20 (vinte) dias, que lhes é
comum, alegarem as suas preferéncias, bem como a nulidade, simulagéo, fraude, ou falsidade
de dividas e contratos.

Paragrafo Unico. No prazo, a que se refere este artigo, o devedor podera impugnar
quaisquer créditos.

Art. 769. Néo havendo impugnacdes, 0 escrivao remetera os autos ao contador, que
organizara o quadro geral dos credores, observando, quanto a classificacdo dos créditos e dos
titulos legais de preferéncia, o que dispde a lei civil.

Paragrafo Unico. Se concorrerem aos bens apenas credores quirograférios, o
contador organizara o quadro, relacionando-os em ordem alfabética.

Art. 770. Se, quando for organizado o quadro geral dos credores, os bens da massa
jativerem sido alienados, o contador indicara a percentagem, que cabera a cada credor no rateio.

Art. 771. Ouvidos todos os interessados, no prazo de 10 (dez) dias, sobre o quadro
geral dos credores, 0 juiz proferira sentenca.

Art. 772. Havendo impugnacao pelo credor ou pelo devedor, o juiz deferird, quando
necessario, a producao de provas e em seguida proferira sentenca.

§ 1° Se for necessaria prova oral, o juiz designara audiéncia de instrucdo e
julgamento.

§ 2° Transitada em julgado a sentenca, observar-se-a o que dispdem os trés artigos
antecedentes.

Art. 773. Se o0s bens ndo foram alienados antes da organizacéo do quadro geral, o
juiz determinara a alienacdo em praca ou em leildo, destinando-se o produto ao pagamento dos
credores. 3

CAPITULO VII
DO SALDO DEVEDOR

Art. 774. Liquidada a massa sem que tenha sido efetuado o pagamento integral a
todos os credores, o devedor insolvente continua obrigado pelo saldo.
Art. 775. Pelo pagamento dos saldos respondem os bens penhoraveis que o devedor
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adquirir, até que se lhe declare a extingéo das obrigacdes.
Art. 776. Os bens do devedor poderdo ser arrecadados nos autos do mesmo
processo, a requerimento de qualquer credor incluido no quadro geral, a que se refere o art. 769,
procedendo-se a sua alienacdo e a distribui¢do do respectivo produto aos credores, na propor¢éo
dos seus saldos. }
CAPITULO VI .
DA EXTINCAO DAS OBRIGACOES

Art. 777. A prescrigéo das obrigagdes, interrompida com a instauragdo do concurso
universal de credores, recomeca a correr no dia em que passar em julgado a sentenca que
encerrar o0 processo de insolvéncia.

Art. 778. Consideram-se extintas todas as obrigac¢oes do devedor, decorrido o prazo
de 5 (cinco) anos, contados da data do encerramento do processo de insolvéncia.

Art. 779. E licito ao devedor requerer ao juizo da insolvéncia a extin¢do das
obrigagdes; o juiz mandaré publicar edital, com o prazo de 30 (trinta) dias, no 6rgdo oficial e
em outro jornal de grande circulagéo.

Art. 780. No prazo estabelecido no artigo antecedente, qualquer credor podera
opor-se ao pedido, alegando que:

| - ndo transcorreram 5 (cinco) anos da data do encerramento da insolvéncia;

Il - o devedor adquiriu bens, sujeitos a arrecadacéo (art. 776).

Art. 781. Ouvido o devedor no prazo de 10 (dez) dias, o juiz proferird sentenca;
havendo provas a produzir, o juiz designara audiéncia de instrugdo e julgamento.

Art. 782. A sentenga, que declarar extintas as obrigaces, seré publicada por edital,
ficando o devedor habilitado a praticar todos os atos da vida civil.

CAPITULO IX
DAS DISPOSIGCOES GERAIS

Art. 783. O devedor insolvente podera, depois da aprovacdo do quadro a que se
refere o art. 769, acordar com os seus credores, propondo-lhes a forma de pagamento. Ouvidos
os credores, se ndo houver oposicao, o juiz aprovara a proposta por sentenca.

Art. 784. Ao credor retardatério € assegurado o direito de disputar, por acdo direta,
antes do rateio final, a prelacdo ou a cota proporcional ao seu crédito.

Art. 785. O devedor, que caiu em estado de insolvéncia sem culpa sua, pode
requerer ao juiz, se a massa 0 comportar, que lhe arbitre uma penséo, até a alienacao dos bens.
Ouvidos os credores, 0 juiz decidira.

Art. 786. As disposicOes deste Titulo aplicam-se as sociedades civis, qualquer que
seja a sua forma.

Art. 786-A. Os editais referidos neste Titulo também serdo publicados, quando for
0 caso, nos 6rgaos oficiais dos Estados em que o devedor tenha filiais ou representantes. (Artigo
acrescido pela Lei n®9.462, de 19/6/1997)

TITULO V
DA REMICAO
(Revogado pela Lei n® 11.382, de 6/12/2006, publicada no DOU de 7/12/2006, em vigor 45
dias apds a publicacdo)

Arts. 787 a 790. (Revogados pela Lei n°®11.382, de 6/12/2006, publicada no DOU
de 7/12/2006, em vigor 45 dias apos a publicacéo)
T

DO PROCESSO CAUTELAR

TITULO UNICO
DAS MEDIDAS CAUTELARES
................................................................ CAPITULOII
DOS PROCEDIMENTOS CAUTELARES ESPECIFICOS
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Secéo |
Do Arresto

Art. 813. O arresto tem lugar:

| - quando o devedor sem domicilio certo intenta ausentar-se ou alienar os bens que
possui, ou deixa de pagar a obrigagéo no prazo estipulado;

Il - quando o devedor, que tem domicilio:

a) se ausenta ou tenta ausentar-se furtivamente;

b) caindo em insolvéncia, aliena ou tenta alienar bens que possui; contrai ou tenta
contrair dividas extraordinérias; pde ou tenta por os seus bens em nome de terceiros; ou comete
outro qualquer artificio fraudulento, a fim de frustrar a execucdo ou lesar  credores;

Il - quando o devedor, que possui bens de raiz, intenta aliena-los, hipoteca-los ou
da-los em anticrese, sem ficar com algum ou alguns, livres e desembargados, equivalentes as
dividas;

IV - nos demais casos expressos em lei.

Art. 814. Para a concessdo do arresto é essencial: (“Caput” do artigo com redacdo
dada pela Lei n®5.925, de 1/10/1973)

| - prova literal da divida liquida e certa; (Inciso com redacdo dada pela Lei n°
5.925, de 1/10/1973)

Il - prova documental ou justificacdo de algum dos casos mencionados no artigo
antecedente. (Inciso com redacdo dada pela Lei n® 5.925, de 1/10/1973)

Paragrafo Unico. Equipara-se & prova literal da divida liquida e certa, para efeito de
concessdo de arresto, a sentenca, liquida ou iliquida, pendente de recurso, condenando o
devedor ao pagamento de dinheiro ou de prestacdo que em dinheiro possa converter-se.
(Paragrafo Unico com redacdo dada pela Lei n® 10.444, de 7/5/2002, publicada no DOU de
8/5/2002, em vigor 3 meses apos a publicacao)

LEI N°4.595, DE 31 DE DEZEMBRO DE 1964
Dispde sobre a Politica e as Instituigdes
Monetarias, Bancarias e Crediticias, cria o
Conselho Monetario Nacional e da outras
providéncias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA,
Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei:

CAPITULO |
DO SISTEMA FINANCEIRO NACIONAL

Art. 1° O Sistema Financeiro Nacional, estruturado e regulado pela presente Lei,
sera constituido:

| - do Conselho Monetario Nacional;

Il - do Banco Central do Brasil; (Denominacao alterada conforme o Decreto-Lei n°
278, de 28/2/1967)

111 - do Banco do Brasil S.A.;

IV - do Banco Nacional do Desenvolvimento Econdmico e Social; (Denominagéo
alterada conforme Decreto-lei n® 1.940, de 25/5/1982)

V - das demais institui¢fes financeiras publicas e privadas.

CAPITULQO Il
DO CONSELHO MONETARIO NACIONAL

Art. 2° Fica extinto o Conselho da atual Superintendéncia da Moeda e do Crédito,
e criado, em substituicdo, o Conselho Monetario Nacional, com a finalidade de formular a
politica da moeda e do crédito como previsto nesta lei, objetivando o progresso econémico e
social do Pais.
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RESOLUCAO N° 3.694, DE 26 DE MARCO DE 2009
Dispbe sobre a prevencdo de riscos na
contratacdo de operagcOes e na prestacdo de
servicos por parte de institui¢gdes financeiras e
demais instituigcdes autorizadas a funcionar pelo
Banco Central do Brasil.

O Banco Central do Brasil, na forma do art. 9° da Lei n°® 4.595, de 31 de dezembro
de 1964, torna publico que o Conselho Monetério Nacional, em sesséo realizada em 26 de
marc¢o de 2009, com base no art. 4°, inciso VI, da referida lei, resolveu:

Art. 1° As instituicOes financeiras e demais institui¢es autorizadas a funcionar pelo
Banco Central do Brasil devem contemplar, em seus sistemas de controles internos e de
prevencdo de riscos previstos na regulamentacdo vigente, a adogcdo e a verificacdo de
procedimentos, na contratacdo de operacgdes e na prestacdo de servigos, que assegurem:

| - a prestacdo das informacOes necessarias a livre escolha e a tomada de decisdes
por parte de seus clientes e usuérios, explicitando, inclusive, as clausulas contratuais ou préaticas
que impliquem deveres, responsabilidades e penalidades e fornecendo tempestivamente copia
de contratos, recibos, extratos, comprovantes e outros documentos relativos a operagdes e a
servigos prestados;

Il - a utilizacdo em contratos e documentos de redacdo clara, objetiva e adequada a
natureza e a complexidade da operacdo ou do servico prestado, de forma a permitir o
entendimento do conteldo e a identificacdo de prazos, valores, encargos, multas, datas, locais
e demais condigdes.

Art. 2° (Revogado pela Resolugdo 4479/2016/BACEN/MF)

Art. 3° E vedado as instituicdes referidas no art. 1° impedir o acesso, recusar,
dificultar ou impor restricdo ao atendimento presencial em suas dependéncias, inclusive em
guichés de caixa, a clientes ou usuérios de produtos e de servi¢os, mesmo quando disponivel o
atendimento em outros canais. (Reda¢do dada pela Resolucao 4746/2019/BACEN/ME)

LEI N°8.078, DE 11 DE SETEMBRO DE 1990
Dispbe sobre a protecdo do consumidor e da
outras providéncias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA
Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte lei:

TITULO |
DOS DIREITOS DO CONSUMIDOR

CAPITULO |
DISPOSICOES GERAIS

Art. 1° O presente cddigo estabelece normas de protecdo e defesa do consumidor,
de ordem publica e interesse social, nos termos dos arts. 5°, inciso XXXII, 170, inciso V, da
Constituicdo Federal e art. 48 de suas Disposi¢des Transitdrias.

Art. 2° Consumidor é toda pessoa fisica ou juridica que adquire ou utiliza produto
ou servico como destinatario final.

Paragrafo Unico. Equipara-se a consumidor a coletividade de pessoas, ainda que
indeterminaveis, que haja intervindo nas relagdes de consumo.
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ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE (Med. Liminar) - 2591

COrigem: DISTRITO FEDERAL Entrada no STF: 26/12/2001
Relator: MINISTRO CARLOS VELLOSOD Distribuido: 20020201
Partzs: Requerente: EGHFEDERAI';.EG MACIONAL DO SISTEMA FINANCEIRO - CONSIF ( CF 103,

0IX )

Requerido :PRESIDENTE DA REPUBLICA CONGRESSO NACTONAL

Dispositive Legal Questionado

art. e@z ¢ , § @82 2 , da Lei n2 8872 , de 11 de setembroc de
1928 , na expressdc ™ inclusive as de natureza bancaria financeira de
crédito e securitaria ".

Lei ne 8878 , de 11 de setembro de 1998 .

Dispde sobre a Protecdo do Consumidor e
da outras Providéncias .

art. @83 2 - Fornecedor € toda pessoa fisica ou  jurddica ,
publica ou privada , naciomnal ou estrangeira , bem come os entes
despersonalizados , que desenvolvem atividades de  producio ,
montagem , criagde , construgac , transformagdo ,  importacao ,

gxportacdo , distribuicdo ou comercializacdo de produtos ou prestacédo
de servicos .

(e v w )

§ @@z & - Servico € gualquer atividade fornecida no mercado de
consumo , mediante remuneracdo , inclusive as de natureza bancdria ,
financeira , de créditc e securitaria , salvo as decorrentes das
relacies de cardter trabalhista .

LEI N°11.101, DE 9 DE FEVEREIRO DE 2005

Regula a recuperacao judicial, a extrajudicial e
a faléncia do empresario e da sociedade
empresaria.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA
Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei:

CAPITULO II

DISPOSICOES COMUNS A RECUPERACAO JUDICIAL E A FALENCIA

Secéo |
Disposicoes Gerais

Art. 5° Nao sdo exigiveis do devedor, na recuperacao judicial ou na faléncia:

| - as obrigac®es a titulo gratuito;
Il - as despesas que os credores fizerem para tomar parte na recuperagdo judicial ou

na faléncia, salvo as custas judiciais decorrentes de litigio com o devedor.

Art. 6° A decretacdo da faléncia ou o deferimento do processamento da recuperacao
judicial suspende o curso da prescrigédo e de todas as agdes e execucOes em face do devedor,
inclusive aquelas dos credores particulares do sécio solidario.

8 1° Terd prosseguimento no juizo no qual estiver se processando a agdo que

demandar quantia iliquida.

8 2° E permitido pleitear, perante o administrador judicial, habilitacéo, excluséo ou
modificacdo de créditos derivados da relagdo de trabalho, mas as a¢des de natureza trabalhista,
inclusive as impugnacdes a que se refere o art. 8° desta Lei, seréo processadas perante a justica
especializada até a apuracdo do respectivo crédito, que serd inscrito no quadro-geral de credores
pelo valor determinado em sentenca.
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8 3° O juiz competente para as a¢Oes referidas nos 88 1° e 2° deste artigo podera
determinar a reserva da importancia que estimar devida na recuperacao judicial ou na faléncia,
e, uma vez reconhecido liquido o direito, seré o crédito incluido na classe propria.

8 4° Na recuperagdo judicial, a suspensdo de que trata o caput deste artigo em
hip6tese nenhuma excederd o prazo improrrogavel de 180 (cento e oitenta) dias contado do
deferimento do processamento da recuperacdo, restabelecendo-se, apds o decurso do prazo, 0
direito dos credores de iniciar ou continuar suas agdes e execugOes, independentemente de
pronunciamento judicial.

8 5° Aplica-se o disposto no § 2° deste artigo a recuperacéo judicial durante o
periodo de suspensdo de que trata o § 4° deste artigo, mas, ap6s o fim da suspensdo, as
execucdes trabalhistas poderdo ser normalmente concluidas, ainda que o crédito ja esteja
inscrito no quadro-geral de credores.

8 6° Independentemente da verificacdo periddica perante os cartérios de
distribuicéo, as agdes que venham a ser propostas contra o devedor deverdo ser comunicadas
ao juizo da faléncia ou da recuperacdo judicial:

| - pelo juiz competente, quando do recebimento da peticéo inicial,

Il - pelo devedor, imediatamente apds a citacao.

8 7° As execucOes de natureza fiscal ndo sdo suspensas pelo deferimento da
recuperacdo judicial, ressalvada a concessao de parcelamento nos termos do Codigo Tributario
Nacional e da legislacdo ordinéria especifica.

8 8° A distribuicdo do pedido de faléncia ou de recuperacdo judicial previne a
jurisdicédo para qualquer outro pedido de recuperagéo judicial ou de faléncia, relativo ao mesmo
devedor.

Secéo 11
Da Verificacdo e da Habilitacao de Créditos

Art. 7° A verificacdo dos créditos sera realizada pelo administrador judicial, com
base nos livros contabeis e documentos comerciais e fiscais do devedor e nos documentos que
Ihe forem apresentados pelos credores, podendo contar com o auxilio de profissionais ou
empresas especializadas.

8 1° Publicado o edital previsto no art. 52, § 1°, ou no paragrafo Unico do art. 99
desta Leli, os credores terdo o prazo de 15 (quinze) dias para apresentar ao administrador judicial
suas habilitagdes ou suas divergéncias quanto aos créditos relacionados.

8§ 2° O administrador judicial, com base nas informacdes e documentos colhidos na
forma do caput e do § 1° deste artigo, fard publicar edital contendo a relacdo de credores no
prazo de 45 (quarenta e cinco) dias, contado do fim do prazo do 8§ 1° deste artigo, devendo
indicar o local, o horario e o prazo comum em que as pessoas indicadas no art. 8° desta Lei
terdo acesso aos documentos que fundamentaram a elaboracao dessa relacao.

CAPITULO 11l
DA RECUPERACAO JUDICIAL

Secéo |
Disposic¢oes Gerais

Art. 49. Estdo sujeitos a recuperacao judicial todos os créditos existentes na data do
pedido, ainda que ndo vencidos.

8 1° Os credores do devedor em recuperacdo judicial conservam seus direitos e
privilégios contra os coobrigados, fiadores e obrigados de regresso.

8 2° As obrigacdes anteriores a recuperacdo judicial observardo as condigdes
originalmente contratadas ou definidas em lei, inclusive no que diz respeito aos encargos, salvo
se de modo diverso ficar estabelecido no plano de recuperacdo judicial.

8 3° Tratando-se de credor titular da posicdo de proprietario fiduciario de bens
moveis ou imdveis, de arrendador mercantil, de proprietario ou promitente vendedor de imével
cujos respectivos contratos contenham clausula de irrevogabilidade ou irretratabilidade,
inclusive em incorporag@es imobiliarias, ou de proprietario em contrato de venda com reserva
de dominio, seu crédito ndo se submetera aos efeitos da recuperacao judicial e prevalecerdo os
direitos de propriedade sobre a coisa e as condi¢Oes contratuais, observada a legislacdo
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respectiva, ndo se permitindo, contudo, durante o prazo de suspenséo a que se refere 0 8 4° do
art. 6° desta Lei, a venda ou a retirada do estabelecimento do devedor dos bens de capital
essenciais a sua atividade empresarial.

8 4° Nao se sujeitara aos efeitos da recuperacdo judicial a importancia a que se
refere o inciso 11 do art. 86 desta Lei.

8 5° Tratando-se de crédito garantido por penhor sobre titulos de crédito, direitos
creditorios, aplicagbes financeiras ou valores mobiliarios, poderdo ser substituidas ou
renovadas as garantias liquidadas ou vencidas durante a recuperagéo judicial e, enquanto ndo
renovadas ou substituidas, o valor eventualmente recebido em pagamento das garantias
permanecera em conta vinculada durante o periodo de suspensdo de que trata o 8 4° do art. 6°
desta Lei.

Art. 50. Constituem meios de recuperacdo judicial, observada a legislacéo
pertinente a cada caso, dentre outros:

| - concesséo de prazos e condi¢Oes especiais para pagamento das obrigagcdes
vencidas ou vincendas;

Il - cisdo, incorporacdo, fusdo ou transformacdo de sociedade, constituicdo de
subsidiaria integral, ou cessdo de cotas ou a¢des, respeitados os direitos dos socios, nos termos
da legislacéo vigente;

111 - alteracdo do controle societario;

IV - substituicéo total ou parcial dos administradores do devedor ou modificagao
de seus 6rgdos administrativos;

V - concesséo aos credores de direito de eleicdo em separado de administradores e
de poder de veto em relacdo as matérias que o plano especificar;

VI - aumento de capital social;

VIl - trespasse ou arrendamento de estabelecimento, inclusive a sociedade
constituida pelos préprios empregados;

VIII - reducdo salarial, compensacéo de horérios e reducdo da jornada, mediante
acordo ou convencéo coletiva;

IX - dacdo em pagamento ou novacdo de dividas do passivo, com ou sem
constituicdo de garantia propria ou de terceiro;

X - constituicdo de sociedade de credores;

XI - venda parcial dos bens;

XII - equalizacdo de encargos financeiros relativos a débitos de qualquer natureza,
tendo como termo inicial a data da distribuicdo do pedido de recuperacgéo judicial, aplicando-
se inclusive aos contratos de crédito rural, sem prejuizo do disposto em legislacao especifica;

XII - usufruto da empresa;

XIV - administracdo compartilhada;

XV - emissao de valores mobiliarios;

XVI - constituicdo de sociedade de propoésito especifico para adjudicar, em
pagamento dos créditos, os ativos do devedor.

8 1° Na alienacdo de bem objeto de garantia real, a supressdo da garantia ou sua
substituicdo somente serdo admitidas mediante aprovacdo expressa do credor titular da
respectiva garantia.

8§ 2° Nos créditos em moeda estrangeira, a variagcdo cambial sera conservada como
parametro de indexacdo da correspondente obrigacdo e s6 poderé ser afastada se o credor titular
do respectivo crédito aprovar expressamente previsdo diversa no plano de recuperacéo judicial.

Secéo IV
Do Procedimento de Recuperacgéo Judicial

Art. 68. As Fazendas Publicas e o Instituto Nacional do Seguro Social - INSS
poderdo deferir, nos termos da legislacao especifica, parcelamento de seus créditos, em sede de
recuperacgéo judicial, de acordo com os parametros estabelecidos na Lei n° 5.172, de 25 de
outubro de 1966 - Codigo Tributario Nacional.

Paragrafo unico. As microempresas e empresas de pequeno porte fardo jus a prazos
20% (vinte por cento) superiores aqueles regularmente concedidos as demais empresas.
(Paragrafo acrescido pela Lei Complementar n°® 147, de 7/8/2014)

Art. 69. Em todos os atos, contratos e documentos firmados pelo devedor sujeito ao

Coordenacéo de Comissdes Permanentes - DECOM - P_5760
CONFERE COM O ORIGINAL AUTENTICADO

PL 3515-A/2015


http://www2.camara.leg.br/legin/fed/leicom/2014/leicomplementar-147-7-agosto-2014-779146-publicacaooriginal-144700-pl.html

161

procedimento de recuperacdo judicial devera ser acrescida, ap6s o nome empresarial, a
expressao "em Recuperacédo Judicial™.

Paragrafo Unico. O juiz determinara ao Registro Pablico de Empresas a anotacéo
da recuperacéo judicial no registro correspondente.

................................................................ CAPITULOV
DA FALENCIA
..................................................................... Segaoll
Da Classificagdo dos Créditos

Art. 83. A classificacdo dos créditos na faléncia obedece a seguinte ordem:

| - os créditos derivados da legislacdo do trabalho, limitados a 150 (cento e
cinquenta) salarios-minimos por credor, e 0s decorrentes de acidentes de trabalho;

Il - créditos com garantia real até o limite do valor do bem gravado;

Il - créditos tributarios, independentemente da sua natureza e tempo de
constituicdo, excetuadas as multas tributérias;

IV - créditos com privilégio especial, a saber:

a) 0s previstos no art. 964 da Lei n° 10.406, de 10 de janeiro de 2002;

b) os assim definidos em outras leis civis e comerciais, salvo disposi¢do contraria
desta Lei;

c) aqueles a cujos titulares a lei confira o direito de retencdo sobre a coisa dada em
garantia;

d) aqueles em favor dos microempreendedores individuais e das microempresas e
empresas de pequeno porte de que trata a Lei Complementar n°® 123, de 14 de dezembro de
2006; (Alinea acrescida pela Lei Complementar n°® 147, de 7/8/2014)

V - créditos com privilégio geral, a saber:

a) 0s previstos no art. 965 da Lei n° 10.406, de 10 de janeiro de 2002;

b) os previstos no paragrafo Gnico do art. 67 desta Lei;

c) os assim definidos em outras leis civis e comerciais, salvo disposi¢do contraria

desta Lei;

VI - créditos quirografarios, a saber:

a) aqueles néo previstos nos demais incisos deste artigo;

b) os saldos dos créditos ndo cobertos pelo produto da alienacdo dos bens
vinculados ao seu pagamento;

c) os saldos dos créditos derivados da legislagdo do trabalho que excederem o limite
estabelecido no inciso | do caput deste artigo;

VIl - as multas contratuais e as penas pecunidrias por infracdo das leis penais ou
administrativas, inclusive as multas tributrias;

V111 - créditos subordinados, a saber:

a) 0s assim previstos em lei ou em contrato;

b) os créditos dos socios e dos administradores sem vinculo empregaticio.

§ 1° Para os fins do inciso Il do caput deste artigo, sera considerado como valor do
bem objeto de garantia real a importancia efetivamente arrecadada com sua venda, ou, no caso
de alienacdo em bloco, o valor de avaliacdo do bem individualmente considerado.

8 2° N&o sdo oponiveis a massa os valores decorrentes de direito de socio ao
recebimento de sua parcela do capital social na liquidacéo da sociedade.

§ 3° As clausulas penais dos contratos unilaterais ndo serdo atendidas se as
obrigacdes neles estipuladas se vencerem em virtude da faléncia.

8 4° Os créditos trabalhistas cedidos a terceiros serdo considerados quirografarios.

Art. 84. Serdo considerados créditos extraconcursais e serdo pagos com precedéncia
sobre os mencionados no art. 83 desta Lei, na ordem a seguir, os relativos a:

| - remuneragdes devidas ao administrador judicial e seus auxiliares, e créditos
derivados da legislacéo do trabalho ou decorrentes de acidentes de trabalho relativos a servicos
prestados apos a decretacdo da faléncia;

Il - quantias fornecidas a massa pelos credores;

I11 - despesas com arrecadacdo, administracéo, realizacéo do ativo e distribuicdo do
seu produto, bem como custas do processo de faléncia;
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IV - custas judiciais relativas as acdes e execugdes em que a massa falida tenha sido
vencida;

V - obrigagGes resultantes de atos juridicos validos praticados durante a recuperagéo
judicial, nos termos do art. 67 desta Lei, ou apos a decretacdo da faléncia, e tributos relativos a
fatos geradores ocorridos apés a decretacao da faléncia, respeitada a ordem estabelecida no art.
83 desta Lei.

LEI N°5.172, DE 25 DE OUTUBRO DE 1966
Dispde sobre o Sistema Tributario Nacional e
Institui Normas Gerais de Direito Tributario
Aplicaveis a Unido, Estados e Municipios.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA:

Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei:
............................................................ LIVROSEGUNDO
NORMAS GERAIS DE DIREITO TRIBUTARIO
............................................................. , TITULOIII
CREDITO TRIBUTARIO
............................................................... CAPITULOVI
GARANTIAS E PRIVILEGIOS DO CREDITO TRIBUTARIO
..................................................................... Segéoll
Preferéncias
"""""""""" Art. 187. A cobranca judicial do crédito tributario ndo é sujeita a concurso de
credores ou habilitacio em faléncia, recuperacdo judicial, concordata, inventario ou
arrolamento. (“Caput” do artigo com redacdo dada pela Lei Complementar n° 118, de

9/2/2005)

Paragrafo Gnico. O concurso de preferéncia somente se verifica entre pessoas
juridicas de direito publico, na seguinte ordem:

I - Unido;

Il - Estados, Distrito Federal e Territérios, conjuntamente e pro rata,;

I11 - Municipios, conjuntamente e pro rata.

Art. 188. Sdo extraconcursais 0s créditos tributarios decorrentes de fatos geradores
ocorridos no curso do processo de faléncia. (“Caput” do artigo com redacdo dada pela Lei
Complementar n® 118, de 9/2/2005)

§ 1° Contestado o crédito tributario, o juiz remetera as partes ao processo
competente, mandando reservar bens suficientes a extingao total do crédito e seus acrescidos,
se a massa nao puder efetuar a garantia da instancia por outra forma, ouvido, quanto a natureza
e valor dos bens reservados, o representante da Fazenda Publica interessada.

8 2° O disposto neste artigo aplica-se aos processos de concordata.

TITULO IV )
ADMINISTRACAO TRIBUTARIA
CAPITULO 11l
CERTIDOES NEGATIVAS

Art. 206. Tem os mesmos efeitos previstos no artigo anterior a certiddo de que
conste a existéncia de créditos ndo vencidos, em curso de cobranga executiva em que tenha sido
efetivada a penhora, ou cuja exigibilidade esteja suspensa.

Art. 207. Independentemente de disposicdo legal permissiva, serd dispensada a
prova de quitacdo de tributos, ou o seu suprimento, quando se tratar de pratica de ato
indispensavel para evitar a caducidade de direito, respondendo, porém, todos os participantes
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no ato pelo tributo porventura devido, juros de mora e penalidades cabiveis, exceto as relativas
a infragdes cuja responsabilidade seja pessoal ao infrator.

PROJETO DE LEI N.° 5.394, DE 2019

(Do Sr. Gervasio Maia)

Ficam as instituicbes financeiras, ou sociedades de créditos
credenciadas, obrigadas a garantir ao usuario ou consumidor, acesso
prévio as diversas modalidades de empréstimo ou financiamento, para
opcéao da oferta de crédito menos onerosa.

DESPACHO:
APENSE-SE A(AO) PL-3515/2015.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu
sanciono a seguinte Lei:

Art. 1° - A Instituicdo Financeira ou Sociedade de Credito assegurard ao Usuario
conhecimento prévio das diversas modalidades de creditos, com as respectivas taxas de juros
praticadas no ambito da respectiva Instituicdo, inclusive com simulagdes, sempre que 0
correntista ou consumidor objetivar contratar a modalidade de crédito denominada Cheque
Especial.

8§ 1° - As diversas modalidades de créditos, com as respectivas taxas de juros, inclusive
com simulagdes, deverdo ser apresentadas ao correntista como anexo a proposta de contrato
para financiamento do crédito do Cheque Especial, possibilitando ao interessado anélise prévia
das modalidades de créditos menos onerosa no ambito da Instituicdo Financeira ou Sociedade
de Crédito credenciada.

§2° - Os extratos bancarios deverdo conter informacdes objetivas das diversas
modalidades de crédito, com as respectivas taxas de juros, no ambito das instituicbes financeiras
ou sociedades de credito credenciadas, fazendo o comparativo com as taxas de juros praticadas
na modalidade de empréstimo do Cheque Especial.

Art. 2° - As Instituicbes Financeiras ou Sociedades de Crédito, sem prejuizo das
exigéncias estabelecidas no art. 1° e seus paragrafos, disponibilizardo acesso através dos seus
sitios eletronicos dos diversos tipos de financiamentos ou empréstimos, com as respectivas
taxas de juros e simulacbes, possibilitando ao usuario ou interessado analise objetiva da
modalidade de crédito mais vantajosa.

Art. 3° - As informacdes contendo as diversas modalidades de créditos, com as taxas de
juros praticadas, serdo afixadas através de cartazes ou placas no interior das agéncias das
instituicGes financeiras e de créditos, cabendo aos 6rgdos de Defesa do Consumidor
regulamentacdo do formato e tamanho das respectivas placas ou cartazes.
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Art. 4° - As InstituigBes Financeiras e as Sociedades de Crédito deverdo informar
imediatamente ao consumidor quando 0 mesmo comecar a utilizar o limite do cheque especial
e disponibilizar alternativas de outras linhas de crédito que oferecam condi¢fes mais vantajosas
para o consumidor em relacdo aquelas praticadas no cheque especial por ele contratado no que
diz respeito a cobranca de encargos financeiros.

Art. 5° - A presente Lei aplica-se as pessoas fisicas e pessoas juridicas na condicéo de
destinatarias finais, no ambito das relacBes consumeristas com Instituicbes Financeiras ou
Sociedades de Crédito credenciadas junto ao Banco Central do Brasil ou da Comissdo de
Valores Mobiliarios (CVM).

Art. 6° - O descumprimento da presente lei sujeita seus infratores as penalidades
dispostas pelo art. 44 da Lei n°® 4.595, de 31 de dezembro de 1964 e das multas previstas na Leli
n° 8.078/90 (Cadigo de Defesa do Consumidor).

Art. 7° - Cabera aos 6rgdos de Defesa do Consumidor a fiscaliza¢do quanto a aplicacéo
da presente Lei.

Art. 8° - Esta Lei entra em vigor na data da sua publicacéo.
JUSTIFICATIVA

Submetemos a esta Casa Legislativa a presente propositura que obriga as instituicoes
financeiras, ou sociedades de créditos credenciadas, a garantir ao usuario ou consumidor, acesso
prévio as diversas modalidades de empréstimo ou financiamento, para opc¢do da oferta de
crédito menos onerosa.

Com efeito, os correntistas titulares de contas bancérias e que, vez por outra, passam
por dificuldades financeiras, possuem o habito, quase sempre, de recorrerem a famigerada
opcéo de crédito denominada “CHEQUE ESPECIAL” cujos juros podem variar com taxas
extorsivas e abusivas de 12% am ou 307% aa.

Todavia, poucos consumidores ou correntistas tém conhecimento da existéncia de
diversas outras modalidades de créditos autorizadas pelo Banco Central e pela Comissdo de
Valores Mobiliarios com taxas de juros bem mais acessiveis, a exemplo do CREDITO
SALARIO, EMPRESTIMO CONSIGNADO, EMPRESTIMO AUTOMATICO, CREDITO
BENEFICIO, ANTECIPACAO DE 13° SALARIO, ANTECIPACAO DE IMPOSTO DE
RENDA, EMPRESTIMO COM GARANTIA DE IMOVEL, PENHOR, EMPRESTIMO COM
GARANTIA DE VEICULO, CONSORCIOS, CREDITO PARA CUSTEIO, CREDITO PARA
EFICIENCIA ENERGETICA, CREDITO IMOBILIARIO, FINANCIAMENTOS, entre outras
modalidades existentes na Instituicdo Financeira objeto da avenga.

Apenas para efeito de aquilatar a importancia do presente projeto de lei e do seu alcance
social, na modalidade de crédito denominada PENHOR as taxas de juros cobradas variam de
acordo com o tipo de penhor realizado. Assim, as taxas de juros para esta modalidade de
empréstimo variam entre 2% até 2,459% am. As taxas sdo as menores do mercado entre as
modalidades de créditos pessoais analisados, inclusive menores que a metade dos juros
cobrados pelo crédito pessoal tradicional. Outra vantagem € que ndo se exige consulta aos
Servigos de Protecdo ao Crédito nesta modalidade de empréstimo. No Brasil, atualmente séo
mais de 63 milhdes de brasileiros com problemas no SERASA ou SPC. No entanto, poucos
cidad&os tém conhecimento desta modalidade de crédito.
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Para se ter uma ideia, a taxa de juros do CHEQUE ESPECIAL que obteve uma
pequena queda em agosto, mesmo assim ainda registrou uma taxa de juros absurda de 11,8
pontos percentuais ao més, comparada a julho, e chegou a 306,9% ao ano. Isso porque em
2019, os juros do cheque especial cairam 5,7 pontos percentuais. Apesar de estar menor, a taxa
do cheque especial € a mais cara entre as modalidades de crédito para as familias e a
recomendacdo do Banco Central é que sé seja usado em situacfes emergenciais.

Essas sdo Senhor Presidente, as razfes que justificam a elaboracéo do Projeto de Lei
que ora submetemos a elevada apreciacao de VVossa Exceléncia. Respeitosamente, democracia,
a discusséo.

Sala das sessbes, em 8 de outubro de 2019

Deputado GERVASIO MAIA ( PSB/PB)

LEGISLAQAO CITADA ANEXADA PELA
Coordenacéo de Organizacdo da Informacao Legislativa - CELEG
Servico de Tratamento da Informacéo Legislativa - SETIL
Secdao de Legislacdo Citada - SELEC

LEI N°4.595, DE 31 DE DEZEMBRO DE 1964
Dispde sobre a Politica e as Instituicdes
Monetarias, Bancarias e Crediticias, cria o
Conselho Monetario Nacional e da outras
providéncias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA,
Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei:
................................................................ T T
DAS PENALIDADES

Arts. 42 a 44. (Revogados pela Lei n° 13.506, de 13/11/2017)

Art. 45. As instituicdes financeiras publicas ndo federais e as privadas estdo sujeitas,
nos termos da legislacdo vigente, a intervencao efetuada pelo Banco Central da Republica do
Brasil ou a liquidacéo extrajudicial.

Paragrafo Unico. A partir da vigéncia desta lei, as instituicfes de que trata este artigo
ndo poderdo impetrar concordata.

LEI N°8.078, DE 11 DE SETEMBRO DE 1990
Dispde sobre a protecdo do consumidor e da
outras providéncias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA
Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte lei:

TITULO |
DOS DIREITOS DO CONSUMIDOR

CAPITULO |
DISPOSIGOES GERAIS

Art. 1° O presente codigo estabelece normas de protecdo e defesa do consumidor,
de ordem publica e interesse social, nos termos dos arts. 5°, inciso XXXII, 170, inciso V, da
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Constituicdo Federal e art. 48 de suas Disposi¢des Transitorias.

Art. 2° Consumidor é toda pessoa fisica ou juridica que adquire ou utiliza produto
ou servigo como destinatario final.

Paragrafo Unico. Equipara-se a consumidor a coletividade de pessoas, ainda que
indetermindveis, que haja intervindo nas relagbes de consumo.

PROJETO DE LEI N.° 5.551, DE 2019

(Do Sr. Eduardo Costa)

Estabelece limite para comprometimento de renda de pessoas fisicas,
microempresas e empresas de pequeno porte para adimplemento de
operacdes de crédito.

DESPACHO:
APENSE-SE AO PL-5173/2013.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Esta lei estabelece percentual limite para comprometimento de
renda de pessoas fisicas, microempresas e empresas de pequeno porte para
adimplemento de operacdes de crédito.

Art. 2° Nos contratos de concessdo de crédito firmados com
instituicdes financeiras, sociedades de arrendamento mercantil, administradoras de
cartdo de crédito e demais entidades autorizadas a funcionar pelo Banco Central do
Brasil, a soma das parcelas mensais reservadas para pagamento da divida
originalmente contratada ou fruto de novacgéao objetiva ou refinanciamento ndo podera
ultrapassar trinta por cento da remuneracao ou rendimento liquido da pessoa fisica,
da microempresa ou empresa de pequeno porte contratante.

Paragrafo unico. O descumprimento do disposto neste artigo da causa
imediata a revisdo do contrato para readequa-lo ao disposto no caput deste artigo
mediante, cumulada ou alternativamente, dilacdo do prazo de pagamento previsto no
contrato sem acréscimo nas obrigacdes do consumidor e/ou reducédo dos encargos
da divida e da remuneracédo do credor.

Art. 3° Esta lei entra em vigor na data de sua publicacao oficial.
JUSTIFICACAO

O superendividamento da populacdo tem alcancado patamares
assustadores, tornando-se uma das grandes mazelas de nossa sociedade.
Vivenciamos um ambiente em que as iscas do crédito facil, das propagandas
enganosas e das ofertas abusivas, encontram pessoas fisicas e juridicas carentes de
familiaridade com o uso responsavel do crédito e com precaria educacéao financeira.
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Dessa conjugacéo danosa, emergem empréstimos e financiamentos
irrefletidos e muitas vezes inadequados para a capacidade financeira dos tomadores

que, ndo raro, levam a novas operacdes de crédito cujo Unico propésito € a
manutencao desse perverso comprometimento da renda das familias.

Esse quadro de dependéncia absoluta de empréstimos e
financiamentos praticamente impagaveis também se reproduz nas pequenas
empresas que — sem as fontes alternativas de captacdo de capital das grandes
empresas e sem conseguir as mesmas condi¢des vantajosas destas junto aos bancos
— permanecem reféns dos exorbitantes juros e encargos dos créditos contraidos junto
ao sistema financeiro.

O cenario de crise que nos aflige acentua os efeitos negativos do
superendividamento. A retracdo econdémica e o horizonte de permanéncia no quadro
recessivo oferecem poucas chances de incremento na oferta de emprego e no
aumento da renda e da producdo. A tendéncia é, infelizmente, que a crise do
endividamento e da inadimpléncia ganhe contornos ainda mais dramaticos.

Alarmados por essa realidade, oferecemos este projeto que,
amparado na protecdo constitucional & defesa do consumidor e ao tratamento
privilegiado as pequenas empresas, busca — ao instituir margens maximas de
comprometimento de renda com operacbes de crédito — assegurar o0 minimo
existencial as pessoas fisicas e a sobrevivéncia dos pequenos negaocios.

Sala das Sessfes, em 16 de outubro de 2019.

Deputado EDUARDO COSTA

PROJETO DE LEI N.° 5.974, DE 2019

(Do Sr. Célio Studart)

Estabelece, em todo territério nacional, multa administrativa para as
instituicdes financeiras que ofertem contratacdo de empréstimos por meio
de ligacéao telefonica a aposentados, pensionistas ou idosos

DESPACHO:
APENSE-SE A(AO) PL-4331/20109.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Fica proibida, em todo territorio nacional, a oferta de contratacdo de
empréstimos por meio de ligacéo telefénica a aposentados, pensionistas ou idosos.

Art. 2° Em caso de descumprimento do disposto no art. 1° sera estipulada multa
administrativa pela autoridade competente, conforme a gravidade do fato e a estrutura
econdbmica da pessoa juridica, considerando-se os principios da proporcionalidade e
razoabilidade.
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81° Os valores arrecadados por meio da multa prevista nesta Lei poderéo ser
revertidos em favor de a¢des publicas que estimulem o envelhecimento ativo.

§2° Estdo garantidos os direitos constitucionais a ampla defesa e contraditorio no
procedimento administrativo da autuagao.

Art. 3° Esta Lei podera ser regulamentada, no que couber, para garantir a sua fiel
execucao.

Art. 4° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacdo, revogadas as disposi¢cdes
em contrario.

JUSTIFICACAO

Segundo dados da Organizacdo Mundial da Saude (OMS), até 2025, o Brasil
tera a sexta maior populacdo idosa do mundo, com, aproximadamente, 30 (trinta)
milhdes pessoas com idade igual ou superior a 60 (sessenta) anos.

Vale ressaltar que a Lei n® 10.820, de 17 de dezembro de 2003 dispde sobre a
autorizacdo para desconto de prestacdes em folha de pagamento.

Entretanto, € cedico observar que sado frequentemente noticiados casos de
fraudes na contratacdo de empréstimos consignados com descontos junto ao Instituto
Nacional do Seguro Social (INSS), especialmente por meio de ligacdes telefbnicas.

Como uma forma de combater estas infracdes, ndo se pode olvidar que o foi
expedida a Instru¢do Normativa INSS/PRESS n° 100, de 28 de dezembro de 2018.

Dessa forma, o artigo 10 da Lei n°® 10.741, de 1° de outubro de 2003 (Estatuto
do Idoso) aduz que é obrigacdo do Estado e da sociedade assegurar a pessoa idosa
0 respeito e a dignidade.

Neste contexto, surge a presente proposta legislativa, com o intuito de multar
as instituicbes financeiras que ofertem contratacdo de empréstimos por meio de
ligagao telefonica a aposentados, pensionistas ou idosos.

Observe-se gue deverao ser respeitados 0s principios constitucionais da ampla
defesa e contraditério no procedimento administrativo da autuacéao, ficando a critério
da autoridade competente a fixacado do valor da multa, considerando-se a gravidade
do fato e condi¢cdo econémica da pessoa juridica responsavel.

Ante a relevancia tematica, requer-se a aprovacao pelos Nobres Pares deste
Projeto de Lei em analise.

Sala das Sessoes, 11 de novembro de 2019.

Dep. Célio Studart
PVICE

LEGISLACAO CITADA ANEXADA PELA
Coordenacéo de Organizacdo da Informacao Legislativa - CELEG
Servico de Tratamento da Informacao Legislativa - SETIL
Secdao de Legislacdo Citada - SELEC

LEI N°10.820, DE 17 DE DEZEMBRO DE 2003

DispOe_sobre a autorizacdo para desconto de
prestacbes em folha de pagamento, e da outras

A

providéncias.
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O PRESIDENTE DA REPUBLICA, _ _ _
Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei:

Art. 1° Os empre%ados regidos pela Consolidacdo das Leis do Trabalho - CLT,
aprovada pelo Decreto-Lei n® 5.452, de 1° de maio de 1943, poderdo autorizar, de forma
irrevogavel e irretratavel, o desconto em folha de pagamento ou na sua remuneracgéo disponivel
dos valores referentes ao pagamento de empréstimos, financiamentos, cartdes de crédito e
operacdes de arrendamento mercantil concedidos por instituicdes financeiras e sociedades de
arrendamento mercantil, quando previsto nos respectivos contratos. (“Caput” do artigo com
redacdo dada pela Medida Provisdria n® 681, de 10/7/2015, convertida na Lei n® 13.172, de
21/10/2015)

8 1° 0O desconto mencionado neste artigo também podera incidir sobre verbas
rescisorias devidas pelo empregador, se assim previsto no respectivo contrato de empréstimo,
financiamento, cartdo de credito ou arrendamento mercantil, até o limite de 35% (trinta e cinco
por cento), sendo 5% (cinco por cento) destinados exclusivamente para: (“Caput” do artigo
com redacao dada pela Lei n® 13.172, de 21/10/2015)

| - a amortizacdo de despesas contraidas por meio de cartdo de crédito; ou (Inciso
acrescido pela Lei n°®13.172, de 21/10/2015) _

Il - a utilizacdo com a finalidade de saque por meio do cartdo de crédito. (Inciso
acrescido pela Lei n®13.172, de 21/10/2015)

8 2° O regulamento dispora sobre os limites de valor do empréstimo, da prestagéo
consignavel para os fins do caput e do comprometimento das verbas rescisorias para os fins do
§ 1° deste artigo.

8 3° Os empregados de que trata o0 caput poderdo solicitar o bloqueio, a qualquer
tempo, de novos descontos. (Paragrafo acrescido pela Medida Provisoria n® 656, de 7/10/2014,
em vigor trinta dias apos a sua publicacdo e convertida na Lei n® 13.097, de 19/1/2015)

8§ 4° O disposto no § 3° ndo se aplica aos descontos autorizados em data anterior a
da solicitagdo do bloqueio. (Paragrafo acrescido pela Medida Proviséria n® 656, de 7/10/2014,
em vigor trinta dias apds a sua publicacdo e convertida na Lei n® 13.097, de 19/1/2015)

§ 5° Nas operacdes de crédito consiginado de gue trata este artigo, o empregado
podera oferecer em garantia, de forma irrevogavel e irretratavel:

| - até 10% (dez por cento) do saldo de sua conta vinculada no Fundo de Garantia
do Tempo de Servico - FGTS;

Il - até 100% (cem por cento) do valor da multa paga pelo empregador, em caso de
despedida sem justa causa ou de despedida por culpa reciproca ou forca maior, nos termos dos
88 1°e 2°do art. 18 da Lei n®8.036, de 11 de maio de 1990. (Paragrafo acrescido pela Medida
Provisoria n® 719, de 29/3/2016, convertida e com redacdo dada pela Lei n°® 13.313, de
14/7/2016)

8 6° A garantia de que trata o § 5° s6 podera ser acionada na ocorréncia de despedida
sem justa causa, inclusive a indireta, ou de despedida por culga reciproca ou forga maior, ndo
se aplicando, em relacdo a referida garantia, o disposto no § 2° do art. 2° da Lei n® 8.036, de 11
de maio de 1990. (Paragrafo acrescido pela Medida Provisoria n® 719, de 29/3/2016,
convertida na Lei n® 13.313, de 14/7/2016)

8 7° O Conselho Curador do FGTS podera definir o nimero maximo de parcelas e
a taxa maxima mensal de juros a ser cobrada pelas institui¢cdes consignatarias nas operacdes de
credito consgnado de que trata este artigo. (Paragrafo acrescido pela Medida Provisoria n°
719, de 29/3/2016, convertida na Lei n® 13.313, de 14/7/2016)

§ 8° Cabe ao agente operador do FGTS definir os procedimentos operacionais
necessarios a execucao do disposto nos 8§88 5° e 6° deste artigo, nos termos do inciso Il do caput
do art. 7°da Lei n°8.036, de 11 de maio de 1990. (Paragrafo acrescido pela Medida Provisoria
n® 719, de 29/3/2016, convertida na Lei n® 13.313, de 14/7/2016)

Art. 2° Para os fins desta Lel, considera-se: ) )

| - empregador, a pessoa juridica assim definida pela legislagéo trabalhista e o
empresario a que se refere o Titulo | do Livro Il da Parte Especial da Lei n°® 10.406, de 10 de
janeiro de 2002 - Cadigo Civil. (Inciso com redacdo dada pela Medida Provisoria n® 656, de
7/10/2014, em vigor trinta dias apo6s a sua publicacdo e convertida na Lei n° 13.097, de
19/1/2015)

Il - empregado, aquele assim definido pela legislagéo trabalhista;

Il - instituicdo consignataria, a instituicdo autorizada a conceder empréstimo ou
financiamento ou realizar operacdo com cartdo de crédito ou de arrendamento mercantil
mencionada no caput do art. 1°; (Inciso com redacdo dada pela Medida Provisoria n® 681, de
10/7/2015, convertida na Lei n® 13.172, de 21/10/2015)

IV - mutuario, empregado que firma com instituicdo consignataria contrato de
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empréstimo, financiamento, cartdo de crédito ou arrendamento mercantil regulado por esta Lei;
(Inciso com redacdo dada pela Medida Provisoria n® 681, de 10/7/2015, convertida na Lei n°
13.172, de 21/10/2015)

V - verbas rescisorias, as importancias devidas em dinheiro pelo empregador ao
empregado em razdo de rescisdo do seu contrato de trabalho.

VI - instituicdo financeira mantenedora, a institui¢éo a que se refere o inciso 111 do
caput e que mantém as contas para crédito da remuneracéo disponivel dos empregados; (Inciso
acrescido pela Medida Provisoria n° 656, de 7/10/2014, em vigor trinta dias apds a sua
publicacdo e convertida na Lei n® 13.097, de 19/1/2015)

VII - desconto, ato de descontar na folha de pagamento ou em momento anterior ao
do crédito devido pelo empregador ao empregado como remuneragdo disponivel ou verba
rescisoria o valor das prestacdes assumidas em operacéo de empréstimo, financiamento, cartéo
de crédito ou arrendamento mercantil; e (Inciso acrescido pela Medida Provisoria n° 656, de
7/10/2014, convertida na Lei n°® 13.097, de 19/1/2015, e com redacdo dada pela Medida
Provisoria n° 681, de 10/7/2015, convertida na Lei n® 13.172, de 21/10/2015)

VIII - remuneracdo disponivel, os vencimentos, subsidios, soldos, salarios ou
remuneracOes, descontadas as consignacdes compulsorias. (Inciso _acrescido pela Medida
Proviséria n® 656, de 7/10/2014, em vigor trinta dias apos a sua publicacdo e convertida na
Lei n®13.097, de 19/1/2015)

8 1°Para os fins desta Lei, séo consideradas consignacdes voluntarias as autorizadas
pelo empregado.

8 2° No momento da contratacdo da operagéo, a autorizagdo para a efetivacao dos
descontos permitidos nesta Lei observara, para cada mutuario, os seguintes limites:

| - a soma dos descontos referidos no art. 1° ndo podera exceder a 35% (trinta e
cinco por cento) da remuneracdo disponivel, conforme definido em regulamento, sendo 5%
(cinco por cento) destinados exclusivamente para: (“Caput’ do inciso com redacdo dada pela
Lein®13.172, de 21/10/2015)

a) a amortizacdo de despesas contraidas por meio de cartdo de crédito; ou (Alinea
com redacéo dada pela Lei n®13.172, de 21/10/2015)

b) a utilizacdo com a finalidade de saque por meio do cartdo de crédito; e (Alinea
com redacéo dada pela Lei n® 13.172, de 21/10/2015)

Il - o total das consignacdes voluntarias, incluindo as referidas no art. 1°, ndo podera
exceder a quarenta por cento da remuneracéo disponivel, conforme definida em regulamento.

I I I I I I I O e N T I oo

INSTRUCAO NORMATIVA N° 100, DE 28 DE DEZEMBRO DE 2018

Altera dispositivos da Instrucdo Normativa
INSS/PRES n° 28, de 16 de maio de 2008.

FU_NDAMENTACAO LEGAL.: _
Lei n® 10.820, de 17 de dezembro de 2003; e Decreto n® 9.104, de 24 de julho de

O PRESIDENTE DO INSTITUTO NACIONAL DO SEGURO SOCIAL - INSS,
no uso das atribuic@es que Ihe confere o Decreto n°® 9.104, de 24 de julho de 2017, , resolve:
Art. 1° Fica alterada a Instrucdo Normativa INSS/PRES n° 28, de 16 de maio de

2008, publicada no Diério Oficial da Unido - DOU n° 94, de 19 de maio de 2008, Se¢&o 1, pags.
102/104, que passa A? vi%())rar com a seguinte redacao:

P, L0 e

8§ 1° Os beneficios referidos no caput, uma vez concedidos, permaneceréo

bloqueados para a realizacdo de operacBes relacionadas a consignacdo de

valores relativos a empréstimos, financiamentos, cartes de crédito e

operacOes de arrendamento mercantil até que haja autorizacdo expressa para

desbloqueio por parte de seu titular ou representante legal.

8§ 2° O desbloqueio referido no § 1° deste artigo somente podera ser autorizado

apos noventa dias contados a partir da Data de Despacho do Beneficio - DDB,

por meio de servico eletrénico com acesso autenticado, para tratamento das

autorizacdes emitidas em meio fisico ou eletronico.

8 3° Fica expressamente vedado as instituicdes financeiras e sociedades de

arrendamento  mercantil que mantenham Convénios e/ou Acordos de

Coopera%éo Técnica com 0 INSS, diretamente ou por meio de interposta

pessoa, fisica ou juridica, qualquer atividade de marketing ativo, oferta

comercial, proposta, publicidade direcionada a beneficiario especifico ou

qualquer tipo de atividade tendente a convencer o beneficiario do INSS a

2017.
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celebrar contratos de empréstimo pessoal e cartdo de crédito, com pagamento
mediante consignacdo em beneficlo, antes do decurso de 180 (cento e oitenta)
dias contatos a partir da respectiva DDB.
8 4° As atividades referidas no 8 3° deste arti?o, se realizadas no prazo de
vedacdo, serdo consideradas assédio comercial, e serdo punidas nos termos
do Capitulo XII, sem prejuizo de assim também serem consideradas outras
grétlcas qualificadas como abusivas pelos orgdos de defesa do consumidor.
5° Quando houver transferéncia de beneficio - TBM, por meio da Agéncia
da Previdéncia Social - APS ou instituicéo financeira pagadora, o beneficio
também ficard bloqueado por sessenta dias a contar da data da transferéncia,
mesmo decorridos os prazos acima definidos.
8§ 6° Para as transferéncias de beneficio em bloco - TBB ou TBM, realizadas
pelas Agéncias da Previdéncia Social de Atendimento de Demandas Judiciais
-ﬁPSz,%DJ, 0 bloqueio mencionado no § 5° deste artigo ndo sera efetuado.”
PATT. 20 e
| - autorizacéo por meio eletronico: rotina que permite confirmar a operacao
realizada nas instituicOes financeiras, garantindo a integridade da informagado,
titularidade, ndo repudio, a partir de ferramentas eletronicas;
V - consignacdes obrigatdrias: os descontos obrigatorios a serem feitos na
forma do art. 12;
VI - consignacGes voluntérias: as consignacdes autorizadas pelos
beneficiarios na forma do art. 522 da Instru¢do Normativa n® 77/PRES/INSS,
de 21 de janeiro de 2015; (NR)
XV - pré-autorizacdo: autorizacdo do beneficiario ou seu representante legal,
para disponibilizacdo dos dados necessarios a formalizagdo da operaGéo
perante a instituicao financeira."
B TR SRRSO
| - 0 empréstimo seja realizado com instituicéo financeira que tenha celebrado
Convénio e/ou Acordo com o INSS/Empresa de Tecnologia e Informac6es da
Previdéncia - Dataprev, para esse fim; (NR)
IV - o representante legal (tutor ou curador) podera autorizar o desconto no
respectivo beneficio elegivel de seu tutelado ou curatelado, na forma do
caput, mediante autorlzaé:éo judicial,
V - a revogacdo ou a destituicdo dos poderes ao representante legal néo
atingem os atos praticados durante sua vigéncia, salvo decisdo judicial
dispondo o contrério;
VI - no caso de operacOes realizadas Ipelo representante legal, cabera a
instituicdo financeira verificar a possivel restri¢do prevista no inciso IV do
car)ut, sob pena de nulidade do contrato; e )
VIl - o representante convencional (procurador) ndo podera autorizar 0s
descontos previstos no caput.
§ 7° A instituicdo financeira que receber uma solicitacdo do beneficiario para
cancelamento do cartdo de crédito, deverd procedé-lo imediatamente,
devendo enviar o comando de exclusdo da Reserva de Margem Consignavel
- RMC, a Dataprev, no prazo maximo de cinco dias Uteis da data da liquidacéo
do saldo devedor. (NR)
8 9° A pre-autorizacdo de que trata o inciso XV do art. 2° ¢ pré-re(wisito para
disponibilizacdo das informacGes do beneficiario, necessarias a elaboragao do
contrato, cujo instrumento deverd ser disponibilizado em canal eletronico,
contendo documento de identificacdo do beneficiario e termo de autorizacao
digitalizados.
§ 10. Sera dispensada a apresentacéo do termo de autorizacéo digitalizado de
que trata o 8 9° deste artigo quando produzido de forma eletrénica, caso em
que devera ser enviado arquivo contendo 0s requisitos de seguranga que
garantam sua integridade e nédo repudio."
"Art. 6° A inobservancia do disposto no art. 5° implicara total
responsabilidade da instituicdo financeira envolvida e, em caso de ilegalidade
constatada pelo INSS, a operacdo sera considerada irregular e ndo autorizada,
sendo motivo de exclusdo da consignagéo."(NR)
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"Art. 12. A identificacdo do limite de 35% (trinta e cinco por cento) de que
trata 0 § 1° do art. 3° dar-se-a ap0s a deducdo das seguintes consignacgoes
obrigatdrias:

| - contribuicdes devidas pelo segurado a Previdéncia Social;

Il - pagamento de beneficios além do devido; (NR)

I11 - imposto de renda retido na fonte; e

IV - pensdo alimenticia fixada por:

a)decisao judicial;

b)acordo homologado pela Defensoria Publica ou Ministerio Publico; ou
c)estabelecida em escritura publica nos casos em que legalmente admitida.

8§ 1° Na hipdtese de coexisténcia dos descontos previstos nos incisos do caput,
com consignagles de empréstimos, financiamentos, cartdes de crédito ou
operacdes de arrendamento mercantil, prevalecerdo os descontos previstos no
caput.

§ 3° A eventual modificacdo no valor do beneficio ou das margens de
consignacdes de que trata o 8 1° do art. 3° ou, ainda, dos descontos previstos
nos incisos do caput, podera ensejar a reprogramacéo da retencao ou da
consignacdo, desde que repactuada entre a instituicdo financeira e o
beneficiario, por sua manifestacdo expressa, sem acréscimo de custos
operacionais.” (NR)

AL 15, s I RSO _
Paré?rafo unico. O valor previsto no inciso Il do caput podera ser atualizado
anualmente, a partir de 1° de janeiro de 2020, de acordo com a variagdo do
Indice de Precos ao Consumidor Amplo - IPCA do ano anterior."

PAT. L8, et

Il - esteja apta a troca de informacdes, conforme especificacdes técnicas
constantes do protocolo de integracdo estabelecido entre a Federacdo
Brasileira de Bancos -FEBRABAN, a Dataprev e 0 INSS." (NR)

"Art. 20. Para a efetivacéo da consignacéo/retencéo/constituicao de RMC nos
beneficios previdenciarios, as instituicdes financeiras que firmarem convénio
com o INSS deverédo encaminhar a Dataprev, até o segundo dia Util de cada
més, conforme procedimentos previstos no protocolo de integracéo definido
entre as partes, para processamento no referido més.” (NR)

"Art. 21. A instituicdo_ financeira, ao realizar as operacOes de
consignacdo/retencdo/constituicdo de RMC dos titulares de beneficios
devera, sem prejuizo de outras informacdes legais exigidas (art. 52 do Cddigo
de Defesa do Consumidor - CDC), observar a regulamentacao expedida pelo
Conselho Monetario Nacional e pelo Banco Central do Brasil, em especial as
disposicdes constantes da Resolucdo n° 3.694, de 26 de marco de 2009, e
alteracOes posteriores, bem como dar ciéncia prévia ao beneficiario, no
minimo, das seguintes informacdes:

V - soma total a pagar com o empréstimo pessoal ou o limite maximo previsto
para cartdo de crédito; e" (NR)

"Art. 21-A Sem prejuizo das informages do art. 21, nas autorizagOes de
descontos decorrentes da celebracdo de contratos de Cartdo de Crédito com
Reserva de Margem Consignavel, o contrato firmado entre o beneficiario do
INSS e a instituicdo consignataria devera, obrigatoriamente, nos termos da
decisdo homologatdria de acordo firmado na Acao Civil Publica n® 0106890-
28.2015.4.01.3700, ser acompanhado de Termo de Consentimento
Esclarecido - TCE, que constara de pagina unica, reservada exclusivamente
?ara tal documento, constituindo-se Instrumento apartado de outros que
ormalizem a contratacdo do Cartdo de Crédito Consignado, e contera,
necessariamente:

| - expressdo "TERMO DE CONSENTIMENTO ESCLARECIDO DO
CARTAO DE CREDITO CONSIGNADO?", inserida na parte superior do
documento e com fonte em tamanho quatorze;

Il - abaixo da expressdo referida no inciso | do caput, em fonte com tamanho
onze, o texto: "Em cumprimento a sentenca judicial proferida nos autos da
Acéo Civil Publica n° 106890-28.2015.4.01.3700, 3* VVara Federal da Se¢do
Judiciaria de Sdo Luis/MA, proposta pela Defensoria Publica da Unido";
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I11 - nome completo, CPF e nimero do beneficio do cliente;
IV - logomarca da instituicao financeira;
V - imagem em tamanho real do cartdo de crédito contratado, ainda que com
gravura meramente ilustrativa;
VI - necessariamente como Ultima informacdo do documento, espaco para

reenchimento de local, data e assinatura do cliente;

Il - as seguintes inscri¢des, todas registradas em fonte com tamanho doze e
na ordem aqui apresentada:
a)"Contratei um Cartdo de Credito Consignado™;
b)"Fui informado que a realizacdo de saque mediante a utilizacdo do meu
limite do Cartdo de Crédito Consignado ensejara a incidéncia de encargos e
que o valor do saque, acrescido destes encargos, constara na minha proxima
fatura do cartéo™;
c)"A diferenca entre o valor Bago mediante consignacdo (desconto realizado
diretamente na remuneracdo/beneficio) e o total da fatura podera ser paga por
meio da minha fatura mensal, o que é recomendado pelo (nome da instituicéo
financeira), ja que, caso a fatura ndo seja integralmente paga até a data de
¥encimento, incidirdo encargos sobre o valor devido, conforme previsto na
atura™;
d)"Declaro ainda saber que existem outras modalidades de crédito, a exemplo
do empréstimo consignado, que possuem juros mensais em percentuais
menores";
e)"Estou ciente de que a taxa de juros do cartdo de crédito consignado é
inferior a taxa de juros do cartdo de crédito convencional";
f)"Sendo utilizado o limite parcial ou total de meu cartdo de crédito, para
saques ou compras, em uma Unica transacdo, o saldo devedor do cartdo sera
liquidado ao final de até (niUmero de meses), contados a partir da data do
primeiro desconto em folha, desde que:
1. eu ndo realize outras transacOes de qualquer natureza, durante todo o
periodo de amortizagdo projetado a partir da Gltima utilizacao;
2. ndo ocorra a reducao/perda da minha margem consignavel de cartéo;
3. 0s descontos através da consignacdo ocorram mensalmente, sem
interrupcao até o total da divida;
4. eu nao realize qualquer pagamento espontaneo via fatura; e
5. ndo haja alteracdo da taxa dos juros remuneratorios"; ) _
g)'Para tirar davidas acerca do contrato ora firmado, inclusive sobre
informagdes presentes neste Termo de Consentimento, o cliente podera entrar
em contato gratuitamente com o (nome da instituicdo financeira) através do
Servico de Atendimento ao Consumidor - SAC (identificar numero
telefonico) e de sua Ouvidoria (identificar nimero telefonico)™".
"Art. 23. Confirmado o efetivo registro da consignacéo pela Dataprev, a
instituicdo financeira obriga-se a liberar o valor contratado ao beneficiério no
prazo maximo de dois dias Uteis, contados da confirmacéo:
Il - obrigatoriamente na conta bancéria da empresa credenciada autorizada
pelo Ministério do Turismo, onde o beneficiario tenha adquirido o pacote
turistico "Viagem Mais - Melhor Idade", devendo incluir o cédigo de
identificacdo do programa na rotina de averbacdo, conforme previsto no
protocolo de integracao; e
§ 1° Em até cinco dias Uteis, a instituicdo financeira devera disponibilizar ao
beneficiario que solicitar a quitacdo antecipada do seu contrato o boleto para
pagamento, débito em conta ou transferéncia bancaria, discriminando o valor
total antecipado, o valor do desconto e o valor liquido a pagar, além da
planilha demonstrativa do calculo do saldo devedor.
8 2° As instituicGes financeiras, apos confirmagcdo da liquidacéo, terdo o prazo
de até cinco dias Uteis para envio & Dataprev da informacdo de exclusdo da
operacdo do empréstimo pessoal ou cartdo de credito liquidado
antecipadamente.” FNR)
PATE. 25, e ra e
8§ 1° A instituicdo financeira devera informar o nome do banco, da agéncia e
0 nimero da conta corrente da empresa operadora credenciada, bem como
incluir o cadigo de identificacdo do Programa no ato de averbagdo, conforme
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previsto no protocolo de integracdo.” (NR)
"Art. 30. A Dataprev, ao receber as informacGes para averbacdo de
empréstimo ou cartdo de crédito, considerara como campos obrigatorios de
informacé&o, além dos fixados no protocolo de integracdo, os seguintes: (NR)
VI - outras informacdes definidas em ato complementar pelo INSS e previstas
no termo de pré-autorizacgdo.”
PATE. A0, s
8 3° O envio dos contratos e demais instrumentos de formalizag&o solicitados
pelo INSS se dara de forma automatizada, por meio de integragdo entre a
Dataprev e as instituicoes financeiras."
"Art. 43. O beneficiario ou representante legal, conforme inciso IV do art. 3°,
podera, respeitado o disposto no § 2° do art. 1° efetuar blogueio ou
desblogueio do beneficio para averbacdes de empréstimos ou cartdo de
crédito, a qualquer tempo, For meio de servico eletrénico, mediante acesso
autenticado, a ser disponibilizado pelas institui¢gdes financeiras e sociedades
de arredamento mercantil que mantenham Convénios e/ou Acordos de
Cooperacao Técnica com o INSS. (NR)
§ 5° Os beneficios concedidos observardo o disposto no § 1° do art. 1°."
"Art. 44. A exclusdo de empréstimo, RMC e parcelamento do cartdo de
crédito podera ser efetuada pela instituicao financeira ou por meio de servico
eletronico com acesso autenticado.
§ 1° A APS excluira o empréstimo por determinacao:
| - judicial;
Il - dos 6rgdos de controle; ou
I11 - da Dirben, por interesse do INSS, inclusive quando se mostrar inviavel a
automacao do procedimento.
8§ 2° A reativacdo de uma operacdo de crédito somente podera ser realizada

ela APS mantenedora.

3° O restabelecimento do pagamento de beneficio em que ha previsdo de
desconto de parcela de operacdo de crédito e que ndo houve desconto,
observado o limite legal, devera contemplar o repasse dos valores néo
descontados a instituicao financeira." (NR)
"Art. 46. O beneficiario que, a qualquer momento, se sentir prejudicado por
operacdes irregulares ou Inexistentes ou que identificar descumprimento do
contrato por parte da instituicdo financeira ou, ainda, de normas estabelecidas
pgr es‘{% IN, podera registrar sua reclamacédo na OGPS, como segue:" (NR)
PAIE AT e
| - a OGPS classifica as reclamacGes por institui¢do financeira e envia, por
meio eletrbnico, 0s respectivos registros a Dataprev, que suspenderd
imediatamente os descontos;
Il - a Dataprev recepcionara os registros e aplicara fluxo automatizado para
tratamento das manifestaces apresentadas, solicitard as instituicGes
financeiras 0s insumos necessarios para avaliacdo, podendo, ainda, aplicar os
tratamentos definidos pelo INSS;
Il - As instituicdes financeiras terdo prazo de até dez dias Uteis para envio
das informag0es citadas no inciso 11 do caput; (NR)
IV - a Dataprev, ap0s recebimento das respostas encaminhadas pelas
instituicdes financeiras, verificara:
a) se a reclamagdo for improcedente, as informacdes e os documentos
apresentados pelas instituicdes financeiras, bem como outras informacgdes
relevantes, serdo incluidos no sistema da OGPS, que comunicara ao
beneficiario; e
b) se a reclamacdo for procedente, seré efetuada a exclusdo dos descontos,
conforme definido no § 5° deste artigo.
8 1° As instituicOes financeiras conveniadas deverdo integrar seus canais de
atendimento a plataforma disponibilizada pela Dataprev, de modo que as
interacGes sejam realizadas de forma eletrénica.
8 3° Caso a instituicdo financeira, no prazo previsto no inciso Ill do caput,
ndo apresente os documentos solicitados, ndo se manifeste ou o faga de forma
ndo conclusiva, deverdo ser aplicadas as sancGes previstas na alinea "a" do
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inciso Il do art. 52.
8 4° Na hipotese do § 3° deste artigo, a Dataprev efetuard a excluséo da
operacdo de crédito de forma automatizada.
8§ 5° Caberd, exclusivamente a institui¢do financeira, a responsabilidade pela
devolugdo do valor consignado/retido indevidamente, no prazo maximo de
dois dias Uteis da constatacdo da irregularidade, corrigido com base na
variacdo da SELIC, desde a data de vencimento da parcela referente ao
desconto indevido em folha, até o dia Gtil anterior ao da efetiva devolucao,
OIEIsRe)rvada a forma disposta no art. 23, enviando comprovante a Dataprev."”
g 6° A margem consignavel ficara blogueada enquanto estiver pendente de
decisédo a reclamacéo de que trata este artigo.
PATT. A8, bbb
| - enviar informacdo a Dataprev com vistas a exclusdo da operacdo de crédito
considerada irregular; e
Il - proceder ao ressarcimento dos valores descontados indevidamente ao
beneficidrio, no prazo e na forma estabelecidos no § 5° do art. 47,
encaminhando o comprovante do dep6sito ou outro documento que comprove
a quitacdo do valor a Dataprev.
8§ 1° A Dataprev incluird as informacdes de excluséo e devolucéo dos valores
envolvidos no Sistema da OGPS, que comunicara o beneficiario." (NR)
"Art. 49. Quando o beneficiario ndo concordar com o resultado da resposta
comunicada nos termos da alinea "a", inciso 1V, art. 47, devera contestar junto
as instituicdes de protecdo e defesa do consumidor.” (NR)
"Art. 50." A Dataprev disponibilizara ao INSS relatorio contendo as
informacdes das reclamacbGes de que tratam os arts. 46 e 47, para as
providéncias cabiveis, inclusive para disponibilizacdo ao Banco Central do
Brasil - Bacen, quando necessario.” (NR)
AT, D2, et e e naae e
I11 - suspensdo do recebimento de novas consignacgdes/retencdes/RMC por 45
(quarenta e cinco) dias corridos, a contar da comunicacdo, quando for
confirmada a existeéncia de ocorréncia que contrarie o disposto no 8 4° do art.
1° inciso Il do art. 3° e inciso | do art. 15, independentemente dos
procedimentos estabelecidos no art. 46; (NR)
8§ 4° Considera-se pratica lesiva ao beneficiario, para os fins previstos no
inciso I, "a" e "b" do caput, a conduta da instituicao financeira que, violando
Brecel_tq,n_ormatlvo, cause dano, de qualquer espécie material ou moral ao
eneficiario."
"Art. 52-A. As penalidades previstas neste capitulo serdo aplicadas mediante
observancia do devido processo legal, respeitados o contraditorio e a ampla
defesa, a ser desenvolvido nas seguintes fases:
| - o processo de apuracdo por irregularidades nas operacGes de
consignacOes/retencdo/RMC realizadas pelas instituicdes financeiras ou por
correspondentes bancérios a seu servico, na veiculagdo, na auséncia de
respostas ou na prestacdo de informacgdes falsas ou incorretas aos
beneficiarios serd iniciado de oficio ou mediante requerimento de qualquer
interessado, pela Divisdo de Consignacdes em Beneficios - DCONB, que
deverd instruir o processo com todos os elementos necessarios a identificacdo
da conduta alegadamente irregular;
Il - a DCONB devera notificar a instituicdo financeira ou sociedade de
arrendamento mercantil envolvida, mediante oficio em que conste
expressamente a descricdo da conduta alegadamente irregular, bem como a
previsdo de possibilidade de apresentacdo de defesa escrita, no prazo de dez
dias, contatos a partir do recebimento da notificagdo, que deverd ser
certificada nos autos;
Il - caso a instituicdo financeira ou sociedade de arrendamento mercantil
envolvida ndo apresente a defesa no prazo, devera ser certificada nos autos
tal ocorréncia;
IV - caso a instituicdo financeira ou sociedade de arrendamento mercantil
g}(\:/gll\\/liga apresente defesa, ela deverd ser motivadamente apreciada pela
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V - caso entenda necessario, de oficio ou mediante requerimento da
instituicdo financeira ou sociedade de arrendamento mercantil envolvida,
antes de proferir seu relatério, a DCONB podera requerer diligéncias
adicionais para elucidacdo dos fatos;
VI - esgotadas as providéncias previstas nos incisos | a V do caput,a DCONB
elaborard Nota Técnica nos autos e propord a Coordenacdo-Geral de
Gerenciamento do Pagamento de Beneficios - CGGPB. o arquivamento ou a
aplicacdo de penalidade especifica, dentre as previstas neste capitulo,
VIl - a CGGPB decidird nos autos, concordando com a Nota Técnica
expedida pela DCONB, ou dela discordando, motivadamente, caso em que
poderd agravar a sancdo, abranda-la ou absolver a instituicdo financeira ou
sociedade de arrendamento mercantil, ou mesmo propor novas diligéncias, a
fim de complementar a instrucédo processual, caso entenda que a Nota Técnica
foi insuficiente para formular seu juizo;
VII - da decisdo da CGGPB cabera recurso hierarquico, no prazo de dez dias,
contados da ciéncia da decisdo, que serd direcionado a autoridade que
prolatou a decisdo, a qual, ndo a reconsiderando no prazo de cinco dias,
devera encaminhar os autos a Dirben, para decisdo no prazo de trinta dias, a
partir do seu recebimento; e
IX - da decisdo da Dirben caberd novo recurso hierarquico, no prazo de dez
dias, contados da ciéncia da decisdo, direcionado a autoridade que prolatou a
decisdo, a qual, ndo reconsiderando no prazo de cinco dias, devera
encaminhar os autos a Presidéncia do INSS, no prazo de trinta dias a partir do
seu recebimento.
8§ 1° Os recursos hierarquicos previstos neste artigo ndo tém efeito suspensivo,
salvo se assim expressamente deferidos, de oficio ou mediante requerimento,
pela autoridade recorrida ou pela autoridade competente para decidir o
recurso, em casos de justo receio de prejuizo de dificil ou incerta reparacdo
decorrente da execucao, devidamente motivados.
§ 2° A DCONB mantera controle dos processos de apuracdo e
responsabilidade em curso ou ja julgados para fins de avaliar eventual
reincidéncia em condutas irregulares, para fins de dosimetria da sancao a ser
eventualmente aplicada.”
A T T TSR
8 1° O INSS realizard levantamento anual dos custos operacionais a ele
acarretados pelas operacGes de crédito consignado contratadas.
8§ 2° O custo operacional referido no § 1° do caput seré fixado em ato proprio
do INSS, publicado anualmente, para fins de cobranca as instituicdes
;igfgceiras e sociedades de arrendamento mercantil, a partir do exercicio de
§ 3° O INSS podera, mediante ato conjunto, delegar a Dataprev a
operacionalizacdo da cobranca dos custos referidos neste artigo.
8 4° O valor apurado deverd ser cobrado as instituicdes e sociedades de
arrendamento mercantil no ano da apuracdo, em doze parcelas mensais,
calculadas proporcionalmente ao quantitativo de contratos de empréstimos,
financiamentos, cartbes de crédito e operacdes de arrendamento mercantil
consignados, mediante retencdo por ocasido do repasse dos recursos
referentes as consignacdes respectivas.
§ 5° Os custos especificos, relativos as operacdes de tecnologia da
informacdo, poderdo ser cobrados diretamente pela Dataprev as instituicdes
financeiras e sociedades de arrendamento mercantil, na forma a ser definida
Pelo ato referido no 8 2° deste artigo."
Art. 2° Revogam-se:
| - 0art. 27, 0s 88 1°, 2°e 4° do art. 43; o inciso 111 e 8§ 1°a 3° do art. 46; as alineas
"a" e "b" do inciso Il e 0 § 2° do art. 47; 0 8 3° do art. 48; 0 art. 51; o paragrafo Unico do art.
53, todos da Instrucdo Normativa INSS/PRES n° 28, de 2008; e
Il - a Instrucdo Normativa n°® 94/PRES/INSS, de 1° de marco de 2018, publicada no
DOU n° 42, de 2 de marco de 2015, Secdo 1, pag. 144.
_ Art. 3° Esta Instrucdo Normativa entra em vigor noventa dias ap6s a data de sua
publicag&o.

EDISON ANTONIO COSTA BRITTO GARCIA
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PROJETO DE LEI N.° 6.237, DE 2019

(Do Sr. Paulo Eduardo Martins)

Declara a revogagéo do Decreto n® 22.626, de 7 de abril de 1933 (Lei da
Usura), que dispde sobre 0s juros nos contratos e da outras providéncias.

DESPACHO:
APENSE-SE A(AO) PL-8336/2017.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1°.  Fica declarada a revogacao do Decreto n° 22.626, de 7 de
abril de 1933.

Art. 2° Esta lei entra em vigor trinta dias apés a data de sua
publicacéo.

JUSTIFICACAO

A presente iniciativa tem como objetivo revogar a Lei da Usura que,
em funcdo do seu anacronismo, € uma norma de baixa eficacia que nunca alcangou
0s objetivos almejados. H& necessidade de criar as condi¢cdes estruturais para
diminuicao das taxas de juros cobradas no Brasil. Ndo adianta ter uma ficcao juridica
pouco efetiva que € a manutencao da Lei da Usura.

A Lei da Usura ndo é observada nas obrigacdes contratuais
assumidas. Sequer as decisfes judiciais conseguem infligir a qualquer pessoa o
cometimento do crime de usura o que obviamente seria injustificavel tendo em vista
0s patamares de juros praticados pelos mais diversos agentes do sistema financeiro.
Basicamente, a Lei da Usura apenas gera instabilidade e inseguranca nos
empréstimos entre pessoas fisicas.

Deve-se enfatizar a necessidade de garantir a devida seguranca
juridica para as pessoas que desejem conceder empréstimos. Para tanto é
fundamental haver a descaracterizacdo dessa pratica como usura. Em 1933, o Chefe
do Governo Provisorio da Republica dos Estados Unidos do Brasil, com objetivo de
regular, impedir e reprimir 0s excessos praticados, tipificou o crime de usura por meio
da emissdo do Decreto n° 22.62642. A época, justificou-se a necessidade de limitar os

2 Decreto n° 22.626, de 7 de abril de 1933, dispbe expressamente:

Art. 1°. E vedado, e sera punido nos termos desta lei, estipular em quaisquer contratos taxas de
juros superiores ao dobro da taxa legal (Codigo Civil, art. 1062).

(.)

§ 3°. A taxa de juros deve ser estipulada em escritura publica ou escrito particular, e n&o o
sendo, entender-se-a que as partes acordaram nos juros de 6% ao ano, a contar da data da
propositura da respectiva a¢do ou do protesto cambial.

(..)
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juros nos contratos: a) pelo fato de legislacbes estrangeiras adotarem normas para
regular, impedir e reprimir os excessos praticados pela usura; b) pelos impactos
negativos da remuneragao exagerada.

A fixacdo de uma taxa de juros pelo Governo Federal ndo € adequada
tendo em vista que diversas variaveis influenciam nas taxas de juros cobrados entre
pessoas fisicas: custos de oportunidade, riscos, custo de captacao, etc. Por isso, a
necessidade de ndo aplicar nas relacdes contratuais em questdo as limitacdes a
cobranca de juros previstas Lei da Usura.

O crédito facil ajuda tanto no crescimento econémico quanto na
realizacdo dos sonhos individuais, permitindo a capitalizacdo das familias e aplicacao
em pequenos negocios. Trata-se no presente momento de situagdo anacrénica, pois
0s juros cobrados pelas instituices financeiras e operadores de cartbes de crédito
superam qualquer taxa considerada criminosa, usuraria ou agiotagem no passado.

Assim, a intencdo € aumentar a oferta de crédito para a populacéo e
facilitar a alocacao de recursos excedentes pelas pessoas fisicas. Ndo tem qualquer
racionalidade a possibilidade dos bancos cobrarem qualquer taxa de juros nas suas
operacdes de crédito e o cidaddo, como livre empreendedor, ficar limitado as regras
impostas pela Lei da Usura. Um cidaddo comum financia o consumo junto a
instituicées financeiras, em muitas ocasifes, com juros que superam, em muito, 0
valor que obteria caso emprestasse 0s recursos poupados para outra pessoa.

Tal situacdo ndo tem qualquer razoabilidade. Caso uma pessoa
obtenha renda a partir em um empréstimo e pague corretamente todos os tributos
devidos, havera efeitos positivos para toda a sociedade tendo em vista o incremento
econdbmico com aumento do crédito disponivel para realizacdo de negdcios,
financiamento de projetos ou realizagcdo de um sonho de consumo.

Dessa maneira, considera-se gque as restricdes impostas pela Lei da
Usura apenas ajudam a manutencdo de um spread bancério absolutamente irreal e
injustificavel, mesmo o pais, no atual momento, apresentado as menores taxas reais
de juros da histéria. Enquanto a taxa selic esta no patamar de 5,5%/ano, algumas
instituicdes financeiras cobram mais de 300%/ano no crédito rotativo e no cartdo de
crédito.

Esta iniciativa que, basicamente, elimina um estorvo normativo que
causa reducdo no escopo de agentes econdmicos que podem se beneficiar com essa
iniciativa que pode ser uma mudanca de paradigma no fornecimento de crédito no
Pais. A revogacao dessa Decreto anacrénico elimina uma restricdo que se opera tanto
no lado da oferta quanto pelo lado da demanda.

Deve-se pensar sempre na autonomia dos individuos tanto na
contratacdo quanto na concessado de empréstimos. A decisdo sobre a viabilidade e

Art. 4°. E proibido contar juros dos juros: esta proibicdo ndo compreende a acumulacéo de
juros vencidos aos saldos liquidos em conta corrente de ano a ano.

(.)

Art. 11. O contrato celebrado com infragao desta lei € nulo de pleno direito, ficando assegurado
ao devedor a repeticdo do que houver pago a mais.
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necessidade de pagar determinada taxa de juros para pagamento de dividas ou
execucao de um projeto pessoal ndo dever ser retirada da pessoa por uma decisao
do estado. Trata-se de uma interferéncia desnecesséria na esfera privada que deve
ser retirada do arcabouco juridico patrio.

Qualquer pessoa fisica pode e deve ser um concorrente potencial de
instituicdes financeiras por meio de uma simples relacdo contratual, ou seja, um
contrato de mdtuo. E inerente ao ser humano a maximiza¢éo dos ganhos, portanto, o
excedente de recursos do individuo podera ser destinado as pessoas com deficit ou
gue tenham uma utilizacdo lucrativa para 0s recursos.

Com essas medidas, além de propiciar maior seguranca juridica, tem-
se como objetivo secundério propiciar, no longo prazo, uma diminuicdo dos juros
cobrados por meio da maior concorréncia na oferta de empréstimos. A aprovacao
desta matéria trara significativa melhora no ambiente econémico por meio da retirada
de mais um empecilho a expanséo do crédito. Os fatores historicos que podem ter
levado a existéncia dessa lei ndo existem mais.

Em um pais com problemas crénicos quanto a necessidade de
financiar as atividades econ6micas, facilitar e dinamizar o empréstimo entre pessoas
comuns é salutar, podendo mesmo se constituir uma alternativa as altissimas taxas
de juros cobradas por operadoras de cartbes de crédito, bancos e financeiras.

Ciente da importancia da inovacdo que ora submeto a esta Casa,
espero contar com o apoio dos ilustres Pares para a sua aprovacao.

Sala das Sessodes, em 27 de novembro de 2019.
Deputado PAULO EDUARDO MARTINS

LEGISLACAO CITADA ANEXADA PELA
Coordenacédo de Organizacdo da Informacao Legislativa - CELEG
Servigo de Tratamento da Informacao Legislativa - SETIL
Secdao de Legislacao Citada - SELEC

DECRETO N° 22.626, DE 7 DE ABRIL DE 1933
(Revogado pelo Decreto de 25/4/1991 e revigorado pelo Decreto de 29/11/1991)
Dispde sobre os juros dos contratos e da outras
providéncias

O Chefe do Governo Provisério da Republica dos Estados Unidos do Brasil:

Considerando que todas as legislacbes modernas adotam normas severas para
regular, impedir e reprimir 0s excessos praticados pela usura;

Considerando que é de interesse superior da economia do pais ndo tenha o capital
remuneragao exagerada impedindo o desenvolvimento das classes produtoras:

DECRETA:

Art. 1° E vedado, e sera punido nos termos desta Lei, estipular em quaisquer
contratos taxas de juros superiores ao dobro da taxa legal (Cod. Civil, art. n. 1.062) .

8 1° (Revogado pelo Decreto-Lei 182, de 5/1/1938)

8 2° (Revogado pelo Decreto-Lei 182, de 5/1/1938)
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§ 3° A taxa de juros deve ser estipulada em escritura publica ou escrito particular, e
ndo o sendo, entender-se-a que as partes acordaram nos juros de 6 % ao ano, a contar da data
da propositura da respectiva agdo ou do protesto cambial.

Art. 2° E vedado, a pretexto de comissdo; receber taxas maiores do que as
permitidas por esta lei.

Art. 3° As taxas de juros estabelecidas nesta Lei entrardo em vigor com a sua
publicacdo e a partir desta data serdo aplicaveis aos contratos existentes ou ja ajuizados.

Art. 4° E proibido contar juros dos juros: esta proibicdo ndo compreende a
acumulacdo de juros vencidos aos saldos liquidos em conta corrente de ano a ano.

Art. 5° Admite-se que pela mora dos juros contratados estes sejam elevados de 1 %
e ndo mais.

Art. 6° Tratando-se de operacOes a prazo superior a (6) seis meses, quando 0s juros
ajustados forem pagos por antecipacgdo, o célculo deve ser feito de modo que a importancia
desses juros ndo exceda & que produziria a importancia liquida da operacdo no prazo
convencionado, &s taxas maximas que esta Lei permite.

Art. 7° O devedor podera sempre liquidar ou amortizar a divida quando hipotecaria
ou pignoraticia antes do vencimento, sem sofrer imposicdo de multa, gravame ou encargo de
qualquer natureza por motivo dessa antecipacéao.

8§ 1° O credor podera exigir que a amortizacdo ndo seja inferior a 25 % do valor
inicial da divida.

§ 2° Em caso de amortizacdo os juros sé serdo devidos sobre o saldo devedor.

Art. 8° As multas ou clausulas penais, quando convencionadas, reputam-se
estabelecidas para atender a despesas judiciais e honoréarios de advogados, e ndo poderdo ser
exigidas quando ndo for intentada acéo judicial para cobranca da respectiva obrigacao.

Paragrafo Unico. Quando se tratar de empréstimo até Cr$ 100.000,00 (cem mil
cruzeiros) e com garantia hipotecéria, as multas ou clausulas penais convencionadas reputam-
se estabelecidas para atender, apenas, a honorarios de advogados, sendo as despesas judiciais
pagas de acordo com a conta feita nos autos da acdo Judicial para cobranca da respectiva
obrigacgdo. (Paragrafo acrescido pelo Decreto n° 3.942, de 21/8/1961)

Art. 9° Ndo € valida a clausula penal superior & importancia de 10 % do valor da

divida.

Art. 10. As dividas a que se refere o art. 1°, 8 1°, in-fine, a 2°, se existentes ao tempo
da publicacdo desta Lei, quando efetivamente cobertas, poderdo ser pagas em (10) dez
prestacfes anuais iguais e cotinuadas, si assim entender o devedor.

Paragrafo Unico. A falta de pagamento de uma prestacdo, decorrido um ano da
publicacdo desta Lei, determina o vencimento da divida e da ao credor o direito de excussao.

Art. 11. O contrato celebrado com infracdo desta Lei € nulo de pleno direito, ficando
assegurado ao devedor a repeticdo do que houver pago a mais.

Art. 12. Os corretores e intermediarios, que aceitarem negocios contrarios ao texto
da presente Lei, incorrerdo em multa de cinco a vinte contos de réis, aplicada pelo ministro da
Fazenda e, em caso de reincidéncia, serdo demitidos, sem prejuizo de outras penalidades
aplicaveis.

Art. 13. E considerado delito de usura, toda a simulagio ou pratica tendente a
ocultar a verdadeira taxa do juro ou a fraudar os dispositivos desta Lei, para o fim de sujeitar o
devedor a maiores prestacfes ou encargos, além dos estabelecidos no respectivo titulo ou
instrumento.

Penas - Prisdo por (6) seis meses a (1) um ano e multas de cinco contos a cincoenta
contos de réis.No caso de reincidéncia, tais penas serdo elevadas ao dobro.

Paragrafo unico. Serdo responsaveis como co-autores 0 agente e o intermediario, e,
em se tratando de pessoa juridica, 0s que tiverem qualidade para representa-la.
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Art. 14. A tentativa deste crime é punivel nos termos da lei penal vigente.

Art. 15. Sdo consideradas circunstancias agravantes o fato de, para conseguir
aceitacdo de exigencias contrérias a esta Lei, valer-se o credor da inexperiéncia ou das paixdes
do menor, ou da deficiéncia ou doenca mental de alguém, ainda que néo esteja interdito, ou de
circunstancias aflitivas em que se encontre o devedor.

Art. 16. Continuam em vigor os arts. 24, paragrafo Unico, ns. 4 e 27 do Decreto n.
5.746, de 9 de dezembro de 1929, e art. 44, n. 1, do Decreto n. 2.044, de 17 de dezembro de
1908, e as disposi¢des do Codigo Comercial, no que ndo contravierem com esta Lei.

Art. 17. O governo federal baixara uma lei especial, dispondo sobre as casas de
empréstimos sobre penhores e congéneres.

Art. 18. O teor desta Lei sera transmitido por telegrama a todos 0s interventores
federais, para que a facam publicar incontinénti.

Art. 19. Revogam-se as disposi¢cdes em contrario.

Rio de Janeiro, 7 de abril de 1933, 112° da Independencia e 45° da Republica.

GETULIO VARGAS.

Francisco Antunes Maciel.

Joaquim Pedro Salgado Filho.

Juarez do Nascimento Fernandes Tavora.
Oswaldo Aranha

PROJETO DE LEI N.° 5, DE 2020

(Da Sra. Carla Zambelli)

Dispde sobre a obrigatoriedade de aceite expresso com assinatura, de
correntista, para aumento do limite de Cheque Especial em conta
corrente.

DESPACHO:
APENSE-SE A(AO) PL-5394/20109.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:
Art. 1° Esta Lei disciplina o cheque especial concedido por instituicbes
financeiras em conta de depdsitos a vista.

Paragrafo Unico. Para fins desta Lei, define-se como cheque especial a
concessao de limite de crédito rotativo vinculado a conta de depésitos a vista.

Art. 2° Para fins de concessdo de cheque especial, devem ser
considerados limites de crédito compativeis com o perfil de risco do cliente.

81° A alteracéo de limites de que trata o caput, quando né&o realizada por
iniciativa do cliente, deve, no caso de:

| - reducdo, ser precedida de comunicacdo com a respectiva
manifestacdo de ciéncia do correntista; e
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Il - majoracéo, ser condicionada, a cada oferta de aumento de limite, a
prévia autorizacdo do correntista por meio de assinatura ou outro meio que assegure a certeza
de sua anuéncia.

Art. 3° No termo de aceite, o correntista deve ser informado a cerca do
valor dos juros e sua progressao.

Art. 4°. Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacao.

JUSTIFICACAO

O Cddigo de Defesa do Consumidor foi um marco de cidadania em nosso pais. Desde
entdo, os cidaddos brasileiros contam com um poderoso instrumento que representa um
caminho efetivo na busca da qualidade, da transparéncia e da cidadania.

De fato, vivemos numa economia cada vez mais complexa, onde a informacao e a
consciéncia dos direitos sdo os melhores mecanismos para proteger os consumidores de
atitudes abusivas e desleais por parte dos fornecedores. Dessa forma, Estado e sociedade
civil devem canalizar esforgcos para fazer com que cada consumidor tenha pleno
conhecimento de seus direitos e deveres.

Atualmente a sociedade acaba dependendo de um banco. Por este motivo a relacdo
entre clientes e bancos esta enquadrada no Codigo de Defesa do Consumidor como relacao
de consumo (art. 3°, § 2°).

Dessa forma, informagé&o e orientagdo no momento da oferta de um servico financeiro
podem contribuir para que o consumidor tome melhores decis6es em relacdo a sua aquisic¢ao,
mais ciente dos custos e dos riscos envolvidos na contratacdo, gerenciando melhor, assim,
sua vida financeira. A compreensédo dos produtos e servi¢cos contratados pelos consumidores
gera decisbes mais bem fundamentadas, prevenindo assim, endividamento excessivo e a
reducéo de conflitos entre consumidores e instituicdes financeiras.

O cheque especial surgiu como uma forma rapida de empréstimo. E o famoso “limite
de crédito” concedido pelo banco para dar ao consumidor um valor além da sua provisao de
fundos.

Como se trata de uma linha de crédito em que os empréstimos sdo concedidos sem
garantias, os custos séo elevados. De acordo com a ANEFAC* (Associacdo Nacional dos
Executivos de Financas, Administracéo e Contabilidade), os cartdes de crédito e o cheque
especial sdo as linhas de crédito que tém os juros mais altos. Os brasileiros complicam-se
com o cheque especial na maioria das vezes por dois fatores: falta de educacéo financeira e
falta de controle na concesséo de crédito.

Ha um namero enorme de empresas de todos os portes, e também de pessoas fisicas
gue ndo mais conseguem saldar seus débitos junto aos bancos. Os especialistas em
economia alertam que o cheque especial é o dinheiro mais caro do mercado financeiro. Como
ndo hé cultura de educacéo financeira no pais, muitos s6 percebem o risco do cheque especial
guando dele ndo mais tém condi¢fes de sair.

A presente proposi¢ao objetiva tornar obrigatdrio o aceite expresso de correntista ("por
escrito" ou outro meio que assegure a certeza da ciéncia) para aumento do limite de Cheque
Especial em conta corrente, determinando que haja uma comunicacéo valida, em que o cliente
tenha conhecimento da alteracao e se manifeste. No termo de aceite, também tornar-se-ia

43 https://3783fb27-40b2-47fa-ab2d-
4ffef8b3c87b.filesusr.com/ugd/21624f 4b8abc2ee6894583aac0bb2fe972d108.pdf
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preciso tomar conhecimento do valor dos juros e sua progressao. Caso contrario, ndo havera
relacdo contratual.

A Federacao Brasileira dos Bancos (Febraban) informou que os limites de crédito sao
estabelecidos de acordo com o perfil de risco de cada cliente, dentro da politica de cada
instituicdo financeira. E que, a qualquer momento, o consumidor pode solicitar ao banco a
diminuicdo ou o cancelamento do limite concedido. Entretanto, tem que existir contratacdo
expressa, o que ndo ha dentre a maior parcela dos correntistas.

De acordo com a Resolucéo n° 4.765 de 27/11/2019 do Banco Central, que passou a
vigorar a partir de 6 de janeiro de 2020, as instituicbes ndo poderao ampliar o valor disponivel
no cheque especial dos correntistas sem avisa-los e sem autorizacdo. Da mesma maneira,
ndo podem passar a oferecer o cheque especial sem aprovacéo prévia do consumidor. Essas
regras foram incluidas na nova Resolucao, pois ndo havia hormas especificas para a alteracéo
de limites no cheque especial, e os bancos podiam amplia-lo a qualquer momento. Por meio
deste Projeto de Lei, quedara a previsdo mais estavel, uma vez legislada.

Pelo artigo 422 do Cdédigo Civil, "os contratantes séo obrigados a guardar, assim na
conclusdo do contrato, como em sua execuc¢do, os principios de probidade e boa-fé". Isso
significa que todas as clausulas contratuais deveriam ser claras e nao deixar nenhuma duvida
aos clientes, respeitando assim também o Cdodigo de Defesa do Consumidor.

Preceitua o art. 6°, inciso Il do Cédigo de Defesa do Consumidor, ser direito basico
do consumidor a informag&o adequada e clara sobre os diferentes produtos e servigos, com
especificacdo da quantidade, caracteristica, composicao, qualidade e preco, bem como o
risco que representa.

Ressalta-se que ndo séo disponibilizadas ao consumidor todas informacgdes relativas
a contratacdo, as quais se fazem presentes exclusivamente em um instrumento contratual
secundario, cujo acesso € franqueado ao consumidor somente se este diligenciar para
conhecé-lo, seja ha prépria agéncia, seja no site do banco, o que incontestavelmente nao é
razoavel.

Se a entrada no cheque especial e seus respectivos aumentos requererem aceite
expresso, havera maior reflexao e planejamento financeiro.

Dada a importancia do tema e almejando a melhoria do ambiente financeiro, pedimos
aos nobres pares 0 apoio necessario para a aprovagao da presente proposicao.

Sala das Sessodes, em 03 de fevereiro de 2020.

Deputada CARLA ZAMBELLI
PSL/SP

LEGISLACAO CITADA ANEXADA PELA
Coordenacédo de Organizacdo da Informacao Legislativa - CELEG
Servico de Tratamento da Informacao Legislativa - SETIL
Secao de Legislacdo Citada - SELEC

LEI N°8.078, DE 11 DE SETEMBRO DE 1990
Dispde sobre a protecdo do consumidor e da
outras providéncias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA
Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte lei:
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TITULO |
DOS DIREITOS DO CONSUMIDOR

CAPITULO |
DISPOSICOES GERAIS

Art. 3° Fornecedor € toda pessoa fisica ou juridica, publica ou privada, nacional ou
estrangeira, bem como os entes despersonalizados, que desenvolvem atividade de produgéo,
montagem, criacdo, construcdo, transformacdo, importacdo, exportacdo, distribuicdo ou
comercializacdo de produtos ou prestacdo de servigos.

8§ 1° Produto é qualquer bem, mével ou imovel, material ou imaterial.

8 2° Servico é qualquer atividade fornecida no mercado de consumo, mediante
remuneracdo, inclusive as de natureza bancéria, financeira, de crédito e securitéria, salvo as
decorrentes das relacBes de carater trabalhista.

) CAPITULO Il
DA POLITICA NACIONAL DE RELACOES DE CONSUMO

Art. 4° A Politica Nacional das Relacdes de Consumo tem por objetivo o
atendimento das necessidades dos consumidores, o respeito a sua dignidade, saude e seguranca,
a protecdo de seus interesses econdmicos, a melhoria da sua qualidade de vida, bem como a
transparéncia e harmonia das rela¢fes de consumo, atendidos os seguintes principios: (“Caput”
do artigo com redacédo dada pela Lei n°® 9.008, de 21/3/1995)

| - reconhecimento da vulnerabilidade do consumidor no mercado de consumo;

Il - agcdo governamental no sentido de proteger efetivamente o consumidor:

a) por iniciativa direta;

b) por incentivos a criacdo e desenvolvimento de associagdes representativas;

c) pela presenca do Estado no mercado de consumo;

d) pela garantia dos produtos e servicos com padrdes adequados de qualidade,
seguranca, durabilidade e desempenho.

Il - harmonizacdo dos interesses dos participantes das relagbes de consumo e
compatibilizacdo da protecdo do consumidor com a necessidade de desenvolvimento
econdmico e tecnoldgico, de modo a viabilizar os principios nos quais se funda a ordem
econdmica (art. 170, da Constituicdo Federal), sempre com base na boa-fé e equilibrio nas
relagOes entre consumidores e fornecedores;

IV - educacgédo e informacgédo de fornecedores e consumidores, quanto aos seus
direitos e deveres, com vistas & melhoria do mercado de consumo;

V - incentivo a criacdo pelos fornecedores de meios eficientes de controle de
qualidade e seguranca de produtos e servigos, assim como de mecanismos alternativos de
solucéo de conflitos de consumo;

VI - coibicdo e represséao eficientes de todos os abusos praticados no mercado de
consumo, inclusive a concorréncia desleal e utilizacdo indevida de inventos e criagdes
industriais das marcas e nomes comerciais e signos distintivos, que possam causar prejuizos
aos consumidores;

VII - racionalizacdo e melhoria dos servicos publicos;

VIII - estudo constante das modificagdes do mercado de consumo.

Art. 5° Para a execucdo da Politica Nacional das Rela¢cdes de Consumo, contara o
poder publico com o0s seguintes instrumentos, entre outros:

I - manutenc&o de assisténcia juridica, integral e gratuita para o consumidor carente;

Il - instituicdo de Promotorias de Justica de Defesa do Consumidor, no ambito do
Ministério Publico;

Il - criacdo de delegacias de policia especializadas no atendimento de
consumidores vitimas de infraces penais de consumo;

IV - criacdo de Juizados Especiais de Pequenas Causas e Varas Especializadas para
a solucdo de litigios de consumo;

V - concessdo de estimulos a criacédo e desenvolvimento das Associacdes de Defesa
do Consumidor.
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§ 1° (VETADO).
§ 2° (VETADO). )
CAPITULO HlI
DOS DIREITOS BASICOS DO CONSUMIDOR

Art. 6° Sdo direitos basicos do consumidor:

| - a protecdo da vida, salde e seguranca contra 0s riscos provocados por praticas
no fornecimento de produtos e servigos considerados perigosos ou nocivos;

Il - a educacéo e divulgagéo sobre o consumo adequado dos produtos e servicos,
asseguradas a liberdade de escolha e a igualdade nas contratacoes;

Il - a informacdo adequada e clara sobre os diferentes produtos e servigos, com
especificacdo correta de quantidade, caracteristicas, composi¢do, qualidade, tributos incidentes
e preco, bem como sobre os riscos que apresentem; (Inciso com redacdo dada pela Lei n°
12.741, de 8/12/2012, publicada no DOU de 10/12/2012, em vigor 6 meses apds a data de
publicacéo)

IV - a protecdo contra a publicidade enganosa e abusiva, métodos comerciais
coercitivos ou desleais, bem como contra praticas e clausulas abusivas ou impostas no
fornecimento de produtos e servicos;

V - a modificacdo das clausulas contratuais que estabelecam prestacoes
desproporcionais ou sua revisdo em razdo de fatos supervenientes que as tornem
excessivamente onerosas;

VI - a efetiva prevencao e reparacdo de danos patrimoniais e morais, individuais,
coletivos e difusos;

VIl - 0 acesso aos 6rgdos judiciarios e administrativos com vistas a prevencao ou
reparacdo de danos patrimoniais e morais, individuais, coletivos ou difusos, assegurada a
protecdo Juridica, administrativa e técnica aos necessitados;

VIII - a facilitagdo da defesa de seus direitos, inclusive com a inversdo do 6nus da
prova, a seu favor, no processo civil, quando, a critério do juiz, for verossimil a alegacéo ou
quando for ele hipossuficiente, segundo as regras ordinarias de experiéncias;

IX - (VETADO);

X - a adequada e eficaz prestacdo dos servigos publicos em geral.

Paragrafo Unico. A informacdo de que trata o inciso Il do caput deste artigo deve
ser acessivel a pessoa com deficiéncia, observado o disposto em regulamento. (Paragrafo Unico
acrescido pela Lei n° 13.146, de 6/7/2015, publicada no DOU de 7/7/2015, em vigor 180 dias
apos a sua publicacdo)

Art. 7° Os direitos previstos neste codigo ndo excluem outros decorrentes de
tratados ou convengdes internacionais de que o Brasil seja signatério, da legislacdo interna
ordinaria, de regulamentos expedidos pelas autoridades administrativas competentes, bem
como dos que derivem dos principios gerais do direito, analogia, costumes e equidade.

Paragrafo Unico. Tendo mais de um autor a ofensa, todos responderdo
solidariamente pela reparacdo dos danos previstos nas normas de consumo.

RESOLUCAO N° 4.765, DE 27 DE NOVEMBRO DE 2019
Dispde sobre o cheque especial concedido por
institui¢Oes financeiras em conta de depdsitos a
vista titulada por pessoas naturais e por
microempreendedores individuais (MEI).

O Banco Central do Brasil, na forma do art. 9° da Lei n® 4.595, de 31 de dezembro
de 1964, torna publico que o Conselho Monetario Nacional, em sesséo realizada em 27 de
novembro de 2019, com base no art. 4°, incisos VI, VIII e 1X, da referida Lei,

RESOLVEU:

Art. 1° Esta Resolucdo disciplina o cheque especial concedido por instituicbes
financeiras em conta de depdsitos a vista titulada por pessoas naturais e por
microempreendedores individuais (MEI).

Pardgrafo Gnico. Para fins desta Resolugéo, define-se como cheque especial a
concesséo de limite de credito rotativo vinculado a conta de depositos a vista.
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Art. 2° Admite-se a cobranca de tarifa pela disponibilizac&o de cheque especial ao
cliente.

8 1° A cobranca da tarifa prevista no caput deve observar os seguintes limites
maximos:

I - 0% (zero por cento), para limites de crédito de até R$500,00 (quinhentos reais);

e

Il - 0,25% (vinte e cinco centésimos por cento), para limites de crédito superiores a
R$500,00 (quinhentos reais), calculados sobre o valor do limite que exceder R$500,00
(quinhentos reais).

8§ 2° A cobranca da tarifa deve ser efetuada no maximo uma vez por més.

8 3° A cobranca da tarifa deve observar, no que couber, as disposic¢des da Resolugéo
n® 3.919, de 25 de novembro de 2010, ndo se admitindo a inclusdo do servigo de que trata o
caput em pacote de servicos vinculado a contas de depdsitos a vista.

Art. 3° As taxas de juros remuneratorios cobradas sobre o valor utilizado do cheque
especial estdo limitadas a, no maximo, 8% (oito por cento) ao més.

Paragrafo unico. A cobranca de juros remuneratorios relativa a utilizagdo do cheque
especial de que trata o caput deve:

| - descontar o valor da tarifa de que trata o art. 2° cobrada no més, quando os juros
apresentarem valor superior ao da referida tarifa; e

Il - ser igual a zero, quando os juros apresentarem valor igual ou inferior ao da tarifa
de que trata o art. 2°.

Art. 4° Para fins de concessao de cheque especial, devem ser considerados limites
de crédito compativeis com o perfil de risco do cliente.

8 1° E vedado a instituicdo financeira impor limite superior a R$500,00 (quinhentos
reais), de que trata o inciso 1 do 8 1° do art. 2°, se o cliente optar pela contratacdo de limite mais
baixo.

8 2° A alteracdo de limites de que trata o caput, quando ndo realizada por iniciativa
do cliente, deve, no caso de:

| - reducdo, ser precedida de comunicagao ao cliente, com no minimo trinta dias de
antecedéncia; e

Il - majoracdo, ser condicionada a prévia autorizacdo do cliente, obtida a cada oferta
de aumento de limite.

8 3° Os limites podem ser reduzidos sem observancia do prazo da comunicagédo
prévia de que trata o inciso | do 8§ 2° desde que verificada deterioragdo do perfil de risco de
crédito do cliente, conforme critérios definidos na politica de gerenciamento do risco de crédito.

8 4° No caso de reducgéo de limites nos termos do 8§ 3°, a comunicacdo ao cliente
deve ocorrer até 0 momento da referida reducao.

Art. 5° Fica o Banco Central do Brasil autorizado a baixar as normas e a adotar as
medidas julgadas necessarias ao cumprimento do disposto nesta Resolucao.

Art. 6° Esta Resolucdo entra em vigor em 6 de janeiro de 2020, produzindo efeitos
com relacdo ao art. 2° e ao paragrafo Gnico do art 3°:

| - imediatamente, para contratos firmados ap6s a data referida no caput; e

Il - a partir de 1° de junho de 2020, para contratos firmados até a data referida no
caput.

Roberto de Oliveira Campos Neto

Presidente do Banco Central do Brasil

LEI N° 10.406, DE 10 DE JANEIRO DE 2002
Institui o Codigo Civil.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA
Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei:

PARTE ESPECIAL

LIVRO | )
DO DIREITO DAS OBRIGAGOES
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TITULO V
DOS CONTRATOS EM GERAL

CAPITULO |
DISPOSIGOES GERAIS

Segdo |
Preliminares

Art. 422. Os contratantes sdo obrigados a guardar, assim na conclusdo do contrato,
cOmMo em sua execucao, os principios de probidade e boa-fé.

Art. 423. Quando houver no contrato de adesdo clausulas ambiguas ou
contraditorias, dever-se-4 adotar a interpretacdo mais favoravel ao aderente.

PROJETO DE LEI N.° 5.023, DE 2020

(Do Sr. Denis Bezerra)

Proibe instituicdes financeiras de contratar operacao de crédito por meio
de ligacdo telefénica (telesaque) e de creditar quaisquer valores em
contas nelas mantidas sem a anuéncia expressa dos seus respectivos
titulares.

DESPACHO:
APENSE-SE A(AO) PL-3515/2015.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Esta Lei proibe as instituicbes financeiras de contratar
operacdao de crédito por meio de ligacao telefénica (telesaque), através da modalidade
de crédito denominada cartdo de crédito consignado, e de creditar quaisquer valores
em contas nelas mantidas sem a anuéncia expressa dos seus respectivos titulares.

Art. 2° E vedada a contratacdo de operacdo de crédito de qualquer
natureza por meio de ligacbes telefonicas (telesaque), através da modalidade de
crédito denominada cartdo de crédito consignado.

Paragrafo Unico. O descumprimento do disposto no caput deste artigo
sujeita o infrator ao pagamento de multa de 100% (cem por cento) do valor da
operagéao contratada.

Art. 3° E vedado as institui¢ces financeiras creditar qualquer valor em
contas nelas mantidas sem a anuéncia expressa dos seus respectivos titulares.

Paragrafo unico. O descumprimento do disposto no caput deste artigo
sujeita o infrator ao pagamento de multa de 100% (cem por cento) do valor da
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operacgao contratada.
Art. 4° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacéo oficial.

JUSTIFICACAO

A imprensa tem noticiado praticas condenaveis de determinadas
instituicdes financeiras a demandar resposta legislativa urgente.

Os malfeitos séo de duas espécies distintas.

A primeira delas consiste em induzir consumidores, especialmente
idosos, a contratar operacdes de crédito. Valem-se, para esse fim, de ligacGes
telefénicas. Nessas chamadas, os clientes tém ainda mais dificuldade do que teriam
normalmente para compreender a complexidade e os custos do produto que lIhes é
oferecido.

O segundo tipo de conduta que esta proposi¢cao busca combater é
aguela em que uma instituicdo financeira credita dinheiro na conta de um cliente como
um atrativo para induzi-lo a contratar operacdo de crédito, especialmente na
modalidade crédito consignado.

Para contribuir com o debate, ressalta-se que, em deciséo recente e
na mesma linha da presente proposicdo, a 202 Camara Civel do Tribunal de Justica
de Minas Gerais proibiu uma instituicdo financeira de realizar opera¢des de crédito
por telefone (telesaque), e de depositar valores nas contas bancarias dos correntistas
sem autorizacao para fazer descontos em beneficios previdenciarios.

Dessa maneira, para inibir tais praticas, propomos ndo apenas a sua
expressa vedacao, como também a definicdo de multa de 100% (cem por cento) do
valor da operacdo contratada por telefone ou do valor creditado em conta sem
expressa anuéncia do seu titular.

Contamos com o apoio de nosso Pares para debater e aprovar essas
importantes medidas de defesa do consumidor bancario.

Sala das Sessfes, em 26 de outubro de 2020.

Deputado DENIS BEZERRA
PSB/CE

FIM DO DOCUMENTO
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