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| - RELATORIO

Por intermédio da Mensagem n° 1.248, de S8etembro de 2000, o
Excelentissimo Senhor Presidente da Republica debmealeliberacdo do
Congresso Nacional, acompanhado de Exposicdo devddados senhores
Ministros de Estado da Defesa e da Ciéncia e Tegialo texto do Projeto
de Lei n° 3.587, de 2000, que dispde sobre "aeantamento e levantamento
espacial no territdrio nacional, e d& outras prénaias".

Na Exposicao de Motivos os Ministasgumentam que a legislacao
que disciplina o controle do aerolevantamento matdeio nacional data de
1971( Decreto-Lei n° 1.177, de 21 de junho de 19&@ulamentado pelo
Decreto n° 2.278, de 17 de julho de 1997), quandi&o executor ainda era
0 extinto Estado- Maior das Forcas Armadas- EMFA Eazao disso,
entendem ser imperiosa a necessidade de proaederssa atualizagao e
adequacéao, sob pena de ocorrer reflexos negatarasapeficacia do preparo
e emprego dos efetivos militares no territério aaal e de comprometer o
conhecimento da capacidade técnica do parque raeraerolevantamento
e de levantamento espacial com vistas a sua meffkz Ficaria também
comprometido o exercicio da autoridade para iniair execucdo de
aerolevantamento clandestino no espaco aéreo elizagdio das acbes de
controle e fiscalizacdo dessas atividades. Afosa,isrgumentam que foi
criada a Agéncia Espacial Brasileira (AEB), 6rgfie apresenta plenas
condi¢cdes para assumir as responsabilidades patool do levantamento



espacial do territorio nacional, compartilhandomco atual Ministério da
Defesa, a atribuicdo herdada do antigo EMFA.

A proposicéao foi distribuida para exadesta Comissédo de Ciéncia e
Tecnologia, Comunicacdo e Informatica e das Corasssde Relacbes
Exteriores e de Defesa Nacional, e de Constituecdigstica e de Redacéao.

A matéria é sujeita a deliberacdo Rlenario, ndo tendo sido,
portanto, objeto de recebimento de emendas nest#sSa0.

E o Relatorio

II- VOTO DO RELATOR

Fundamentalmente, a proposicdo dmainva do Poder Executivo
busca adequar e atualizar a legislacdo atinentomtoole das atividades de
aerolevantamento e levantamento espacial no worittacional a nova
estrutura administrativa do Governo Federal , apdsiacdo da Agéncia
Espacial Brasileira- AEB e, mais recentemente, dudtrio da Defesa. Nos
termos do Projeto, o controle governamental sobssa area, que
anteriormente estava afeto exclusivamente ao exti#tado- Maior das
Forcas Armadas- EMFA, esta sendo transferido paMimstério da Defesa
e para a Agéncia Espacial Brasileira, observadasspectivas competéncias
institucionais e levando em conta os avancos tégiums experimentados
pelo setor.

A matéria em exame reveste-se, asgancarater de relevancia e
urgéncia, posto que o0 seu mérito insere-se n@ealm interesse estratégico
do Estado Brasileiro.

Sob o ponto de vista do processo latysl, o projeto de lei proposto
€ o instrumento adequado para que sejam promovidosdispensaveis
aperfeicoamentos no texto do Decreto- Lei n° 1.81@721 de junho de 1971,
que ora disciplina a questédo e devera ser rewogamh a sancdo da presente
lei.

No que se refere aos aspectos técngtasionados com o campo de
interesse desta Comissdo constatamos que, de am@rangeral, 0 novo
texto disciplina de forma abrangente o0s prinsigmgulos da questéao,
buscando dar instrumentos mais eficazes para ociexerdo controle
governamental sobre as atividades de aerolevantamenlevantamento
espacial, evitando , assim, uma perigosa lacurg@ado Estado.

Em consonancia com os argumentos apsekes na Exposicao de
Motivos conjunta, julgamos procedente a decisdodoedir as duas
atribuicbes entre o Ministério da Defesa, quenseimbira do controle do



aerolevantamento, e a Agéncia Espacial Brasilgug, se responsabilizara
pelo controle do levantamento espacial. Estes @g&os passam, assim, a
recepcionar, com maior propriedade, as atribuigdesextinto EMFA,
dotados agora de instrumento juridico mais adequatdalizado e capaz de
conferir legitimidade aos atos que venham a praticaexercicio do Poder
gue Ihes estao sendo conferido.

Nao obstante a qualidade do texto submefidnosso exame ser
satisfatéria, entendemos que, apds uma acuradaisean@ ouvido
representantes das areas técnicas dos dois orgémessados, se faz
necessaria a introducédo de alguns aperfeicoamemtosérito e de técnica
legislativa, com vistas a dar uma melhor confod@oago texto legal. Assim,
estamos propondo as seguintes alteracdes no pdodizecutivo:

- centralizacdo , no Capitulo I, Disposicdes Preliminares”, do
enunciado do objetivo da lei, que foi omitido, e osdconceitos de
"aerolevantamento” e de "levantamento espacialigalanais clareza a essas
defini¢cdes (arts. 1°, 2° e 39);

Teunido, em um unico capitulo, que definimos cor@@pitulo 1V,
Das Sancfes", de todas as sancdes passiveis dacapliaos infratores da
presente lei e das demais normas pertinentes,desigo-as também para a
atividade de levantamento espacial, que n&o hawma seriginalmente
contemplada. Observe-se que o texto do Executiv@beecia "sancbes"
apenas para a area do aerolevantamento, como 886" do Capitulo I, no
nosso modo de ver , inadequadamente ( arts. 1§ a 22

- introducdo da mencao de que o@drmgéumbido da execucéo do
controle do aerolevantamento € o Departamento éecl@ e Tecnologia do
Ministério da Defesa ( art.4°);

- introducé&o e supressao de expessssom 0 objetivo de dar mais
clareza, objetividade e precisdo nos enunciadaiveesos dispositivos que
disciplinam os procedimentos para execucdo de alegrolevantamento e
levantamento espacial, principalmente nos concdedsvantamento espacial
e de produtos dele decorrentes, e nas atribuic@e®Ageéncia Espacial
Brasileira.( arts. 8°, 9°, 10, 11,12,13 e 14);

- alteracdo na aplicacdo da pena sdspensdo temporaria,
originalmente imposta pelo prazo de 90 dias, fiéxdndo-a por até 90 dias
(art.17);

- reducao no limite minimo fixado @aplicacdo da pena de multa,
cujo intervalo originalmente estava previsto eR$100 mil e R$ 500 mil,
passando-o para R$ 50 mil a R$ 500 mil (art 19); e

- insercao de um paragrafo tipificanthmbém como crime, a acao
de toda a pessoa que venha a entregar a govesh@ngeiros, sem



autorizacdo competente, o produto, ou parte delsyltante de acles de
aerolevantamento ou de levantamento espacial.

Como se V&, as emendas que fiz ao texpdidam em alteracdes de
mérito e de forma na estrutura global do projeazdo pela qual sou
obrigado, nos termos regimentais, a opinar peleesaptacao de um
Substitutivo.

Ao concluir, reitero a importancia da@m@cao do presente projeto de
lei, cujo conteddo € de relevante interesse, magEm@ntemente para 0S
setores da Ciéncia e Tecnologia e da Defesa Nalcipelas implicacbes
sobejamente referidas.

Nestes termos, voto pela APROVACAO do &mjle Lei n° 3. 587, de
2000, na forma do Substitutivo que apresento emaane

Sala da Comissao, &t de abril de 2001

Deputatlaiz Moreira
Relator
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O CONGRESSO NACION. Decreta:

CAPITULO |

DISPOSICOES PRELIMINARES

Art. 1° Esta lei estabelece procedimentos e defisponsabilidades
para execucao do aerolevantamento e do levantarespéeial no ambito do
territério nacional e fixa san¢des para os infiegor

Art. 2°Entende-se por aerolevantamentm conjunto de operacdes
aéreas de medicdo, computacao e registro de daduerte terrestre, aérea ou
maritima do territério nacional, com o emprego elessres ou equipamentos
instalados em plataforma aérea, complementada peragdes de registro
desses dados , utilizando recursos da propriafpiata captadora ou de
estacao receptora localizada a distancia.

Art. 3° Entende-se por levantamento espacial a toda afeida
relacionada com o conjunto de operagcOes de recepcdo, registro,
processamento, interpretacao, tratamento ou digtéb de dados da parte
terrestre, aérea ou maritima do territorio nacionelndos de sensores ou



equipamentos instalados em plataforma espaciallizantlo recursos da
prépria plataforma captadora ou de estacao re@efutoalizada a distancia.

CAPITULO I

DO AEROLEVANTAMENTO

Art. 4° O Ministério da Defesa, por intermédio do Departatmede
Ciéncia e Tecnologia, é o 6Orgdo incumbido de ctartre autorizar o
aerolevantamento no territério nacignala forma definida nesta lei e
especificada em regulamento.

Art. 5° A autorizacao e o controle do aerateamento seréo feitos com a
finalidade de:

I- resguardar éareas do territorimcional que importem
comprometimento do interesse ou da defesa nacjonais

lI- fiscalizar as entidades naciena estrangeiras que realizam
aerolevantamento no territério nacional;

lll- manter atualizado o conhecimoeda capacitacdo técnica das
entidades que compdem o parque nacional de aentdéenanto;

I\V- definir a posse e a responsddde pela guarda, a preservacéo
da qualidade técnica e o controle dos originaigatelevantamento; e

V- manter atualizado o Cadastro Aerolevantamento do
Territorio Nacional -CATEN, com vistas ao desenvoknto e a defesa
nacionais.

Art. 6° A execucdo de aerolevantamento no territorio natian da
competéncia de entidades publicas e privadas rasiomscritas no
Ministério da Defesa, na forma estabelecida nes&ho regulamento.

8 1° As entidades publicas nacionaie ¢gnham por atribuicdo
estatutaria a execucdo de aerolevantamento s@&@idewadas inscritas no
Ministério da Defesa, observadas as prescricoesammgntares.



§ 2° As entidades privadas nacionags tgnham por objeto social a
execucao de aerolevantamento poderao ser inscotiknistério da Defesa.

Art. 7°Em caso excepcional ou no interesse publico, a ddzPresidente
da Republica, sera autorizada participacdo de entidades estrangeiras em
aerolevantamento no territério nacional.

8 1° A autorizacéo sera consubstangadgroposta do Ministério da
Defesa.

8§ 2° A participacdo de entidade eswaagem aerolevantamento
configura-se por intermédio de sua execucdo pagesaereo nacional, ou
utilizando-se de estacéo instalada em territoraomal ou ainda na execugao
de operacdes técnicas decorrentes do aerolevaritamen

8§ 3° S&o denominadas operagcbes técnidasorrentes do
aerolevantamento aquelas destinadas a materia&anformacdes obtidas
por ocasiao da sua realizacao.

Art. 8° Compete ao Ministro da Defesa autoria participacdo de
entidades estrangeiras em aerolevantamento nttermacional que esteja
previsto ou amparado por:

|- compromisso constante de tmagadconvengdes ou atos
internacionais, dos quais o Brasil seja signatério;

II- compromisso de cooperacao tdiea ou tecnoldgica, proposto
e aprovado por 6rgao competente do Governo Federbbmologado pelo
Presidente da Republica;

I} homologacéao de resultado de licitacdo internacidaabrrente
da aplicacéo de recursos oriundos de operacda®dieocexterno, aprovadas
pelo Congresso Nacional.

Art. 9° Cabera a Autoridade Aeronautica apreender plateaf® aéreas e
o material utilizado na execucéo de aerolevantamai autorizado.
CAPITULOII
DO LEVANTAMENTO ESPACIAL
Art. 10. A Agéncia Espacial Brasileira- BEe o 6rgdo incumbido de
controlar, fiscalizar, estabelecer normas e expadliorizacdes relativas aos

produtos decorrentes do levantamento espacial pisbmki no Brasil ou
obtidos no exterior, quando do seu ingresso no, Pai® como analisar e



aprovar 0s protocolos que envolvam atividades imtadas com as
operacdes do levantamento espacial, a serem fignawloorgdos do governo
brasileiro ou entidades privadas nacionais com o&géu entidades de
governo estrangeiro, na forma especificada em aegerto.

8 1° S&o denominados produtos dedmseado levantamento espacial
a materializacdo, sob qualquer forma, dos resudtadims operacbes de
recepcdo, registro, processamento, interpretacao tratamento das
informacgdes obtidas por ocasiao da sua realizacao.

82° Qualquer matéria relativa as agiesgistas no caput deste artigo
serd submetida a apreciacdo e aprovacdo da AEBinfmymédio do seu
Conselho Superior.

83° As matérias de interesse milisgrdo necessariamente
submetidas, total ou parcialmente, a deliberacadlidstério da Defesa, por
intermédio dos representantes desse Ministério eseles Comandos
subordinados, no Conselho referido no paragraferiant

Art. 11. O exercicio das atividades previstas rmutdo artigo 10 sera
feito com a finalidade de:

I- resguardar areas do territério io& que importem
comprometimento do interesse ou da defesa nacjonais

lI- fiscalizar as entidades nacionais gaadedicam a exploracéo
de
produtos decorrentes do levantamento espacial;

lll- manter atualizado o conhecimeni®@ capacitacdo técnica das
entidades que compdem o parque nacional de levantaraspacial;

V- definir a posse e a responsdade pela guarda, a preservacao
da qualidade técnica e o controle dos produtosroatdes do levantamento
espacial; e

V- efetivar o Cadastro de Lateanento Espacial do Territério
Nacional- CLETEN, com vistas ao desenvolvimentadef@sa nacionais.

Art.12. A exploracdo dos produtos decorrentes do levamtime
espacial no territério nacional € da competénciaecdiedades publicas e
privadas nacionais inscritas na AEB, na forma edtaida nesta lei e no
regulamento.

81° As entidades publicas naciorgpie tenham por atribuicdo
estatutaria a execucao de levantamento espaciaiosdaleradas inscritas na
AEB, observadas as prescri¢cdes regulamentares.

82As entidades privadas nacionais que tenham potcobgeial a
exploracdo dos produtos decorrentes do levantanesypacial poderdo ser
inscritas na AEB.



Art.13. Em caso excepcional ou no interesse publi@ juizo do
Presidente da Republica, sera autorizada a pat@0 de entidades
estrangeiras no territério nacional, em operacfesratepcdo, registro,
processamento, interpretacéo, tratamento ou nabdigsfio de informacdes
oriundas do levantamento espacial.

81°A autorizacdo serd consubstanciada por propdataAEB,
apreciada e aprovada por seu Conselho Superior.

§2° A participacao de entidade egiera em levantamento espacial
configura-se por intermédio da realizacdo de oPescpara recepcao,
registro, processamento, interpretacéo, tratamnenta distribuicdo de
informacbes relativas ao Pais, valendo-se de estagé equipamentos
instalados no territério nacional, ou ainda quaddcelaboracédo de produtos
decorrentes do levantamento espacial.

Art. 14. Compete a AEB, apoés deliberacdo de seu ConselheriSup
autorizar a instalacdo de recursos materiais tésmo territério nacional e
aprovar a composicao da equipe técnica necessadpetacoes, isoladas ou
simultdneas, para recepcdo, registro, processameiriterpretacao,
tratamento, distribuicdo de informacdes ou a eltdw de produtos
decorrentes, que esteja previsto ou amparado por :

|- compromissos constantes de atatios, convencdes ou atos
internacionais, dos quais o Brasil seja signatério;

lIl- compromisso de cooperacéo cientiboatecnologica, proposto e
aprovado por 6rgdo competente do Governo e horaditbgelo Presidente
da Republica

CAPITULO IV

DAS SANCOES

Art.15. O descumprimento desta lei ou desiais normas aplicaveis,
bem como a inobservancia dos deveres decorrenteatds ou autorizacao
para execucgao do aerolevantamento ou do levantaraspécial sujeitardo os
infratores as seguintes sancdes administrativiisaaeis pelo Ministério da
Defesa ou pela Agéncia Espacial Brasileira, agda&mes inscritas, sem
prejuizo das de natureza civil e penal:

|- adverténcia;

lI-  suspensédo temporaria;

llIl- cancelamento de inscricéo; e
V- multa;



Art.16.A aplicacdo de adverténcia sera formalizada poritesnos
seguintes casos:

- omissao de informacgdes necessarias a elaborac@adastro
especificos;

lI- remessa de informacdes nédo cmrdes com a capacitacao
técnica das entidades inscritas.

[l omissdo ou descumprimento de obrigagcdes prescams
regulamento ou demais normas aplicaveis, quando at@mcadas pelas
demais sancoes.

Art.17. A suspensao temporaria sera imposta pelopde até noventa
dias, em relacdo a autorizacdo para executar maménento ou
levantamento espacial, nos seguintes casos:

- inobservancia das regras sobre cuidados carngsais
do
aerolevantamento ou com os produtos decorreotés/antamento
espacial;
lI- inobservancia das regrasbreauidados com os originais
do
aerolevantamento ou com os produtos decorrdotés/antamento
espacial, de carater sigilosos;
lll- pratica de atos ilicitos na taiva de burlar a autoridade
responsavel pelo controle do aerolevantamento devdmtamento espacial.
81° Em caso de reincidéncia e$pacia entidade ter4d sua
inscricdo suspensa por até trezentos e sessental@s.
82° Constitui reincidéncia espeeifa repeticdo de falta de igual
natureza

Art.18. O cancelamento de inscricdo de entidadasrera quando:

- houver préatica de atos ilicitos com a finalidaddrdstar
0S objetivos estabelecidos para a execucao ddewantamento ou do
levantamento espacial,

lI- nas infracdes praticager pessoa juridica, por intermedio
de seus administradores ou controladores, quagienade ma fé ou de
forma inidbnea; e

[ll- por ocasido da peras ¢hressupostos que autorizaram sua
Inscricao.



Art. 19. Sem prejuizo do disposto no art.,Zstdo sujeitad multa, no
valor de R$ 50.000,00 (cinguienta mil reais) a B$.800,00 ( quinhentos mil
reais) as entidades privadas nacionais que, ias@u ndo no Ministério da
Defesa ou na AEB, executarem clandestinamente exardbmento ou
levantamento espacial no territorio nacional.

Paragrafo unico. Considera-se @atido o aerolevantamento ou o
levantamento espacial realizado sem a competetugzacao.

Art. 20. Na aplicacdo das sancdes serao consideradas &zsawira
gravidade da infracdo, os danos dela decorrentes @aservico, para 0S
usuarios e para terceiros, os antecedentes e asgeam auferidas pelo
infrator, as circunstancias agravantes e atenuaatea ocorréncia de
reincidéncia especifica.

81°Nenhuma sancédo sera aplicada sem oportunidadesdia jer
ampla defesa.

82°%Apenas medidas cautelares urgentes poderdo seddsma
antes da defesa.

83° A existéncia de sancdo @mtesera considerada como
agravante na aplicacéo de outra sancao.

84° Toda acusacdao sera circuostda e sua apuracao sigilosa, na
esfera administrativa

Art.21. Constitui crime, sancionado com pena de detencadodea
qguatro anos, executar clandestinamente aerolevantanou levantamento
espacial no territério nacional.

81° Incide na mesma pena quentregar, direta ou
indiretamente, a Governo estrangeiro, sem a canfeetautorizacao, o
produto, ou parte dele, resultante de operacOesedd#evantamento ou de
levantamento espacial do territorio nacional.

82° A pena cominada sera awiaska de dois tercos, se houver
comprovado danos a terceiros.

83Incide nas mesmas penas quem, direta ou indiretamen
concorrer para o crime.

Art.22. O crime definido nesta Lale&acado publica incondicionada.



CAPITIO V
DISPOSICOESNAIS
Art 23. O Poder Executivo regulamentara esta lei no prazo d
sessenta dias, a contar da data de sua publicacéo
Art 24. Esta lei entra em vigordsa de sua publicacao

Art 25. Revoga-se o Decreto Lein®1.117, de 21 de junHiddé

Sala da Comissao, em @6 abril de 2001.

Deputado Luiz Moreira
Relator
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COMPLEMENTACAO DE/OTO

I- RELATORIO

Na reunido ordinéaria realizada em 23 de maio del 28fresentei
meu voto pela aprovacdo, com substitutivo, do Ryajle Lei n° 3.587, de
2000, de autoria do Poder Executivo, que atualizalegislacdo sobre
aerolevantamento e levantamento espacial no teoribdcional e adequa as
competéncias para o exercicio do controle dessadaales a nova estrutura
administrativa do Governo Federal.

Na fase de discussdo da matéria n@gj@o técnico, ouvimos
manifestacbes dos ilustres Deputados Baba, Mard&dobieri, Julio
Semeghini, Arolde de Oliveira, Luiza Erundina e &hfGuerra, acerca do
mérito do Substitutivo que apresentei. N&o obstamtematéria estar
regimentalmente sujeita a apreciacdo do Plen&idCdsa, onde podera
receber emendas, decidi acolher as sugestdes @aidae sobretudo pelos
nobres Deputados Baba e Marcelo Barbieri, as quaitaram também com o
apoiamento dos demais parlamentares citados. Astias foram no sentido
de introduzir nos artigos 7° e 13 do Substitutavaexigéncia de que o
Congresso Nacional seja ouvido quando o processautigrizacao para
realizacdo de aerolevantamento e levantamentoiakpaderritorio nacional
envolver a participacao de entidades estrangeiras.



O acolhimento de tal sugestdo propicicapeovacdo da matéria pelo
plenario da Comissdo, contra o voto apenas da nbDgutada Luiza
Erundina.

E o Relatdrio.
I- VOTO DO RELATOR

As sugestdes que decidi acolher paradliaba aprovacao da matéria
objetivam assegurar a participacao do Congressmhama apreciacédo dos
atos que envolvam a realizagcdao de aerolevantamentevantamento
espacial no territério nacional por parte de euigdaestrangeiras, quando
caracterizada uma situacdo excepcional ou o B#er@ublico assim o
exigir, conforme especificado nos artigos 7° e b3Xdibstitutivo. Nos
termos sugeridos, a competéncia para autorgse @po de operacao
passa a ser compartilhada entre o Presidente dablRepe o Congresso
Nacional, assegurando, assim, ainda mais, a olmegavélos principios de
defesa da soberania e dos interesses nacionais.

Nos demais casos, previstos nos artigos &4 do Substitutivo, a
participacdo do Congresso Nacional ja € efetivaiqpque o faz amparado
no exercicio de sua competéncia constitucionalvigtee no inciso |, do
artigo 49 da Carta Magna, sempre que tiver quelversdefinitivamente
sobre tratados, acordos ou atos internacionai€derg.

Considerando, assim, o acolhimento dasesidgs apresentadas e
aprovadas por esta Comissado, voto pela aprovacéderajeto de Lei n°
3.587, de 2000, nos termos do Substitutivo quesaptei, alterando os
termos do caput dos artigos 7° e 13, que passsen as seguintes:

"Art 7° Em caso excepcional ou no interepsblico, a juizo do
Presidente da Republica e ouvido o Congresso Nalcieara autorizada a
participacdo de entidades estrangeiras em aerd&wanto no territério
nacional "

" Art 13 Em caso excepcional ou no interepgélico, a juizo do
Presidente da Republica e ouvido o Congresso Nalcisara autorizada a
participacdo de entidades estrangeiras no teoit@acional, em operagcdes
de recepcao, registro, processamento, interpretagatamento ou na
distribuicao de informacdes oriundas do levantamespacial”

Sala da Comissan) 83 de maio de 2001

Deputataiz Moreira
Relator



