CAMARA DOS DEPUTADOS

PROJETO DE LEI N.° 1.661, DE 2020

(Do Sr. Léo Moraes)

Dispde sobre a concessdo de financiamentos a microempresas e
empresas de pequeno porte pelo Banco Nacional de Desenvolvimento

Econdmico e Social.

DESPACHO:
APENSE-SE A(AO) PL-1578/2019.

APRECIACAO:
Proposicao Sujeita a Apreciacdo Conclusiva pelas Comissoes - Art. 24 |l
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CAMARA DOS DEPUTADOS

PROJETO DE LEI N° |, DE 2020
(Do Sr. LEO MORAES)

Dispbe sobre a concessdao de
financiamentos a microempresas e
empresas de pequeno porte pelo Banco
Nacional de Desenvolvimento Econémico
e Social.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Esta Lei dispbe sobre a concessdo de financiamentos a
microempresas e empresas de pequeno porte pelo Banco Nacional de Desenvolvimento
Econdmico e Social (BNDES).

Art. 2° Do total de seus financiamentos com uso de recursos de origem
fiscal ou parafiscal, o0 BNDES destinard pelo menos 40% (quarenta por cento) dos
valores para financiamentos as microempresas e as empresas de pequeno porte

nacionais.

Paragrafo Unico. Considera-se microempresa e empresas de pequeno
porte a pessoa juridica beneficiaria de tratamento diferenciado e favorecido, nos termos
da Lei Complementar n°® 123, de 14 de dezembro de 2006.

Art. 3° Enquanto durar o estado de calamidade publica no territorio
nacional em decorréncia da pandemia da COVID-19, reconhecido pelo Decreto
Legislativo n°® 6/2020, os financiamentos de que trata esta lei serdo concedidos com
caréncia de pelo menos 2 (dois) anos e suspensdo de pagamento de juros

remuneratdrios por pelo menos 6 (seis) meses.

Art. 4° Esta lei entra em vigor na data de sua publicacao.




JUSTIFICACAO

Normalmente micro e pequenas empresas tém dificuldade em conseguir
empréstimos junto aos bancos, muitas vezes em razéo da falta de histérico de crédito ou
pela falta de bens para oferecer em garantia as instituicbes financeiras. Um dos
principios fundamentais da ordem econ6mica em nosso sistema constitucional é o
tratamento favorecido a empresas de pequeno porte (art. 170, IX da Constituicao), sendo
assim, € dever do Estado oferecer ajuda a empresas desse segmento.

O maior banco de fomento no pais é o Banco Nacional de
Desenvolvimento Econdmico e Social (BNDES). Nos ultimos anos o BNDES passou a
oferecer mais linhas de crédito para micro e pequenas empresas, auxiliando-as a terem
mais competitividade contra empresas maiores e gerando mais empregos. No entanto,
tal ampliacdo na concessédo de créditos ndo se tornou ainda uma politica publica sélida
no mercado financeiro, pois por muitos anos o sistema financeiro no Brasil, tém
priorizado o repasse de recursos e empréstimos a taxas mais baixas a empresas de
grande porte. Assim, o auxilio do BNDES as micro e pequenas empresas fica
condicionado a politicas pontuais que envolvam mudancas de Governo ou de diretores
da instituicdo, ndo sendo garantia que essas linhas de crédito continuardo a serem
ofertadas no futuro.

O BNDES divulgou que, entre janeiro e setembro de 2019, ele
desembolsou o equivalente a 50,7% de todas as suas libera¢des para micro, pequenas
e médias empresas (MPME), sendo o maior percentual desde 1995. Portanto, nos
parece razoavel e viavel a nossa proposta de que o BNDES destine pelo menos 40% de
seus financiamentos as micro e pequenas empresas.

Ademais, devido ao momento atual de estado de calamidade publica em
decorréncia da pandemia do coronavirus (COVID-19), propomos que 0 Banco conceda
uma caréncia maior e suspenda 0s juros por 6 meses para evitar o desemprego nessas
empresas durante a pandemia.

Assim, diante do atual momento de pandemia pelo qual passamos,
requeiro aos nobres pares a aprovacao deste projeto de lei, para ajudar a fortalecer as
microempresas e as empresas de pequeno porte, gerando mais competitividade e
empregos.

Sala das Sessodes,

Deputado LEO MORAES
Podemos/RO




LEGISLACAO CITADA ANEXADA PELA
Coordenagéo de Organizagao da Informacéo Legislativa - CELEG
Servico de Tratamento da Informacéo Legislativa - SETIL
Secdao de Legislacdo Citada - SELEC

CONSTITUICAO
) DA
REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL
1988

PREAMBULO

NOs, representantes do povo brasileiro, reunidos em Assembléia Nacional
Constituinte para instituir um Estado democratico, destinado a assegurar o exercicio dos direitos
sociais e individuais, a liberdade, a seguranca, o bem-estar, o desenvolvimento, a igualdade e a
justica como valores supremos de uma sociedade fraterna, pluralista e sem preconceitos,
fundada na harmonia social e comprometida, na ordem interna e internacional, com a solucgéo
pacifica das controvérsias, promulgamos, sob a protecdo de Deus, a seguinte Constituicdo da
Republica Federativa do Brasil.

TITULO VII
DA ORDEM ECONOMICA E FINANCEIRA

) CAPITULO | A
DOS PRINCIPIOS GERAIS DA ATIVIDADE ECONOMICA

Art. 170. A ordem econbémica, fundada na valorizacdo do trabalho humano e na
livre iniciativa, tem por fim assegurar a todos existéncia digna, conforme os ditames da justica
social, observados 0s seguintes principios:

| - soberania nacional;

Il - propriedade privada;

I11 - funcéo social da propriedade;

IV - livre concorréncia;

V - defesa do consumidor;

VI - defesa do meio ambiente, inclusive mediante tratamento diferenciado
conforme o impacto ambiental dos produtos e servicos e de seus processos de elaboracédo e
prestacéo; (Inciso com redacéo dada pela Emenda Constitucional n® 42, de 2003)

VII - reducdo das desigualdades regionais e sociais;

VIII - busca do pleno emprego;

IX - tratamento favorecido para as empresas de pequeno porte constituidas sob as
leis brasileiras e que tenham sua sede e administracdo no Pais. (Inciso com redacdo dada pela
Emenda Constitucional n° 6, de 1995)

Paragrafo Unico. E assegurado a todos o livre exercicio de qualquer atividade
econémica, independentemente de autorizacdo de 6rgédos publicos, salvo nos casos previstos
em lei.

Art. 171. (Revogado pela Emenda Constitucional n° 6, de 1995)
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LEI COMPLEMENTAR N° 123, DE 14 DE DEZEMBRO DE 2006

(Republicada no DOU de 6/3/2012 em atendimento ao disposto no art. 5° da
Lei Complementar n® 139, de 10 de novembro de 2011)
Institui o Estatuto Nacional da Microempresa e
da Empresa de Pequeno Porte; altera
dispositivos das Leis n° 8.212 e 8.213, ambas
de 24 de julho de 1991, da Consolidagdo das
Leis do Trabalho - CLT, aprovada pelo
Decreto-Lei n°5.452, de 1° de maio de 1943, da
Lei n° 10.189, de 14 de fevereiro de 2001, da
Lei Complementar n° 63, de 11 de janeiro de
1990; e revoga as Leis n° 9.317, de 5 de
dezembro de 1996, e 9.841, de 5 de outubro de
1999.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA,
Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei
Complementar:
CAPITULO |
DISPOSICOES PRELIMINARES

Art. 1° Esta Lei Complementar estabelece normas gerais relativas ao tratamento
diferenciado e favorecido a ser dispensado as microempresas e empresas de pequeno porte no
ambito dos Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, especialmente
no que se refere:

| - a apuracdo e recolhimento dos impostos e contribui¢fes da Unido, dos Estados,
do Distrito Federal e dos Municipios, mediante regime Unico de arrecadacdo, inclusive
obrigacdes acessorias;

Il - a0 cumprimento de obrigacdes trabalhistas e previdenciarias, inclusive
obrigacdes acessorias;

I11 - a0 acesso a crédito e ao mercado, inclusive quanto a preferéncia nas aquisi¢des
de bens e servigcos pelos Poderes Publicos, a tecnologia, ao associativismo e as regras de
inclusdo.

IV - ao cadastro nacional unico de contribuintes a que se refere o inciso 1V do

parégrafo Unico do art. 146, in fine, da Constituicdo Federal. (Inciso acrescido pela Lei Complementar
n° 147, de 7/8/2014)

8 1° Cabe ao Comité Gestor do Simples Nacional (CGSN) apreciar a necessidade
de revisdo, a partir de 1° de janeiro de 2015, dos valores expressos em moeda nesta Lei
Complementar.

§ 2° (VETADO)

8 3° Ressalvado o disposto no Capitulo IV, toda nova obrigagdo que atinja as
microempresas e empresas de pequeno porte devera apresentar, no instrumento que a instituiu,

especificacdo do tratamento diferenciado, simplificado e favorecido para cumprimento.
(Paragrafo acrescido pela Lei Complementar n® 147, de 7/8/2014)

8 4° Na especificagdo do tratamento diferenciado, simplificado e favorecido de que
trata 0 § 3°, devera constar prazo maximo, quando forem necessarios procedimentos adicionais,
para que os orgaos fiscalizadores cumpram as medidas necessarias a emissao de documentos,
realizacdo de vistorias e atendimento das demandas realizadas pelas microempresas e empresas

de pequeno porte com 0 objetivo de cumprir a nova obrigagdo. (Paragrafo acrescido pela Lei
Complementar n® 147, de 7/8/2014)
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8 5° Caso o 6rgdo fiscalizador descumpra os prazos estabelecidos na especificacdo
do tratamento diferenciado e favorecido, conforme o disposto no § 4° a nova obrigacao sera
inexigivel até que seja realizada visita para fiscalizacdo orientadora e seja reiniciado o prazo
para regularizacdo. (Paragrafo acrescido pela Lei Complementar n° 147, de 7/8/2014)

8 6° A auséncia de especificagdo do tratamento diferenciado, simplificado e
favorecido ou da determinacéo de prazos maximos, de acordo com os 88 3° e 4°, tornara a nova
obrigacgdo inexigivel para as microempresas e empresas de pequeno porte. (Paragrafo acrescido
pela Lei Complementar n°® 147, de 7/8/2014)

8 7° A inobservéncia do disposto nos 88 3° a 6° resultard em atentado aos direitos e
garantias legais assegurados ao exercicio profissional da atividade empresarial. (Paragrafo
acrescido pela Lei Complementar n°® 147, de 7/8/2014)

Art. 2° O tratamento diferenciado e favorecido a ser dispensado as microempresas
e empresas de pequeno porte de que trata o art. 1° desta Lei Complementar seré gerido pelas
instancias a seguir especificadas:

| - Comité Gestor do Simples Nacional, vinculado ao Ministério da Fazenda,
composto por 4 (quatro) representantes da Secretaria da Receita Federal do Brasil, como
representantes da Unido, 2 (dois) dos Estados e do Distrito Federal e 2 (dois) dos Municipios,
para tratar dos aspectos tributarios; e

Il - Férum Permanente das Microempresas e Empresas de Pequeno Porte, com a
participacdo dos 6rgdos federais competentes e das entidades vinculadas ao setor, para tratar
dos demais aspectos, ressalvado o disposto no inciso 11 do caput deste artigo;

Il - Comité para Gestdo da Rede Nacional para Simplificacdo do Registro e da
Legalizacdo de Empresas e Negoécios - CGSIM, vinculado & Secretaria da Micro e Pequena
Empresa da Presidéncia da Republica, composto por representantes da Unido, dos Estados e do
Distrito Federal, dos Municipios e demais 6rgdos de apoio e de registro empresarial, na forma
definida pelo Poder Executivo, para tratar do processo de registro e de legalizacdo de
empresarios e de pessoas juridicas. (Inciso com redacio dada pela Lei Complementar n® 147, de 7/8/2014)

8 1° Os Comités de que tratam os incisos | e Il do caput deste artigo serdo
presididos e coordenados por representantes da Uni&o.

8 2° Os representantes dos Estados e do Distrito Federal nos Comités referidos nos
incisos | e Il do caput deste artigo serdo indicados pelo Conselho Nacional de Politica
Fazendaria - CONFAZ e os dos Municipios serdo indicados, um pela entidade representativa
das Secretarias de Financas das Capitais e outro pelas entidades de representagéo nacional dos
Municipios brasileiros.

8 3° As entidades de representacdo referidas no inciso Il do caput e no § 2° deste
artigo serdo aquelas regularmente constituidas ha pelo menos 1 (um) ano antes da publicacao
desta Lei Complementar.

8 4° Os Comités de que tratam os incisos | e 11l do caput deste artigo elaborardo
seus regimentos internos mediante resolugéo.

8 5° O Forum referido no inciso 11 do caput deste artigo tem por finalidade orientar
e assessorar a formulacdo e coordenacdo da politica nacional de desenvolvimento das
microempresas e empresas de pequeno porte, bem como acompanhar e avaliar a sua
implantacdo, sendo presidido e coordenado pela Secretaria da Micro e Pequena Empresa da
Presidéncia da Republica. (Paragrafo com redacfo dada pela Lei n° 12.792, de 28/3/2013)

8 6° Ao Comité de que trata o inciso | do caput deste artigo compete regulamentar
a opcdo, exclusao, tributacdo, fiscalizacdo, arrecadacgdo, cobranca, divida ativa, recolhimento e
demais itens relativos ao regime de que trata o art. 12 desta Lei Complementar, observadas as
demais disposicOes desta Lei Complementar.

8 7° Ao Comité de que trata o inciso Il do caput deste artigo compete, na forma da
lei, regulamentar a inscri¢do, cadastro, abertura, alvara, arquivamento, licengas, permisséo,
autorizacdo, registros e demais itens relativos a abertura, legalizacdo e funcionamento de
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empresarios e de pessoas juridicas de qualquer porte, atividade econémica ou composi¢do
societaria.

8 8° Os membros dos Comités de que tratam os incisos | e I11 do caput deste artigo
serdo designados, respectivamente, pelos Ministros de Estado da Fazenda e da Secretaria da
Micro e Pequena Empresa da Presidéncia da Republica, mediante indicacdo dos 6rgdos e
entidades vinculados. (Paragrafo com redacéo dada pela Lei Complementar n° 147, de 7/8/2014)

8 9° O CGSN podera determinar, com relacdo a microempresa e a empresa de
pequeno porte optante pelo Simples Nacional, a forma, a periodicidade e o prazo:

| - de entrega a Secretaria da Receita Federal do Brasil - RFB de uma Unica
declaracdo com dados relacionados a fatos geradores, base de calculo e valores da contribuicdo
para a Seguridade Social devida sobre a remuneracédo do trabalho, inclusive a descontada dos
trabalhadores a servigo da empresa, do Fundo de Garantia do Tempo de Servico - FGTS e outras
informagdes de interesse do Ministério do Trabalho e Emprego - MTE, do Instituto Nacional
do Seguro Social - INSS e do Conselho Curador do FGTS, observado o disposto no § 7° deste
artigo; e

Il - do recolhimento das contribuices descritas no inciso | e do FGTS. (Paragrafo
acrescido pela Lei Complementar n°® 147, de 7/8/2014)

8§ 10. O recolhimento de que trata o inciso Il do § 9° deste artigo poderéa se dar de

forma unificada relativamente aos tributos apurados na forma do Simples Nacional. (Paragrafo
acrescido pela Lei Complementar n°® 147, de 7/8/2014)

8 11. A entrega da declaracdo de que trata o inciso | do § 9° substituira, na forma
regulamentada pelo CGSN, a obrigatoriedade de entrega de todas as informacdes, formularios
e declaracbes a que estdo sujeitas as demais empresas ou equiparados que contratam
trabalhadores, inclusive relativamente ao recolhimento do FGTS, a Relacdo Anual de

Informagdes Sociais e ao Cadastro Geral de Empregados e Desempregados. (Paragrafo acrescido
pela Lei Complementar n® 147, de 7/8/2014)

8 12. Na hipétese de recolhimento do FGTS na forma do inciso Il do § 9° deste
artigo, deve-se assegurar a transferéncia dos recursos e dos elementos identificadores do
recolhimento ao gestor desse fundo para crédito na conta vinculada do trabalhador. (Paragrafo
acrescido pela Lei Complementar n°® 147, de 7/8/2014)

8 13. O documento de que trata o inciso | do § 9° tem carater declaratorio,
constituindo instrumento habil e suficiente para a exigéncia dos tributos, contribuicdes e dos
débitos fundiarios que ndo tenham sido recolhidos resultantes das informaces nele prestadas.
(Paragrafo acrescido pela Lei Complementar n°® 147, de 7/8/2014)

DECRETO LEGISLATIVO N° 6, DE 2020
Reconhece, para os fins do art. 65 da Lei
Complementar n° 101, de 4 de maio de 2000, a
ocorréncia do estado de calamidade publica,
nos termos da solicitacdo do Presidente da
Republica encaminhada por meio da
Mensagem n° 93, de 18 de marco de 2020.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Fica reconhecida, exclusivamente para os fins do art. 65 da Lei
Complementar n° 101, de 4 de maio de 2000, notadamente para as dispensas do atingimento
dos resultados fiscais previstos no art. 2° da Lei n° 13.898, de 11 de novembro de 2019, e da
limitag&o de empenho de que trata o art. 9° da Lei Complementar n° 101, de 4 de maio de 2000,
a ocorréncia do estado de calamidade publica, com efeitos até 31 de dezembro de 2020, nos
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termos da solicitacdo do Presidente da Republica encaminhada por meio da Mensagem n° 93,
de 18 de marco de 2020.

Art. 2° Fica constituida Comissdao Mista no ambito do Congresso Nacional,
composta por 6 (seis) deputados e 6 (seis) senadores, com igual nimero de suplentes, com o
objetivo de acompanhar a situagdo fiscal e a execucdo or¢camentaria e financeira das medidas
relacionadas a emergéncia de salde publica de importancia internacional relacionada ao
coronavirus (Covid-19).

8 1° Os trabalhos poderéo ser desenvolvidos por meio virtual, nos termos definidos
pela Presidéncia da Comisséo.

8 2° A Comisséo realizara, mensalmente, reunido com o Ministério da Economia,
para avaliar a situagdo fiscal e a execucéo orgamentaria e financeira das medidas relacionadas
a emergéncia de saude publica de importancia internacional relacionada ao coronavirus (Covid-
19).

8 3° Bimestralmente, a Comisséo realizara audiéncia publica com a presenca do
Ministro da Economia, para apresentacdo e avaliacdo de relatorio circunstanciado da situacdo
fiscal e da execucdo orcamentaria e financeira das medidas relacionadas a emergéncia de satde
pablica de importancia internacional relacionada ao coronavirus (Covid-19), que devera ser
publicado pelo Poder Executivo antes da referida audiéncia.

Art. 3° Este Decreto Legislativo entra em vigor na data de sua publicacéo.

Senado Federal, em 20 de marco de 2020.
SENADOR ANTONIO ANASTASIA

Primeiro Vice-Presidente do Senado Federal,
no exercicio da Presidéncia

FIM DO DOCUMENTO
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