CAMARA DOS DEPUTADOS

PROJETO DE DECRETO LEGISLATIVO
N.° 518, DE 2020

(Da Sra. Rose Modesto)

Susta o Despacho n° 3.364, de 30 de novembro de 2020, da Agéncia
Nacional de Energia Elétrica, que revogou o Despacho n®1.511, de 26 de
maio de 2020, e reativou a sistematica de acionamento do sistema de
bandeiras tarifarias.

DESPACHO:
APENSE-SE A(AO) PDL-497/2020.

APRECIACAO:
Proposicao Sujeita a Apreciacao do Plenario

PUBLICACAO INICIAL
Art. 137, caput - RICD
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O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Em conformidade com o art. 49, V, da Constituicdo Federal,
fica sustado o Despacho n° 3.364, de 30 de novembro de 2020, da Agéncia Nacional
de Energia Elétrica — Aneel, que revogou o Despacho n° 1.511, de 26 de maio de
2020, e reativou a sistemética de acionamento do sistema de Bandeiras Tarifarias.

Art. 2° Este decreto legislativo entra em vigor na data de sua
publicacao.

JUSTIFICACAO

O Despacho n° 3.364, de 30 de novembro de 2020, da Aneel que se
pretende sustar, revogou o Despacho n° 1.511, de 26 de maio de 2020, da propria
agéncia reguladora, e reativou o acionamento do sistema de Bandeiras Tarifarias, a
partir de 1° de dezembro de 2020. Devido a essa medida, os consumidores de energia
elétrica passardo a ter um acréscimo de R$ 6,243 para cada 100 quilowatts-hora
consumidos.

Cabe esclarecer que o Despacho n° 1.511/ 2020 que foi revogado
pela Aneel havia suspendido a sistematica de acionamento das Bandeiras Tarifarias,
fixando a bandeira verde até 31 de dezembro de 2020, que implica a ndo incidéncia
de acréscimos nas contas de energia elétrica dos consumidores. A motivacdo para
essa acertada medida anterior da Aneel, ora revogada, consta do voto do relator da
matéria perante a diretoria da agéncia.

Nesse sentido, o Diretor Efrain Pereira da Cruz mencionou no referido
documento a aprovacdo do Decreto Legislativo n® 6, de 20 de marco de 2020, que
reconheceu a ocorréncia do estado de calamidade publica decorrente da pandemia
de Covid-19. Adicionalmente, informou que essa situacado de calamidade causou a
retracdo do consumo de eletricidade.

Além disso, o relator enfatizou uma informacédo de grande importancia
no que tange a esta proposicdo. Em seu voto, afirmou que o Decreto n° 10.350, de
2020, elencou “como itens passiveis de recebimento de recursos da Conta-Covid
todos os itens abarcados na sistematica das Bandeiras Tarifarias. Desse modo, essa
Conta, enquanto perdurar seus efeitos e desembolsos, se tornou, mediante ato do
Poder Concedente, 0 mecanismo de curto prazo para fazer frente ao descasamento
entre os custos incorridos pelas Distribuidoras e a cobertura tarifaria” (grifamos).

Cabe aqui ressaltar que as condi¢cdes para suspenséao da aplicagéo
das bandeiras mencionadas no referido voto ainda persistem. Isso porque continua a
vigorar o estado de calamidade publica reconhecida pelo Decreto Legislativo n° 6, de
2020. Ademais, o Operador Nacional do Sistema Elétrico (ONS) estima que a carga?
no ano de 2020 devera ser 1,5%? inferior a verificada em 2019. Finalmente, a Conta-

L A carga de energia elétrica corresponde ao consumo somado as perdas.
2 Conforme reunido do ONS concernente a Programac3o Mensal de Operagdo - Dezembro 2020 - Semana
Operativa de 28/11 a 04/12/2020.
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Covid, que consiste na captacao de recursos para as distribuidoras de energia elétrica
por meio de empréstimos a serem pagos pelos consumidores, estd em pleno
funcionamento, ja tendo repassado vultosas quantias as concessionarias.

Assim, consideramos que, como a Conta-Covid, no dizer do referido
diretor da Aneel, jA contempla os mesmos custos que seriam suportados pelas
bandeiras tarifarias, ndo é cabivel o retorno desta sistematica neste momento.
Havendo a sua cobranca ja em dezembro de 2020, o consumidor acabara arcando
duas vezes com 0s mesmos custos: uma vez quando do pagamento dos empréstimos
referentes a Conta-Covid e outra vez em decorréncia da cobrancga de adicional tarifario
correspondente a bandeira vermelha, que a Aneel pretende impor. Tal situacéo
caracterizaria o enriqguecimento sem causa das distribuidoras, em prejuizo dos
usuarios de seus servicos, o que é vedado pelo Cédigo Civil Brasileiro (Lei n® 10.406,
de 10 de janeiro de 2002), conforme seu artigo 884.

E preciso considerar também que o consumidor brasileiro atualmente
nao possui capacidade financeira para realizar esse ilegal pagamento em duplicidade.
Isso porque, devido a pandemia, a economia ainda se encontra em situacao precaria,
uma vez que o Produto Interno Bruto do pais, até o terceiro trimestre de 2020, recuou
5% em relacdo ao mesmo periodo de 20192 e o desemprego atingiu o alarmante
indice de 14,6%*, o que reduziu dramaticamente a renda disponivel para pagamento
de elevadas faturas de energia elétrica.

Portanto, em razéao da ilegalidade mencionada, torna-se evidente que
a Aneel exorbitou de seu poder regulamentar, razdo pela qual solicitamos o decisivo
apoio dos nobres colegas parlamentares para a aprovacao deste decreto legislativo,
gue objetiva a imediata sustacao do Despacho n° 3.364, de 30 de novembro de 2020,
da agéncia reguladora.

Sala das Sessoes, em 04 de dezembro de 2020.

Deputada ROSE MODESTO

LEGISLACAO CITADA ANEXADA PELA
Coordenacédo de Organizacao da Informacao Legislativa - CELEG
Servigo de Tratamento da Informacao Legislativa - SETIL
Secdao de Legislacdo Citada - SELEC

3 Noticia publicada em 03/12/2020 no site UOL: “PIB tem alta recorde de 7,7% no 32 tri, mas ndo recupera
perdas na pandemia”. Conforme https://economia.uol.com.br/noticias/redacao/2020/12/03/pib-brasil-
terceiro-trimestre.htm?cmpid=copiaecola.
4 Noticia publicada em 27/11/2020 no site G1: “Desemprego nho Brasil salta a taxa recorde de 14,6% no 32
trimestre e atinge 14,1 milhdes”. Ver: https://gl.globo.com/economia/noticia/2020/11/27/desemprego-no-
brasil-atinge-146percent-no-trimestre-encerrado-em-setembro.ghtml.
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DESPACHO N° 3.364, DE 30 DE NOVEMBRO DE 2020

O DIRETOR GERAL DA AGENCIA NACIONAL DE ENERGIA ELETRICA -
ANEEL, no uso de suas atribui¢Bes regimentais, tendo em vista deliberacdo da Diretoria e 0
que consta do Processo no 48500.001279/2020-96, decide (i) revogar o Despacho n® 1.511, de
26 de maio de 2020; e (ii) reativar a sistematica de acionamento do sistema de Bandeiras
Tariféarias, a partir de 1° de dezembro de 2020, segundo a parametrizagdo homologada pelas
Resolucdes Homologatorias n° 2.551 e n°® 2.628, ambas de 2019.

ANDRE PEPITONE DA NOBREGA

DESPACHO N°1.511, DE 26 DE MAIO DE 2020

O DIRETOR GERAL DA AGENCIA NACIONAL DE ENERGIA ELETRICA -
ANEEL, no uso de suas atribui¢Bes regimentais, tendo em vista deliberacdo da Diretoria e 0
que consta do Processo no 48500.001279/2020-96, decide (i) suspender, em carater excepcional
e temporario, a aplicacdo da sistematica de acionamento do sistema de Bandeiras Tarifarias,
prevista no Submédulo 6.8 do Proret; e (ii) acionar bandeira verde, até 31 de dezembro de 2020,
consonante ao periodo estipulado no Decreto n° 10.350, de 2020, para cobertura de custos do
setor elétrico com recursos da Conta-Covid.

ANDRE PEPITONE DA NOBREGA

DECRETO LEGISLATIVO N° 6, DE 2020
Reconhece, para os fins do art. 65 da Lei
Complementar n® 101, de 4 de maio de 2000, a
ocorréncia do estado de calamidade publica,
nos termos da solicitacdo do Presidente da
Republica encaminhada por meio da
Mensagem n° 93, de 18 de marco de 2020.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Fica reconhecida, exclusivamente para os fins do art. 65 da Lei
Complementar n° 101, de 4 de maio de 2000, notadamente para as dispensas do atingimento
dos resultados fiscais previstos no art. 2° da Lei n® 13.898, de 11 de novembro de 2019, e da
limitag&o de empenho de que trata o art. 9° da Lei Complementar n® 101, de 4 de maio de 2000,
a ocorréncia do estado de calamidade publica, com efeitos até 31 de dezembro de 2020, nos
termos da solicitacdo do Presidente da Republica encaminhada por meio da Mensagem n° 93,
de 18 de marco de 2020.

Art. 2° Fica constituida Comissdo Mista no ambito do Congresso Nacional,
composta por 6 (seis) deputados e 6 (seis) senadores, com igual nimero de suplentes, com o
objetivo de acompanhar a situacao fiscal e a execucdo orcamentaria e financeira das medidas
relacionadas a emergéncia de saude publica de importancia internacional relacionada ao
coronavirus (Covid-19).

8 1° Os trabalhos poderéo ser desenvolvidos por meio virtual, nos termos definidos
pela Presidéncia da Comissao.

8 2° A Comisséo realizara, mensalmente, reunido com o Ministério da Economia,
para avaliar a situacdo fiscal e a execucao or¢camentaria e financeira das medidas relacionadas
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a emergéncia de satde publica de importancia internacional relacionada ao coronavirus (Covid-
19).

8§ 3° Bimestralmente, a Comissao realizara audiéncia publica com a presenca do
Ministro da Economia, para apresentacéo e avaliacao de relatorio circunstanciado da situacédo
fiscal e da execugdo orcamentéria e financeira das medidas relacionadas a emergéncia de saude
publica de importancia internacional relacionada ao coronavirus (Covid-19), que devera ser
publicado pelo Poder Executivo antes da referida audiéncia.

Art. 3° Este Decreto Legislativo entra em vigor na data de sua publicacao.

Senado Federal, em 20 de marco de 2020.

SENADOR ANTONIO ANASTASIA
Primeiro Vice-Presidente do Senado Federal,
no exercicio da Presidéncia

DECRETO N°10.350, DE 18 DE MAIO DE 2020
Dispde sobre a criacdo da Conta destinada ao
setor elétrico para enfrentamento do estado de
calamidade publica reconhecido pelo Decreto
Legislativo n® 6, de 20 de margo de 2020 e
regulamenta a Medida Provisdria n® 950, de 8
de abril de 2020, e da outras providéncias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA, no uso das atribui¢des que Ihe confere o art.
84, caput, incisos IV e VI, alinea "a", da Constituicdo, e tendo em vista o disposto na Medida
Provisoria n® 950, de 8 de abril de 2020,

DECRETA:

Art. 1° Fica autorizada a criacdo e a gestdo da Conta-covid pela Cémara de
Comercializacao de Energia Elétrica - CCEE, destinada a receber recursos para cobrir déficits
ou antecipar receitas, total ou parcialmente, referentes aos seguintes itens, relativos as
concessionarias e permissionarias do servico publico de distribuicdo de energia elétrica:

| - efeitos financeiros da sobrecontratacéo;

Il - saldo em constituicdo da Conta de Compensacdo de Variacdo de Valores de
Itens da "Parcela A" - CVA;

I11 - neutralidade dos encargos setoriais;

IV - postergacédo até 30 de junho de 2020 dos resultados dos processos tarifarios
de distribuidoras de energia elétrica homologados até a mesma data;

V - saldo da CVA reconhecido e diferimentos reconhecidos ou revertidos no ultimo
processo tarifario, que ndo tenham sido totalmente amortizados; e

VI - antecipacédo do ativo regulatorio relativo a "Parcela B", conforme o disposto
em regulacdo da Agéncia Nacional de Energia Elétrica - Aneel.

§ 1° Cabera a CCEE contratar as operacdes de crédito destinadas a cobertura
prevista no caput e gerir a Conta-covid, assegurado o repasse integral dos custos relacionados
as referidas operacdes a Conta de Desenvolvimento Energético - CDE, conforme regulacgéo da
Aneel.

8 2° As operagdes de crédito previstas no 8§ 1° tém por finalidade custear, total ou
parcialmente, os itens de que trata o caput, observados os seguintes prazos:

| - entre as competéncias de abril e dezembro de 2020, para os itens a que se referem
os incisos 1 e 111 do caput;
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Il - entre a data de homologacdo do ultimo processo tarifario de cada uma das
distribuidoras de energia elétrica e a competéncia de dezembro de 2020, para o item a que se
refere o inciso 11 do caput; e

I11 - enquanto perdurarem os efeitos da postergacao, para o item a que se refere o
inciso IV do caput.

LEI N°10.406, DE 10 DE JANEIRO DE 2002
Institui o Cadigo Civil.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA
Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei:

PARTE ESPECIAL

LIVRO | i
DO DIREITO DAS OBRIGACOES
TITULO VII
DOS ATOS UNILATERAIS
............................................................... CAPITULOIV
DO ENRIQUECIMENTO SEM CAUSA

Art. 884. Aquele que, sem justa causa, se enriquecer & custa de outrem, ser
obrigado a restituir o indevidamente auferido, feita a atualizacdo dos valores monetarios.

Paragrafo Unico. Se o enriquecimento tiver por objeto coisa determinada, quem a
recebeu é obrigado a restitui-la, e, se a coisa ndo mais subsistir, a restituicao se fara pelo valor
do bem na época em que foi exigido.

Art. 885. A restituicdo é devida, ndo s6 quando ndo tenha havido causa que
justifique o enriquecimento, mas também se esta deixou de existir.

Art. 886. Ndo cabera a restituicdo por enriquecimento, se a lei conferir ao lesado
outros meios para se ressarcir do prejuizo sofrido.

FIM DO DOCUMENTO
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