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SENADO FEDERAL
Gabinete do Senador Jorge Kajuru

MEDIDA PROVISORIAN.® 1.029, DE 11 DE FEVEREIRO DE 2021

Altera a Lei n°® 13.475, de 28 de agosto
de 2017, que dispde sobre o exercicio da
profissdo de tripulante de aeronave,
denominado aeronauta.

EMENDA MODIFICATIVA N° 12021

Dé-se ao art. 1° da Medida Provisoria n.° 1.029/2021 a seguinte redacio:

§ 4° No exercicio de missdes institucionais ou de poder de policia, o
Poder Publico podera contratar, excepcionalmente, empresa prestadora
de servios aéreos para fornecer aeronaves tripuladas, ou operar
aeronaves do o6rgdo ou entidade da administragdo publica, por processo
prévio de licitacdo, devendo tal empresa contratar, remunerar e dirigir
diretamente o trabalho dos aeronautas, nos termos disposto nesta lei.

§ 5° E vedada a adogdo de praticas de intermediagdo de mdo-de-obra
para a contratacdo de aeronautas por Orgdos ou entidades da
administracdo publica, independentemente de a operagdo institucional
ocorrer em aeronaves pertencentes ao poder publico ou a miciativa
privada, devendo os contratos de trabalho serem sempre realizados por
empresa prestadora de servico especifico.

§ 6°. A contratacao de empresa prestadora de servigos aéreo previstas nos
0 §§ 4° e 5° somente podera ser realizada pela Administracdo Ptblica,
sendo vedada ao setor privado.”” (NR)

JUSTIFICACAO

A Lei do Aeronauta tramitou no Congresso Nacional de 2011 a 2017, com
amplo debate democratico, e baseada em inimeros estudos, trabalhos técnicos e
cientificos, bem como na regulamentacdo internacional da aviagdo civil

Referida lei passou por cinco votagdes no Congresso Nacional, em comissdes
e nos plenarios das duas casas legislativas, e contou com a participacdo do governo, por
meio da Secretaria de Aviagdo Civil (SAC) e da Agéncia Nacional da Aviagao Civil
(ANAC); da Associacdo Brasileira de Empresas Aéreas (ABEAR); Associagcdo
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Brasileira de Empresas de Taxi Aéreo ¢ Manutencdo (ABTAER) e do Sindicato
Nacional das Empresas de Taxi Aéreo (SNETA); do Sindicato Nacional das Empresas
de Aviagdo Agricola (SINDAG); e do sindicato da categoria laboral, o Sindicato
Nacional dos Aeronautas (SNA).

A lei do aeronauta, promulgada em 28 de agosto de 2017 ¢ posterior a Lei n°
13.429, de 31 de margo de 2017 (que permitiu a terceirizagdo dos trabalhadores no pais).

Nao ¢ por acaso que a lei do aeronauta trouxe a prote¢do contra a terceirizagao
dos aeronautas.

Este fato ¢ devido a atividade aérea envolver todo um sistema complexo que
protege toda a sociedade brasileira chamado seguranga de voo.

Nao exigir a formalizagdo do vinculo entre o aeronauta e o operador da
aeronave faz com que o profissional deixe de estar inserido dentro de uma estrutura de
controle de suas aptiddes e qualificagdes, permitindo também a terceirizacdio de uma
atividade sem nenhuma salvaguarda a segurangca de voo.

Importante destacar que todo o acidente ocorre devido a uma série de fatores
contribuintes que, combinados, resultam na tragédia. Nas investigacdes de acidentes,
conduzidas pelo CENIPA, sdo apontados os fatores contribuintes com a finalidade de
minimizar futuros casos, sendo o fator humano um dos mais relevantes.

De modo que a pratica da terceirizacdo ou a prestagdo de servico sem vinculo
repassa totalmente o controle, aos proprios profissionais, do treinamento, da gestdo de
escalas de voo, do gerenciamento e fadiga, da gestdo de locais de pernoite e de descanso
entre voos, etc, afetando diretamente o fator humano.

Todo acidente ocorre devido a uma séric de fatores contribuintes que,
combinados resultam na tragédia. Nas investigacdes de acidentes (no Brasil realizadas
pelo governo através do 6rgdo CENIPA) sdo apontados os fatores contribuintes com a
finalidade de minimizar futuros casos.

A pratica a terceirizacdo repassa custos importantes aos proprios profissionais
prestadores de servigos como o tremamento, gestdo de escalas de voo, gerenciamento e
fadiga, gestdo de locais de pernoite e de descanso entre voos, etc. A consequéncia € que
todos os itens citados tém déficits quando gerenciados por profissionais de voo,
diminuindo exponencialmente a seguranga de voo.

Como exemplos claros recentes podemos citar a empresa "Lamia" e o acidente
que vitimou o presidencidvel Eduardo Campos.

Caso Lamia: Uma das maiores tragédias na aviagdo mundial, que vitimou
grande quantidade de jogadores e comissdo técnica da Chapecoense, causada
principalmente por grandes negligencias do proprietario da empresa.

O proprietario também era o comandante e, entre as diversas negligencias que
causam o acidente estd a contratagdo de um copiloto terceirizado sem experiéncia por
um salario abaixo de mercado.

Caso Eduardo Campos: Abaixo um trecho do relatorio de mnvestigagdo deste
acidente apontando como fator contribuinte as questdes organizacionais e de
gerenciamento (pagma 107):
http:/sistema.cenipa.aer.mil.br/cenipa/paginas/relatorios/rf/pt/RF A 134CENIPA201
4 PR-AFA.pdf

SF/21361.24659-81


http://sistema.cenipa.aer.mil.br/cenipa/paginas/relatorios/rf/pt/RF_A_134CENIPA2014_PR-AFA.pdf
http://sistema.cenipa.aer.mil.br/cenipa/paginas/relatorios/rf/pt/RF_A_134CENIPA2014_PR-AFA.pdf

SENADO FEDERAL
Gabinete do Senador Jorge Kajuru

1.17. Informagdes organizacionais e de gerenciamento.

"Em meados de maio de 2014, o comandante comegou a operar o PR-AFA na
campanha presidencial, juntamente com um outro copiloto.”

O grupo empresarial pernambucano delegou ao comandante o gerenciamento
da aeronave, inclusive as questdes de manutencdo. Nao havia formalizacdo das tarefas
e/ou das atividades que deveriam ser executadas pelos tripulantes.

Durante o periodo da campanha, o comandante coordenava todos os tramites
pertinentes a aeronave, diretamente com o grupo empresarial pernambucano. Esse grupo
ficava responsavel pelos locais de hospedagem da tripulagao.

Por volta de um més apos o inicio dos voos no PR-AFA, o primeiro copiloto
contratado decidiu deixar esse trabalho por ndo estar mais aceitando algumas situagdes
corriqueiras que envolviam os voos de campanha eleitoral, como: atrasos dos voos de
retorno para a cidade de Sdo Paulo, SP, mudangas de programacdo e a falta de
expectativa de o emprego se transformar em um contrato formal de trabalho.

Com a saida desse copiloto, o proprio comandante buscou um substituto. Por
meio de contatos no ambito aerondutico, ele tomou conhecimento da disponibilidade de
um piloto que possuia a habilitagdo C560 e que havia operado a aeronave C560 Encore+
em uma empresa de Belo Horizonte, MG.

Assim, em meados de junho de 2014, o novo copiloto aceitou o convite para a
funcdo sem ser submetido a um processo seletivo mais detalhado, passando,
automaticamente, a compor a tripulagio do PR-AFA.

Segundo informacdes levantadas, a agenda dos voos ficava a cargo do assessor
pessoal do candidato a presidéncia que repassava, diretamente, a programagdo ao
comandante, utilizando, na maioria das vezes, um aplicativo de mensagens mstantineas
para celular."

E conclui o tema: "A comissdo de investigacdo ndo encontrou qualquer
informagdo sobre possiveis locais de descanso dos tripulantes atinentes aos periodos
de espera em solo entre as etapas de voo.

Pelo periodo que os tripulantes atuaram para o grupo empresarial
pernambucano, ndo foram encontrados registros de capacitacdo e/ou de treinamento
realizados por eles."

Grifo nosso: O relatério deste acidente mostra a pratica usual de mercado
onde todo gerenciamento a operacido aérea recai ao comandante prestador de
servico que, na busca por oportunidades de emprego pode ter a tendéncia e
negligenciar aspectos importantes que afetam a seguranca e voo.

O artigo 20 dalei do Aeronauta e a importdncia da formalizagcdo do contrato de
trabalho para a seguranga de voo:

Dispde o Art. 20 que “A fung¢do remunerada dos tripulantes a bordo de
aeronave deverd, obrigatoriamente, ser formalizada por meio de contrato de trabalho
firmado diretamente com o operador da aeronave”.

O fundamento principal da exigéncia da formalizagdo de contrato de trabalho
entre o tripulante e o operador da aeronave ¢ garantr o cumprimento de todas as
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protecoes necessarias para que a atividade laboral seja exercida com a maxima
seguranca possivel.

Assim, se busca ter controle sobre as jornadas de trabalho, os limites de tempo
de voo, o monitoramento da capacidade psiquica e de satide do tripulante, bem como
garantir que o mesmo esteja bem treinado e com seus certificados e habilitagdes validos.

E findamental que se evite que tripulantes, por necessidade financeira, operem
varios tipos de equipamentos ao mesmo tempo, sob risco de ndo conseguirem se
manterem proficientes na operacdo de diferentes tipos e modelos de aeronaves,
principalmente em casos de emergéncias e situacdo nao-normais.

Tanto que a Reforma Trabalhista de 2017, que alterou substancialmente a CLT,
no Paragrafo 3° do Art. 443, vetou a possibilidade de os aeronautas serem contratados
sob o regime de trabalho intermitente.

“Art. 443. O contrato individual de trabalho podera ser acordado tacita ou
expressamente, verbalmente ou por escrito, por prazo determinado ou

indeterminado, ou para prestagdo de trabalho intermitente. ~ (Redagdo dada
pela Lei n° 13.467, de 2017)

()

§ 3° Considera-se como intermitente o contrato de trabalho no qual a
prestacdo de servi¢os, com subordinagdo, ndo é continua, ocorrendo com
alternancia de periodos de prestagdo de servigos e de inatividade,
determinados em horas, dias ou meses, independentemente do tipo de
atividade do empregado e do empregador, exceto para os aeronautas, regidos
por legislagdo propria. (Incluido pela Lei n°® 13.467, de 2017)”

O objetivo do legislador, nessa vedacao, foi justamente garantir que o tripulante
de aeronave mantivesse a regularidade no trabalho, a fim de preservar a sua proficiéncia
técnica, ¢ também garantir a previsibilidade do trabalho para assim, propiciar ao
tripulante a capacidade de gerir o seu estado de fadiga.

Lembramos ainda que o Sindicato Nacional dos Aeronautas ja realizou mais
de 60 (sessenta) acordos coletivos de trabalho no periodo de pandemia, todos com fortes
reducdes salariais de até¢ 18 (dezoito) meses a fim e se manterem os empregos logo,
permitir a terceirizacdo da categoria de forma alguma ird proporcionar empregos apenas
ra precariza-los.

A atividade de taxi aéreo individual pode ser usada como argumento para
terceirizar, porém, conforme apresentado pelo programa "Mais voos" do governo
federal, esta atividade sera disponibilizada com a legislacdo atualizada, ndo sendo
necessario qualquer ajuste nos contratos de trabalho dos tripulantes.

E plausivel admitir a exclusdo da administragdo publica no artigo 20 da lei dos
aeronautas porém ¢ imprescindivel se garantir que, na auséncia de servidores publicos
dos 6rgdos ou entidades que possuem ou utilizam aeronaves no cumprimento de suas
atividades ou missdes institucionais, o Poder publico possa realizar a contratagdo de
empresa terceirizada prestadora de servicos aeronauticos, nos moldes legais fixados pelo
ordenamento juridico existente, posto que ndo se pode admitir a pratica de
mtermediacdo de mdo de obra no pais, neste caso concreto, simulada por contratacdes
de aeronautas por via atravessada, até mesmo pela compreensdo de que “trabalho ndo ¢
mercadoria”. Do mesmo modo, nos casos em que a Administragio Publica contrate
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aeronave ftripulada, os contratos de trabalho sejam cumpridos nos termos da lei
especifica.

Na presente emenda, também se inclui a vedagdo explicita da pratica de
mtermediagdo de mio-de-obra, por mera afirmacdo da vedacdo que se depreende do
sistema de prote¢do ao trabalho, e que, independente das circunstancias, a tripulacao
sera sempre contratada por empresa prestadora desses servigos especificos, com quem
os trabalhadores guardam o vinculo laboral.

Alkm disso, ¢ incluida a vedagdo expressa da terceirizagdo no setor privado
reforcando a ratio legis do caput do art. 20.

Ante o exposto, pedimos apoio aos nobres pares para aprovacdo da presente
emenda.

Sala das Comissoes, 18 de fevereiro de 2021.

Senador JORGE KAJURU
CIDADANI/GO
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