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CAMARA DOS DEPUTADOS
DEPUTADO FEDERAL JOAO CAMPOS

MEDIDA PROVISORIAN.® 1.029, DE 11 DE FEVEREIRO DE 2021

Altera a Lein® 13.475, de 28 de agosto de
2017, que dispde sobre o exercicio da
profissdo de tripulante de aeronave,
denominado aeronauta.

EMENDA SUPRESSIVA N° 12021

Suprima-se os artigos 1° e 2° da Medida Proviséria n.° 1.029, de 11 de fevereiro de
2021.

JUSTIFICACAO

A Lei n® 13.475/2017 trouxe avangos significativos a seguranca de voo,
incorporando o tema de gerenciamento do risco da fadiga dos tripulantes, em seu artigo
19, e exigindo a relagdo empregaticia dos tripulantes em seu artigo 20, objeto da
presente MP 1.029, publicada no D.O.U., em 11 de fevereiro de 2021.

No gréfico abaixo, elaborado pelo CENIPA, pode-se observar que a partir de
2018 ndo ocorreram mais acidentes fatais com aeronaves de instru¢do de voo. Algo
médito na histéria da aviagdao brasileira.
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Sendo a prova incontestavel do beneficio trazidlo com a exigéncia de contrato
de trabalho firmado com o operador da aeronave, previsto no Art. 20 da Lei n°
13.475/2017.

Nao exigr a formalizacio do vinculo entre o aeronauta € o operador da
aeronave faz com que o profissional deixe de estar inserido dentro de uma estrutura de
controle de suas aptidoes e qualificagdes, permitindo também a terceirizagdo de uma
atividade sem nenhuma salvaguarda a seguranga de voo.

Importante destacar que todo o acidente ocorre devido a uma série de fatores
contrbuintes que, combinados, resultam na tragédia. Nas investigagdes de acidentes,
conduzidas pelo CENIPA, sdo apontados os fatores contribuintes com a finalidade de
minimizar futuros casos, sendo o fator humano um dos mais relevantes.

De modo que a pratica da terceirizagdo ou a prestagdo de servico sem vinculo
repassa totalmente o controle, aos proprios profissionais, do treinamento, da gestdo de
escalas de voo, do gerenciamento e fadiga, da gestdo de locais de pernoite ¢ de descanso
entre voos, etc, afetando diretamente o fator humano.

Um exemplo claro do impacto da transferéncia completa das responsabilidades
de gestdo para o proprio piloto, foi o acidente que vitimou o presidenciavel Eduardo
Campos, que teve no relatorio de investigagdo do acidente o registro de que as questoes
organizacionais e de gerenciamento contribuiram para o acidente. Vejamos:

“1.17. Informagoes organizacionais e de gerenciamento.

Em meados de maio de 2014, o comandante comegou a operar o PR-
AFA na campanha presidencial, juntamente com um outro copiloto.

O grupo empresarial pernambucano delegou ao comandante o
gerenciamento da aeronave, inclusive as questoes de manutengdo. Ndo
havia formalizagdo das tarefas e/ou das atividades que deveriam ser
executadas pelos tripulantes.

Durante o periodo da campanha, o comandante coordenava todos os
tramites pertinentes a aeronave, diretamente com o grupo empresarial
pernambucano. Esse grupo ficava responsavel pelos locais de
hospedagem da tripulagao.

Por volta de um més apos o inicio dos voos no PR-AFA, o primeiro
copiloto contratado decidiu deixar esse trabalho por ndo estar mais
aceitando algumas situagoes corriqueiras que envolviam os voos de
campanha eleitoral, como: atrasos dos voos de retorno para a cidade de
Sdo Paulo, SP, mudangas de programagdo e a falta de expectativa de o
emprego se transformar em um contrato formal de trabalho.
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Com a saida desse copiloto, o proprio comandante buscou um substituto.
Por meio de contatos no ambito aerondutico, ele tomou conhecimento da
disponibilidade de um piloto que possuia a habilitagdo C560 e que havia
operado a aeronave C560 Encore+ em uma empresa de Belo Horizonte,
MG.

Assim, em meados de junho de 2014, o novo copiloto aceitou o convite
para a fung¢do sem ser submetido a um processo seletivo mais detalhado,
passando, automaticamente, a compor a tripula¢do do PR-AFA.

Segundo informagoes levantadas, a agenda dos voos ficava a cargo do
assessor pessoal do candidato a presidéncia que repassava, diretamente,
a programag¢do ao comandante, utilizando, na maioria das vezes, um
aplicativo de mensagens instantaneas para celular.”

E conclui o tema:

"A comissdo de investiga¢do ndo encontrou qualquer informagdo sobre
possiveis locais de descanso dos tripulantes atinentes aos periodos de
espera em solo entre as etapas de voo.

Pelo periodo que os tripulantes atuaram para o grupo empresarial
pernambucano, ndo foram encontrados registros de capacitagdo e/ou de

treinamento realizados por eles."
Grifo nosso:

“O relatorio deste acidente mostra a prdtica usual de mercado onde
todo gerenciamento a operagdo aérea recai ao comandante prestador
de servigo que, na busca por oportunidades de emprego pode ter a
tendéncia e negligenciar aspectos importantes que afetam a seguranga
€ voo.”

Além disso, ha que se atentar a realidade fatica do setor, e assim considerar
todas as diferenciacoes e complexidades previstas na propria lei, exemplificativamente
podem ser referidos retro transcritos os artigos 5°, 26, 27, 31, 32:

“Art. 5° Os tripulantes de voo e de cabine exercem suas fungoes
profissionais nos seguintes servi¢os aéreos:

I - servigo de transporte aéreo publico regular e ndao regular, exceto na
modalidade de taxi aéreo,

1 - servigo de transporte aéreo publico ndo regular na modalidade
de taxi aéreo;
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1 - servigo aéreo especializado (SAE), prestado por organizagdo de
ensino, na modalidade de instrucdo de voo;

4 - demais servigos aéreos especializados, abrangendo as
atividades definidas pela Lei n° 7.565, de 19 de dezembro de
1986(Codigo Brasileiro de Aeronautica) e pela autoridade de aviagao
civil brasileira,

V - servigo aéreo privado, entendido como aquele realizado, sem
fins lucrativos, a servigo do operador da aeronave.

§ 1° E denominado instrutor de voo o piloto de aeronave contratado para
ministrar treinamento em voo em aeronave empregada no servigo aéreo

)

especializado referido no inciso Il do caput deste artigo.’

Art. 26. A prestagdo de servigo do tripulante empregado no servigo aéreo
definido no inciso I do caput do art. 5°, respeitados os periodos de folgas
e repousos regulamentares, sera determinada por meio de:

I - escala, no minimo mensal (grifo nosso), divulgada com antecedéncia
minima de 5 (cinco) dias, determinando os horarios de inicio e término
de voos, servicos de reserva, sobreavisos e folgas, sendo vedada a
consignagdo de situagoes de trabalho e horarios ndo definidos;

()

Art. 27. A determinag¢do para a prestagdo de servico do tripulante
empregado nos servicos aereos definidos nos incisos II, III, IV e V do
caput do art. 5° vrespeitados os periodos de folgas e repousos
regulamentares, serd feita por meio de:

I - escala, no minimo semanal (grifo nosso), divulgada com
antecedéncia minima de 2 (dois) dias, determinando os horarios de inicio
e téermino de voos, servigos de reserva, sobreavisos e folgas, sendo
vedada a consignagdo de situagoes de trabalho e horarios ndo definidos;

Art. 31. Aos tripulantes de voo ou de cabine empregados no servigo aéreo
definido no inciso I do caput do art. 5° serdo assegurados os seguintes
limites de horas de voo e de pousos em uma mesma jornada de trabalho:

I - 8 (oito) horas de voo e 4 (quatro) pousos, na hipotese de integrante de
tripulagdo minima ou simples;

()

Art. 32. Aos tripulantes empregados nos servigos aéreos definidos nos
incisos I, III, IV e V do caput do art. 5° sao assegurados os seguintes
limites de horas de voo em uma mesma jornada de trabalho:
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- 9 (nove) horas e 30 (trinta) minutos de voo, na hipotese de integrante
de tripulagdo minima ou simples;

Verifica-se que o art. 5° da Lei do aeronauta supratranscrito distingue os
diferentes profissionais por segmento para, justamente, ter a capacidade de dar o
tratamento adequado respeitando as suas diferencas, e pelas diposicdes contidas nos
artigos 26 e 27 do mesmo diploma legal, ao tripulante empregado no servico de
transporte aéreo publico regular e ndao regular, exceto na modalidade de taxi aéreo, a
escala de trabalho serd de no minimo mensal, nos demais segmentos sera semanal.

Demais disso, os tripulantes empregados no servico de transporte aéreo publico
regular ¢ ndo regular, exceto na modalidade de taxi aéreo, quando compondo uma
tripulacio minima ou simples, terd como limite de jornada diario 8 (oito) horas de voo.

Nos demais segmentos da aviagdo terdo como limite didrio de tempo de voo de
9 (nove) horas e 30 (trinta) minutos de voo.

Dipde o Art. 20 que “A fun¢do remunerada dos tripulantes a bordo de
aeronave devera, obrigatoriamente, ser formalizada por meio de contrato de trabalho
firmado diretamente com o operador da aeronave”.

O fundamento principal da exigéncia da formalizagdo de contrato de trabalho
entre o tripulante ¢ o operador da aeronave ¢ garantir o cumprimento de todas as
protecdes necessarias para que a atividade laboral seja exercida com a maxima
seguranca possivel

Assim, se busca ter controle sobre as jornadas de trabalho, os limites de tempo
de voo, o monitoramento da capacidade psiquica e de saide do tripulante, bem como
garantir que o mesmo esteja bem treinado e com seus certificados e habilitagdes validos.

E fundamanetal que se evite que tripulantes, por necessidade financeira,
operem varios tipos de equipamentos ao mesmo tempo, sob risco de ndo conseguirem se
manterem proficientes na operagdo de diferentes tipos e modelos de aeronaves,
principalmente em casos de emergéncias e situagdo ndo-normais.

Tanto que a Reforma Trabalhista de 2017, que alterou substancialmente a CLT,
no Paragrafo 3° do Art. 443, vetou a possibilidade dos aeronautas serem contratados sob
o regime de trabalho intermitente.

“Art. 443. O contrato individual de trabalho podera ser acordado tacita
ou expressamente, verbalmente ou por escrito, por prazo determinado ou

indeterminado, ou para prestacdo de trabalho intermitente.  (Redagdo
dada pela Lein°13.467, de 2017)

()

§ 3o Considera-se como intermitente o contrato de trabalho no qual a
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prestagdo de servigos, com subordinagcdo, ndo é continua, ocorrendo
com alternancia de periodos de prestagdo de servigos e de inatividade,
determinados em horas, dias ou meses, independentemente do tipo de
atividade do empregado e do empregador, exceto para os aeronautas,
regidos por legislagdo propria. (Incluido pela Lei n°13.467, de 2017)”

O objetivo do legislador, nessa vedagdo, foi justamente garantir que o
tripulante de aeronave mantivesse a regularidade no trabalho, a fim de preservar a sua
proficiéncia técnica, e também garantir a previsbiidade do trabalho para assim,
propiciar ao tripulante a capacidade de gerir o seu estado de fadiga.

Conforme consta na exposicdo de motivos da MPV 1029, assinada pelo
Excelentissimo Senhor Ministro do Meio Ambiente, Ricardo de Aquino Salles, o art. 20
da Lei do Aeronauta desconsideraria a peculiaridade de operagdes aéreas realizadas por
orgaos ¢ entidades da Administragdo Publica no exercicio de suas missdes institucionais
e do poder de policia ambiental por exemplo.

Dessa forma, considerando que a Administragdo Publica quando proprietaria
ou arrendatiria de aeronaves se enquadra no conceito de ‘“operador de aeronave”, a
previsio do art. 20 inviabilizaria a contratagcio de aeronaves tripuladas pela
Administragdo  Publica, visto que os aeronautas ndo possuem vinculo com a
Administracdo, e sim com a empresa contratada.

Assim, o afastamento da exigéncia do art. 20 da Lei do Aeronauta se baseia nas
seguntes razoes: (i) nem sempre a Administracdo Publica conta com aeronaves e/ou
servidores habilitados em nimero suficiente; (i) na hipotese de contratacdo de
aeronaves tripuladas, os pilotos e mecanicos ndo detém vinculo empregaticio com a
Administragdo Publica, e sim com a empresa contratada; e (i) o orgdo ou entidade
publica, ao arrendar uma aeronave, se caracteriza como um operador, sendo necessario
haver um vinculo com o aeronauta nos termos do art. 20 retro mencionado.

Em sintese, o dispositivo legal disposto na MPV 1029 afasta a necessidade de
vinculo contratual quando o operador da aeronave for integrante da Administragdo
Publica.

Pois bem, percebe-se que a propria justificativa apresentada ¢ contraditoria. Se,
em face de uma determinada situagdo, ha uma caréncia de funcionarios habilitados
como aeronautas ¢ de aeronaves para a consecucdo do interesse publico, a
Administragdo Publica dispde de duas alternativas para tanto: (i) contratar empresa que
forneca as aeronaves e os profissionais qualificados, ou seja, hda uma relacdo de
prestagdo de servico entre a empresa ¢ a Administracdo Publica, enquanto que a relacao
empregaticia seria mantida entre os aeronautas e a empresa; e (i) contratar aeronautas
habilitados como servidores, sob o regime da CLT ou estatutario.
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Com relagdo a primeira hipotese, ndo ha necessidade de alterar o ordenamento
juridico. A manutengdo do vinculo empregaticio entre o aeronauta € a empresa
contratada, sem haver vinculo direto entre o aeronauta e a Administragdo Publica, ¢
frequente como no caso das empresas que prestam servicos aéreos offshore a Petrobras,
apenas para citar um exemplo, e ¢ situacdo prevista em lei conforme consta no art. 71 da
Lei Federal 8.666/1993 (Lei de Licitagdes), que dispoe:

“Art. 71. O contratado é responsavel pelos encargos trabalhistas,
previdenciarios, fiscais e comerciais resultantes da execu¢do do
contrato.

§ lo A inadimpléncia do contratado, com referéncia aos encargos
trabalhistas, fiscais e comerciais ndo transfere a Administrag¢do Publica
a responsabilidade por seu pagamento, nem podera onerar o objeto do
contrato ou restringir a regulariza¢do e o uso das obras e edificagoes,
inclusive perante o Registro de Imoveis”.

A contratagdo de aeronautas pela Administracdo Publica é possivel tanto pelo
regime estatutario do Regime Juridico Unico (RJU), havendo lei propria para tanto, Lei
Federal 8.112/1990, quanto pelo regime da CLT, conforme exige o art. 20 da Lei do
Aeronauta. Inclusive, importante mencionar que independentemente do regime juridico,
a Administracdo Publica deve realizar concurso plblico para a sele¢do dos aeronautas.

De inicio, pela redagdo atual da MPV 1029, entende-se que a necessidade de
contrato de trabalho ndo ¢ aplicavel nos casos em que a Administragdo Publica for a
operadora da aeronave. Ou seja, contrario sensu, o vinculo do aeronauta com a
Administragdo Publica podera ocorrer de qualquer forma que ndo seja a de contrato de
trabalho. Mas a MPV ndo indica qual o vinculo que deverd ser observado, criando um
verdadeiro vazio normativo. Reputa-se que no regime juridico de Direito
Administrativo ndo prevalece a autonomia da vontade, mas sim a total e completa
subserviéncia ao previamente disposto em lei em sentido formal'.

A MPV 1029 poderia muito bem apenas especificar que, nas hipoteses em que
a Administragdo Publica ¢ arrendatiria de aeronave, prevalece o vinculo contratual dos
aeronautas com a empresa proprietaria da aeronave. Alternativamente, a MPV pode
também esclarecer que, quando os aeronautas forem contratados diretamente pela
Administragdo Publica, poderd ser utilizado tanto o regime estatutirio, previsto em lei
especifica, quanto o regime celetista, previsto na CLT.

Importante apenas esclarecer que a Administragdo Publica Federal, em
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hipéteses de urgéncia e excepcional interesse publico, pode contratar servidores
publicos temporarios, conforme disposto na Lei 8.745/1993 (Lei do Servidor
Temporario). Nesse caso, os servidores sdo contratados por tempo determmnado para
atender uma situagdo especifica e, diante da situagdo excepcional e emergencial, a Lei
autoriza a realizagdo de um processo seletivo simplificado?. Na hipotese de desastre
ambiental, a Lei autoriza a contratacdo direta, sem a realizacdo do processo seletivo.

Como se v¢, a MPV 1029 ndo se justifica nos termos da exposicdo de motivos,
pois a necessidade invocada pela Administragdo Publica para suprir sua demanda por
servicos aéreos ja encontra mecanismos legais para tanto. Portanto, ndo hi necessidade
ou urgéncia para alterar por medida proviséria, sem o debate amplo e profundo
necessario, uma lei tdo complexa e importante, que envolve questdes técnicas de
seguranca de voo, inclusive para a propria seguranca e eficiéncia da atividade da
Administracao Publica.

Desse modo, uma MP ndo deveria ser aceita como um mstrumento adequado
para se efetuar uma alteragdo estrutural de grande impacto a sociedade, mormente
quando se constata que a propria Agéncia Nacional de Aviagao Civil (ANAC), a
Secretaria Especial de Previdéncia e Trabalho € o Miistério Publico do Trabalho
(MPT) sequer participaram do debate.

Alkm do mais, ¢ imprescindivel uma andlise de risco, a qual deveria ser feita
pelo 6rgdo do Comando da Aerondutica (CENIPA) responsavel pelas atividades de
mvestigacdo de acidentes aeronduticos da aviagdao civil e da Forga Aérea Brasileira.

Ante o exposto, pedimos apoio aos nobres pares para aprovagdo da presente
emenda.

Sala das Comissoes, de fevereiro de 2021.

JOAO CAMPOS
Vice-lider do Republicanos
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