PROJETO DE LEI N° , DE 2021

( Da Sra. Carmen Zanotto)

Institui o auxilio renda emergencial para
o0 enfrentamento da crise de saude
publica decorrente do coronavirus
(Covid-19).

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Fica instituido, pelo periodo de 6 (seis) meses, a contar da
publicagdo desta Lei, auxilio renda emergencial no valor de R$ 300,00
(trezentos reais) mensais ao trabalhador que cumpra cumulativamente os

seguintes requisitos:

| - seja maior de 18 (dezoito) anos de idade, salvo no caso de maes

adolescentes;
Il - ndo tenha emprego formal ativo;

Il - ndo seja titular de beneficio previdenciario ou assistencial ou
beneficiario do seguro-desemprego ou de programa de transferéncia de

renda federal, ressalvado, nos termos dos §§ 1° e 2°, o Bolsa Familia;

IV - cuja renda familiar mensal per capita seja de até 1/2 (meio) salario-
minimo ou a renda familiar mensal total seja de até 3 (trés) salarios-

minimos;

V - que, no ano de 2019, ndo tenha recebido rendimentos tributaveis
acima de R$ 28.559,70 (vinte e oito mil, quinhentos e cinquenta e nove

reais e setenta centavos); e
VI - que exerca atividade na condigéo de:

a) microempreendedor individual (MEI);
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b) contribuinte individual do Regime Geral de Previdéncia Social que
contribua na forma do caput ou do inciso | do § 2° do art. 21 da Lei n°
8.212, de 24 de julho de 1991; ou

c) trabalhador informal, seja empregado, autbnomo ou desempregado, de
qualquer natureza, inclusive o intermitente inativo, inscrito no Cadastro
Unico para Programas Sociais do Governo Federal (CadUnico) até 20 de
marco de 2020, ou que, nos termos de autodeclaragdo, cumpra o

requisito do inciso IV.

§ 1° O recebimento do auxilio renda emergencial esta limitado a 2

(dois) membros da mesma familia.

§ 2° Nas situagbes em que for mais vantajoso, o auxilio renda
emergencial substituira, temporariamente e de oficio, o beneficio do Programa

Bolsa Familia, ainda que haja um unico beneficiario no grupo familiar.

§ 3° Os beneficiarios do auxilio renda emergencial que recebam, no ano-
calendario de 2020, outros rendimentos tributaveis em valor superior ao valor
da primeira faixa da tabela progressiva anual do Imposto de Renda Pessoa
Fisica ficam obrigados a apresentar a Declaracao de Ajuste Anual relativa ao
exercicio de 2021 e devera acrescentar ao imposto devido o valor do referido

auxilio recebido por ele ou por seus dependentes.

§ 4° A mulher ou o homem provedor de familia monoparental recebera 2

(duas) cotas do auxilio renda emergencial.

§ 5° As condi¢cdes de renda familiar mensal per capita e total de que
trata o inciso IV do caput serdo verificadas por meio do CadUnico, para os
trabalhadores inscritos, e por meio de autodeclaracédo, para os nao inscritos,

por meio de plataforma digital.

§ 6° O auxilio renda emergencial sera operacionalizado e pago, em 6
(seis) prestacbes mensais, por instituicbes financeiras publicas federais, que
ficam autorizadas a realizar o seu pagamento por meio de conta do tipo
poupanca social digital, de abertura automatica em nome dos beneficiarios, a

qual possuira as seguintes caracteristicas:

| - dispensa da apresentagéo de documentos;
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Il - isencdo de cobranca de tarifas de manutencdo, observada a
regulamentagdo especifica estabelecida pelo Conselho Monetario

Nacional;

lIl — a0 menos, 3 (trés) transferéncias eletronicas de valores ao més, sem
custos, para conta mantida em instituicdo autorizada a operar pelo Banco

Central do Brasil;

IV — ndo passivel de emissdo de cheques ou de ordens de pagamento

para a sua movimentagao.

§ 7° Os 6rgaos federais disponibilizardo as informagdes necessarias a
verificacdo dos requisitos para concessao do auxilio emergencial, constantes

das bases de dados de que sejam detentores.

§ 8° O Poder Executivo regulamentara o auxilio renda emergencial de

que trata esta Lei.

§ 9° O auxilio renda emergencial ndo sera devido ao trabalhador

beneficiario que:

| - tenha vinculo de emprego formal ativo adquirido apds o recebimento do

auxilio renda emergencial de que trata o art. 2° da Lei n°® 13.982, de 2020;

Il - tenha obtido beneficio previdenciario ou assistencial ou beneficio do
seguro-desemprego ou de programa de transferéncia de renda federal
apos o recebimento do auxilio renda emergencial de que trata o art. 2° da
Lei n°® 13.982, de 2020, ressalvados os beneficios do Programa Bolsa

Familia;

lIl - aufira renda familiar mensal per capita acima de meio salario-minimo
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e renda familiar mensal total acima de trés salarios-minimos; IV - seja

residente no exterior;

V - no ano de 2019, tenha recebido rendimentos tributaveis acima de R$
28.559,70 (vinte e oito mil quinhentos e cinquenta e nove reais e setenta

centavos);




VI - tinha, em 31 de dezembro de 2019, a posse ou a propriedade de
bens ou direitos, incluida a terra nua, de valor total superior a R$
300.000,00 (trezentos mil reais);

VIl - no ano de 2019, tenha recebido rendimentos isentos, nao tributaveis
ou tributados exclusivamente na fonte, cuja soma tenha sido superior a
R$ 40.000,00 (quarenta mil reais);

VIll - tenha sido incluido, no ano de 2019, como dependente de
declarante do Imposto sobre a Renda da Pessoa Fisica enquadrado nas

hipéteses previstas nos incisos V, VI ou VI, na condigao de:
a) conjuge;

b) companheiro com o qual o contribuinte tenha filho ou com o qual

conviva ha mais de cinco anos; ou
c) filho ou enteado:
1. com menos de vinte e um anos de idade; ou

2. com menos de vinte e quatro anos de idade que esteja matriculado em

estabelecimento de ensino superior ou de ensino técnico de nivel meédio;
IX - esteja preso em regime fechado;

X - tenha menos de dezoito anos de idade, exceto no caso de maes

adolescentes; e

XI - possua indicativo de 6bito nas bases de dados do Governo federal,

na forma do regulamento.

§ 10 Os critérios de que tratam os incisos | e Il do § 13 poderao ser

Documento eletrénico assinado por Carmen Zanotto (CIDADANIA/SC), através do ponto SDR_56477,

na forma do art. 102, § 12, do RICD c¢/c o art. 22, do Ato

da Mesa n. 80 de 2016.

verificados mensalmente, a partir da data de concessdao do auxilio renda

emergencial.

§ 11 E obrigatéria a inscricdo do trabalhador no Cadastro de Pessoas
Fisicas - CPF para o pagamento do auxilio renda emergencial e sua situagao
devera estar regularizada junto a Secretaria Especial da Receita Federal do

Brasil do Ministério da Economia para o efetivo crédito do referido auxilio




emergencial, exceto no caso de trabalhadores integrantes de familias

beneficiarias do Programa Bolsa Familia.

Art. 2° O recebimento do auxilio renda emergencial esta limitado a duas

cotas por familia.

§ 1° A mulher ou o homem provedor de familia monoparental recebera

duas cotas do auxilio renda emergencial.

§ 2° Quando se tratar de familia monoparental feminina, o auxilio renda
emergencial sera concedido exclusivamente a chefe de familia, apés o
pagamento da ultima parcela do auxilio renda emergencial de que trata o art. 2°
da Lei n® 13.982, de 2020, ainda que haja outra pessoa elegivel no grupo

familiar.

§ 3° Nao sera permitida a cumulagdo simultdnea do auxilio renda
emergencial de que trata esta Lei com qualquer outro auxilio emergencial

federal.

Art. 3° Para fins do disposto nesta Lei, a caracterizagéo de renda e dos
grupos familiares sera feita com base nas informacgdes registradas no Cadastro
Unico para Programas Sociais do Governo Federal - CadUnico, em 2 de abril
de 2020, para os beneficiarios do Programa Bolsa Familia e cidadaos
cadastrados no CadUnico que tiveram a concessdo automatica do referido

auxilio renda emergencial.

Art. 4° O valor do auxilio renda emergencial a que se refere esta Lei sera
devido a familia beneficiaria do Programa Bolsa Familia e sera calculado pela
diferenga entre o valor total previsto para a familia a titulo do auxilio renda
emergencial e o valor previsto para a familia na soma dos beneficios
financeiros de que tratam os incisos | a IV do caput do art. 2° da Lei n° 10.836,
de 9 de janeiro de 2004.
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Paragrafo unico. Na hipotese de o valor da soma dos beneficios
financeiros percebidos pela familia beneficiaria do Programa Bolsa Familia ser
igual ou maior do que o valor do auxilio renda emergencial a ser pago, seréo

pagos apenas os beneficios do Programa Bolsa Familia.

Art. 5° Sao considerados empregados formais, para fins do disposto
nesta Lei , os empregados remunerados com contrato de trabalho formalizado
nos termos da Consolidacado das Leis do Trabalho, aprovada pelo Decreto-Lei
n°® 5452, de 1° de maio de 1943, e todos o0s agentes publicos,
independentemente da relagéo juridica, incluidos os ocupantes de cargo ou
funcao temporarios ou de cargo em comissao de livre nomeacgao e exoneragao

e os titulares de mandato eletivo.

Paragrafo unico. Nao sdo considerados empregados formais, para fins
do disposto no caput, os empregados que deixaram de receber remuneragao
ha trés meses ou mais, ainda que possuam contrato de trabalho formalizado
nos termos do disposto na Consolidacado das Leis do Trabalho, aprovada pelo
Decreto-Lei n® 5.452, de 1943.

Art. 6° Para fins do disposto nesta Lei, a renda familiar € a soma dos
rendimentos brutos auferidos por todos os membros da unidade nuclear
composta por um ou mais individuos, eventualmente ampliada por outros
individuos que contribuam para o rendimento ou que tenham suas despesas
atendidas por aquela unidade familiar, todos moradores em um mesmo

domicilio.

§1° Nao seréo incluidos no célculo da renda familiar mensal, para fins do
disposto neste artigo, os rendimentos percebidos de programas de
transferéncia de renda federal previstos na Lei n° 10.836, de 2004, e o auxilio

emergencial de que trata o art. 2° da Lei n°® 13.982, de 2020.

§ 2° Para fins do disposto nesta Lei, a renda familiar per capita € a razao

entre a renda familiar mensal e o total de individuos na familia.
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Art. 7° O auxilio renda emergencial serda, preferencialmente,
operacionalizado e pago pelos mesmos meios e mecanismos utilizados para o
pagamento do auxilio emergencial de que trata o art. 2° da Lei n° 13.982, de
2020.

§ 1° Fica vedado a instituigdo financeira efetuar descontos ou
compensagdes que impliquem a reducdo do valor do auxilio renda
emergencial, a pretexto de recompor saldos negativos ou de saldar dividas
preexistentes do beneficiario, sendo valido o mesmo critério para qualquer tipo

de conta bancaria em que houver opc¢ao de transferéncia pelo beneficiario.

§ 2° A instituicdo responsavel pela operacionalizagdo do pagamento fica
autorizada a repassar, semanalmente, a 6rgaos e entidades publicas federais,
os dados e as informagdes relativos aos pagamentos realizados e os relativos
a viabilizagdo dos pagamentos e a operagdo do auxilio renda emergencial,
inclusive o numero da conta bancaria, o numero de inscricdo no CPF e o

Numero de Identificacdo Social, observado o sigilo bancario.

§ 3° Fica dispensada a licitagdo para a recontratacdo das empresas
contratadas para a execugao e o pagamento do auxilio renda emergencial de

que trata a Lei n® 13.982, de 2020, para a finalidade prevista no caput.

§ 4° A transferéncia de recursos da ultima parcela a instituicdo pagadora
para o pagamento do auxilio renda emergencial devera ocorrer até o ultimo dia

util do més de referéncia.

§ 5° O pagamento do auxilio renda emergencial podera ser realizado por
meio de conta do tipo poupancga social digital, cuja abertura podera se dar de
forma automatica em nome do titular do beneficio, conforme definido em
instrumento contratual entre o Poder Executivo federal e a instituicdo

responsavel pela operacionalizagado do pagamento.

Art. 8° Os o6rgaos publicos federais disponibilizardo as informacoes
necessarias a verificagcdo da manutengdo dos requisitos para concessao do

auxilio renda emergencial constantes das bases de dados de que sejam
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detentores, observadas as disposigdes da Lei n° 13.709, de 14 de agosto de
2018.

Art. 9° Os recursos nao sacados das poupangas sociais digitais abertas
e nao movimentados no prazo definido em regulamento retornardo para a

conta unica do Tesouro Nacional.

Art. 10 Ato do Poder Executivo federal regulamentara o auxilio renda

emergencial de que trata esta Lei.

Art. 11 Fica o Poder Executivo autorizado, se necessario, a prorrogar o
pagamento e majorar por ato préprio o valor do auxilio renda emergencial

previsto no caput do art. 1° desta Lei.

Art. 12 Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagao.

JUSTIFICAGAO

A presente proposta tem como premissa atuar como “colchao financeiro”
para cerca de 73 milhdes de brasileiros que desde janeiro de 2021 deixaram de
receber o auxilio emergencial. A retomada do beneficio é crucial para o pais, a

partir do cenario descrito a seguir:

O Brasil enfrenta taxa de desemprego de 14,3%, multinacionais como a
Ford anunciam a saida do pais, estados e municipios informam a retomada de
medidas mais restritivas por conta do avango da Covid-19, enquanto isso o
Governo Federal bate cabeca ao nao estabelecer de forma efetiva um plano

nacional de vacinagéo.
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Some-se a isso 0 negacionismo cientifico e tecnoldgico de parte do
governo que prejudica investimentos, além de impactar naquilo que é mais
sombrio: a morte de seres humanos todos os dias nas 27 unidades da

Federacdo em razdo do coronavirus.

Continuar o pagamento do auxilio emergencial aos brasileiros mais
vulneraveis é essencial para que o pais enfrente esse cenario de incertezas no
campo da saude e da economia. O fim do pagamento do auxilio em 2020 e o
desprezo do governo pela vacinagdo em massa deverdao impactar
negativamente nossa economia. E o que apontam os estudiosos. Diante da
inércia do atual governo, cabe ao Congresso Nacional a tarefa de conduzir
esse processo de retomada para gerar uma renda temporaria para 0os mais

pobres.

Renovar o auxilio emergencial tem tripla fungdo: é dinheiro que ajuda os
mais pobres, 0s recursos movimentam os pequenos e médios negocios e ainda

melhora a arrecadacgao tributaria dos estados e dos municipios.

Durante o periodo em que vigorou, o auxilio demonstrou que foi uma
medida altamente eficaz, num momento crucial do isolamento social. O valor
injetado na economia do Pais entre abril e dezembro de 2020 foi cerca de R$
317,7 bilhdes e atendeu a 73 milhdes de pessoas em situagcdo de

vulnerabilidade a cada més.

E com esse espirito que nés apresentamos a presente proposta para
que o Legislativo, mais uma vez, seja proativo e aprove a continuidade da
renda emergencial pelo periodo minimo de seis meses, prazo razoavel para
que grande parte da populagao ja esteja imunizada e a economia volte a dar
sinais de crescimento. Caso o auxilio emergencial ndo seja retomado
urgentemente, ha o enorme risco de deixar milhdes de brasileiros em situagéo

de desamparo total.
Sala das Sessodes, em de fevereiro de 2021.

Deputada CARMEN ZANOTTO
Cidadania/SC
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