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PROJETO DE DECRETO LEGISLATIVO N° , DE 2021.
(Do Sr. HUGO LEAL)

Susta, nos termos do art. 49, V,
da Constituicdo Federal, o Decreto n°
10.620, de 5 de fevereiro de 2021, que
dispbe sobre a competéncia para a
concessao e a manutengdo das
aposentadorias e pensdes do regime
proprio de previdéncia social da Unido
no ambito da administracdo publica
federal.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Fica sustado, nos termos do art. 49, V, da Constituicdo

Federal, os efeitos do Decreto n® 10.620, de 5 de fevereiro de 2021.

Art. 2° Este Decreto Legislativo entra em vigor na data de sua

publicagao.
JUSTIFICAGAO

O Decreto n° 10.620, de 2021, “dispbe sobre a competéncia para a
concessdo e a manutengdo das aposentadorias e pensées do regime proprio
de previdéncia social da Unido no ambito da administragdo publica federal”. A
despeito de seu profundo impacto, a mudanca foi estabelecida por meio de ato
do Poder Executivo, sem a participagdo do Parlamento nas discussdes da
matéria, justamente quando as atengdes da sociedade se concentram no

combate a pandemia.

O Decreto impbe, de forma autoritaria e unilateral, diversas medidas
contrarias ao interesse dos beneficiarios, assim como altera a dinamica da
gestao publica relacionadas a previdéncia dos servidores publicos, mesmo
diante da tramitacdo da Proposta de Emenda Constitucional da Reforma

Administrativa.
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Portanto, cabe ao Parlamento sustar os efeitos do Decreto n°
10.620, de 2021, que afronta de forma contundente a Constituicdo Federal,

principalmente o principio da Legalidade. Ainda, ndo se pode conceber que
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alteragdo normativa de tal monta ndo seja submetida a discusséo e a

participacdo do Parlamento e da sociedade.

O ponto critico do Decreto em analise esta explicito no seu art. 2°,
quando ha o reconhecimento da inexisténcia de Lei para disciplinar a matéria.
Sendo assim, inexistindo legislacdo o Poder Executivo avocou as
competéncias do legislativo e editou esse decreto, utilizando-se da expressao

“até que seja instituido em lei...”, como se observa:

“Art. 2° Até que seja instituido em lei e estruturado o 6rgéo ou a entidade
gestora unica de que ftrata o § 20 do art. 40 da Constituicdo, a acao da

administracdo publica federal sera direcionada a:

| - centralizacdo gradual das atividades de concessdo e de manutengao
das aposentadorias e pensées, nos termos do disposto neste Decreto; e

Il - facilitagdo da transferéncia posterior ao 6rgdo ou a entidade gestora

Unica de que trata o § 20 do art. 40 da Constituigdo.”

O Decreto menciona o § 20 do art. 40 da Constituicao Federal, com
a redacao dada pela Emenda Constitucional n® 103, de 2019 (Reforma da
Previdéncia). Importante observar a determinacdo desse dispositivo
constitucional, no qual estabelece que a eficacia da norma constitucional

carece de critérios definidos em lei complementar:

“S 20. E vedada a existéncia de mais de um regime préprio de previdéncia

social e de mais de um 6rgéo ou entidade gestora desse regime em cada
ente federativo, abrangidos todos o0s poderes, 6rgdos e entidades
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autarquicas e fundacionais, que serdo responsaveis pelo seu

financiamento, observados os critérios, 0os pardmetros e a natureza juridica

definidos na lei complementar de que trata o § 22.”

A Constituicido Federal estabelece a legalidade como garantia
fundamental dos cidadaos diante do Estado. Determina-se, em seu art. 5°, Il,
que ‘ninguém sera obrigado a fazer ou deixar de fazer alguma coisa sendo em

virtude de lei”. No entanto, no ambito da Administragcao Publica, seus agentes

Gabinete 631 - Anexo IV - Camara dos Deputados Cep: 70160-900 — Tel: (61) 3215-5631 — e-mail:
dep.hugoleal@camara.leg.br



3
CAMARA DOS DEPUTADOS
Gabinete do Deputado Federal HUGO LEAL - PSD/R]

estdo vinculados aos mandamentos da legislagdo, sob pena de nulidade de
seus atos, além de incorrem em responsabilidades civil, administrativa e até

mesmo criminal. Logo, os agentes publicos s6 podem fazer o que esta previsto
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em lei, vedado a sua atuacdo como legislador.

Portanto, o Poder Executivo extrapola seu poder regulamentar ao
editar o Decreto n°® 10.620, de 5 de fevereiro de 2021, norma que carece de
definicbes impostas por lei complementar, nos termos do § 20 do art. 40 da

Constituicao Federal.

Diante do exposto, no qual o Decreto objeto dessa proposi¢cao
prescreve que suas disposi¢cdes valem “até que seja instituido em lei” outras
definicbes sobre a matéria, zelando pela competéncia legislativa do Congresso
Nacional, conto com o apoio dos nobres pares pela aprovagiao desse Projeto

de Decreto Legislativo.

Sala das Sessoes, em de de 2021.

DEPUTADO HUGO LEAL
PSD-RJ
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