PARECER PROFERIDO EM PLENARIO AO PL N° 5391, DE 2020

PROJETO DE LEI N° 5391, DE 2020

Alteram-se o §3° do art. 52 da Lei
7.210 de 11 de julho de 1984 (Lei de
Execugao Penal) e o caput do art. 3° da
Lei n® 11.671, de 8 de maio de 2008,
que tratam sobre o regime disciplinar e
a transferéncia e inclusao de presos em
estabelecimentos penais federais de
seguranga maxima.

Autor: Deputado CARLOS JORDY

Relator: Deputado SUBTENENTE
GONZAGA

| - RELATORIO

Trata-se de Projeto de Lei n° 5.391, de 2020, que objetiva
alterar a Lei de Execugao Penal para sujeitar o preso provisério, ou condenado,
nacional ou estrangeiro, que tenha praticado o delito de homicidio qualificado
pelo inciso VII, do §2° do art. 121 do Cdédigo Penal, na sua forma tentada ou
consumada, ao regime disciplinar diferenciado. Além disso, a referida
proposigao legislativa sugere alteragao a Lei n® 11.671, de 9 de maio de 2008,
objetivando a transferéncia para estabelecimentos penais federais de
segurangca maxima dos presos provisorios, ou condenados, pela pratica do
delito de homicidio qualificado pelo inciso VII, do §2° do art. 121 do Cddigo

Penal, na sua forma tentada ou consumada.

Explica o autor que a prisdo provisoria ou definitiva, motivada
pela pratica do delito tipificado no art. 121, §2°, VII do Cddigo Penal, em regime
diferenciado disciplinar e em estabelecimento federal de seguranga maxima,
tem por finalidade isolar do sistema penitenciario comum aqueles que cometem

crimes de homicidio dessa natureza, tendo em vista que, no meio carcerario,
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infelizmente, a morte de um agente de seguranga publica é sempre motivo de
comemoracgao e o autor do homicidio é tratado como um idolo. Dessa forma, o
isolamento desses criminosos se mostra uma resposta mais adequada por
parte do Estado, desestimulando o cometimento de infracbes penais dessa
gravidade, que em ultima analise, representam atos de subversdo ao Estado

Democratico de Direito.

A proposicao esta sujeita a apreciagao do Plenario e tramita
sob o regime de prioridade (art. 151, I, RICD). A proposigéo se encontra pronta

para ser pautada em Plenario.

A proposta em exame foi distribuida para analise e parecer da
Comissdo de Constituicado e Justica e de Cidadania, para exame da

constitucionalidade, juridicidade, técnica legislativa e mérito.

Foram apresentadas as Emendas n° 1 e n° 2, pelo Deputado
Jodo Campos, que visam acrescentar os §§ 6° e 7° ao art. 3° da Lei n° 11.671,
de 8 de maio de 2008.

Designado relator de Plenario, incumbe-me proceder a

imperiosa manifestagdo perante este colegiado.

E o relatério.

Il -VOTO DO RELATOR

O Projeto de Lei n°5.391, de 2020, tem por finalidade alterar a
Lei de Execucédo Penal para sujeitar o preso provisorio, ou condenado, nacional
ou estrangeiro, que tenha praticado o delito de homicidio qualificado pelo inciso
VIl, do §2° do art. 121 do Cdédigo Penal, na sua forma tentada ou consumada,
ao regime disciplinar diferenciado. Além disso, a referida proposi¢ao legislativa
sugere alteracdo a Lei n° 11.671, de 9 de maio de 2008, objetivando a
transferéncia para estabelecimentos penais federais de seguranga maxima dos
presos provisorios, ou condenados, pela pratica do delito de homicidio
qualificado pelo inciso VII, do §2° do art. 121 do Cédigo Penal, na sua forma

tentada ou consumada.
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Em relacdo a iniciativa constitucional da proposi¢cao, ndo ha

Obices, uma vez que se verifica integral respeito aos requisitos constitucionais

> PL 5391/2020
PRLP n.2/0

formais, competindo a Unido Federal legislar sobre o tema e sendo a iniciativa
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parlamentar legitima, fundada no que dispde o art. 61 da Carta da Republica,
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eis que nao incidem, na espécie, quaisquer reservas a sua iniciativa.

No tocante a constitucionalidade material, ndo se vislumbram
também quaisquer discrepancias entre o projeto sob exame e a Constituigao

Federal.

No que diz respeito a juridicidade, nada ha a se objetar, ja que
o texto da proposta inova no ordenamento juridico € ndo contraria os principios

gerais do direito.

Ja a técnica legislativa empregada no ambito da proposigao
legislativa se encontra integralmente de acordo com os ditames da Lei
Complementar n° 95, de 26 de fevereiro de 1998, com as alteracbes

introduzidas pela Lei Complementar no 107, de 26 de abril de 2001.

No tocante ao mérito, ha de se reconhecer a pertinéncia e
conveniéncia da matéria, tendo em vista que os crimes de homicidio praticados
contra autoridades e agentes de seguranca publica, descritos no art. 144 da
Constituicao Federal, e da Forgca Nacional de Segurancga Publica, no exercicio
da fungdo ou em decorréncia dela revelam o firme propdsito de resisténcia a
acdo do Estado. E parte da estratégia do crime organizado de minar a
resisténcia do Estado e, como bem pontua o autor, entre os bandidos, € motivo
de comemoracgao e ascensao na lideranga da organizagao criminosa. Por isto a

legislagdo precisa instrumentalizar o Estado de forma a neutralizar estes
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criminosos e as agdes por eles praticadas.

Além disso, ndao raras vezes, esses criminosos continuam
a agir dentro do carcere para que mais vidas policiais sejam perdidas. Ou
seja, ha um fortalecimento e, de certa forma, um estimulo a pratica dessas
infragdes, pois o praticante desse crime ganha o respeito dentro da

prisdo e causa temor aos profissionais que temem por suas vidas.

Assim, o presente projeto precisa ser aprovado. No entanto, na

forma como proposta, a medida podera ser indcua. Isto porque, no



ordenamento juridico atual, a inclusdo do RDD é resultado do comportamento
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do preso, o0 que pressupde tempo de encarceramento, cujo lapso temporal ndo

se encontra positivado. Assim, para que possa ser determinada a inclusao de

PRLP 2

um individuo desde o momento da decretagao de sua prisdo, exige-se previsao
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legal, o que se propde através da inclusdo do § 5° ao artigo 33 do Cddigo

Penal, na forma do Substitutivo.

A inclusdo do preso no RDD sempre foi submetida a analise
judicial, com direito a ampla defesa e ao contraditério, o que €& correto e
necessario. No entanto, a falta de prazo peremptoério para que a justica se
manifeste, em muitos casos torna a medida excessivamente burocratica e

indcua.

Para dar eficacia ao texto, propde-se a alteragdo do § 1° e § 2°
do artigo 54 da lei 7.210/84, para determinar que o juiz deve decidir

liminarmente sobre o pedido de inclusdo do preso ao RDD.

No entanto, como corretamente propde o Projeto de Lei
5391/2020, o assassino de policiais deve ser incluido no RDD no ato da

decretacao da prisdo proviséria ou por sentenca condenatéria.

Para garantir esta medida se propde a alteragédo do § 2° do
artigo 54 dalei 7.210/84.

Conforme propde o Projeto de Lei 5391/2020, os assassinos de
Policiais devem cumprir pena provisoria ou hdo em estabelecimentos prisionais
federais. No entanto, entende-se que tal previsao deve estar na lei que regula
os presidios federais, na forma do § 6° proposto ao art. 3° da Lei n°
11.671/2008.
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No entanto, na forma apresentada no texto original, cria-se um
embaragco para os atos processuais, devido a estas unidades prisionais
federais estarem distantes até milhares de quildbmetros de centros urbanos

importantes, onde o indice de assassinatos de policiais é excessivamente alto.

Assim, é fundamental que os atos processuais sejam
obrigatoriamente realizados por videoconferéncia, conforme proposto através
do § 7° do art. 3° da lei 11.671/2008.




Neste sentido sdo as emendas apresentadas, que visam dar
efetividade ao processo ao estabelecer que nos casos de homicidios
praticados contra os agentes de seguranca publica dos arts. 142 e 144 da CF,
integrantes do sistema prisional e da Forga Nacional de Seguranga Publica, os
criminosos serdo obrigatoriamente recolhidos em presidio federal e, nessa
hipétese, as audiéncias e atos processuais serdo realizados por

videoconferéncia.

Por fim, entende-se que a reiteracdo criminosa, caracterizada
por uma segunda condenagéao, independentemente de transito em julgado, é
fator que permite a anadlise de inclusdo do preso ao Regime Disciplinar
Diferenciado, o que esta consubstanciado pela inclusdo do § 8° do art. 52 da
Lei n® 7210/84.

Il - CONCLUSAO DO VOTO

Ante o exposto, no ambito da Comissao de Constituicdo e
Justica e de Cidadania, somos pela constitucionalidade, juridicidade e boa
técnica legislativa do Projeto de Lei n° 5.391, de 2020, e, no mérito, pela sua
APROVACAO, na forma do Substitutivo que ora apresentamos, e pela

aprovacao das Emendas n° 1 e 2.

Sala das Sessodes, em de de 2021.

Deputado SUBTENENTE GONZAGA
Relator
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SUBSTITUTIVO AO PL N° 5391, DE 2020

Altera a Lei n°® 11.671, de 8 de maio de
2008, para incluir em estabelecimentos
penais federais de seguranga maxima o
preso, provisorio ou condenado, pela pratica
do crime de homicidio qualificado pelo inciso
VII, do §2°, do art. 121, do Cddigo Penal, na
sua forma tentada ou consumada; Altera o
Decreto-Lei n° 2.848, de 7 de dezembro de
1940, para prever a possibilidade de
inclusdo no regime disciplinar diferenciado; e
Altera a Lei n® 7.210, de 11 de julho de 1984,
para dispor sobre a aplicagdo do regime
disciplinar diferenciado, na forma que
especifica.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Esta Lei altera a Lei n° 11.671, de 8 de maio de 2008,
para incluir em estabelecimentos penais federais de seguranca maxima o
preso, condenado ou provisoério, pela pratica do crime de homicidio qualificado
pelo inciso VII, do §2° do art. 121, do Cddigo Penal, na sua forma tentada ou
consumada; Altera o Decreto-Lei n® 2.848, de 7 de dezembro de 1940, para
prever a possibilidade de solicitar ao juiz a inclusdo do preso, provisério ou
condenado, no regime disciplinar diferenciado, se presentes os pressupostos
legais; e Altera a Lei n° 7.210, de 11 de julho de 1984, para dispor sobre a

aplicacao do regime disciplinar diferenciado, na forma que especifica.

Art. 2° Acrescenta o §6° ao art. 3° da Lei n° 11.671, de 8 de

maio de 2008, que passa a vigorar com a seguinte redacgao:

§ 6° Sera obrigatoriamente recolhido em presidio federal o
preso provisorio ou condenado pela pratica do crime tipificado
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no § 2° inciso VII, do art. 121 do Decreto-Lei n° 2.848, de 7 de
dezembro de 1940.
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§ 7° Na hipotese do §6°, todas as audiéncias realizar-se-&o por
meio de videoconferéncia, inclusive as audiéncias de custodia
e as sessodes de julgamento do Tribunal do Juri.” (NR)
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Art. 3° Acrescenta o §5° ao art. 33 do Decreto-Lei n° 2.848, de
7 de dezembro de 1940 — Cdédigo Penal, que passa a vigorar com a seguinte

redacao:

§ 5° Desde a data de recolhimento do preso provisorio ou
condenado e, presentes os pressupostos legais, o diretor do
estabelecimento ou o 6rgédo do Ministério Publico podera
solicitar ao juiz sua inclusdo no regime disciplinar diferenciado.”
(NR)

Art. 4° Acrescenta os incisos Ill e IV ao §1°; cria 0 §8° e §9°; e
altera o0 §3° do art. 52; altera 0 §1° e 0 §2° e acrescenta o §3° do art. 54, todos
da Lei n® 7.210, de 11 de julho de 1984 — Lei de Execugao Penal, que passam

a vigorar com a seguinte redagao:
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Il — quando o crime tiver sido praticado contra autoridade ou
agente descrito nos arts. 142 e 144 da Constituicdo Federal ou
integrantes da Forgca Nacional de Seguranga Publica, no
exercicio da fungdo ou em decorréncia dela, ou contra conjuge,
companheiro ou parente consanguineo até terceiro grau, em
razao dessa condicdo, nos termos do art. 1° da Lei 13.142, de
6 de julho de 2015.

IV — que tenha reiterado na pratica de crimes cometidos com
violéncia a pessoa ou grave ameacga, hediondos ou
equiparados.
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§ 3° Existindo indicios de que o preso exerce liderangca em -

organizagdo criminosa, associacdo criminosa ou milicia 33 g
privada, ou que tenha praticado o delito de homicidio o
qualificado pelo inciso VII, do §2° do art. 121 do Cddigo Penal, £
<

na sua forma tentada ou consumada, ou que tenha atuacao
criminosa em 2 (dois) ou mais Estados da Federacgao, o regime
disciplinar diferenciado sera obrigatoriamente cumprido em
estabelecimento prisional federal.

§ 8° Para efeito do disposto no inciso IV do § 1° deste artigo, a
reiteracdo sera reconhecida a partir da segunda condenacéo,
nao se exigindo o transito em julgado.

§ 9° Durante o tempo de cumprimento da pena, sob o regime
disciplinar diferenciado, o preso nao podera progredir de
regime ou obter o livramento condicional.” (NR)

§ 1° A autorizagdo para a inclusdo do preso em regime
disciplinar  diferenciado  dependera de  requerimento
circunstanciado elaborado pelo diretor do estabelecimento ou
outra autoridade administrativa, ouvido o Ministério Publico,
quando este ndo for o requerente.

§ 2° O juiz decidira liminarmente sobre o pedido de inclusdo de
preso em regime disciplinar diferenciado, concedera vista ao
Ministério Publico e a defesa, e prolatara a decisao no prazo de
quinze dias.

§ 3° Quando o crime tiver sido praticado contra autoridade ou
agente descrito nos arts. 142 e 144 da Constituicao Federal ou
integrantes da Forgca Nacional de Seguranga Publica, no
exercicio da fungao ou em decorréncia dela, ou contra conjuge,
companheiro ou parente consanguineo até terceiro grau, em
razdo dessa condicdo, nos termos do art. 1° da Lei 13.142, de
6 de julho de 2015, o preso iniciara o cumprimento da pena nos
termos do artigo 52.” (NR)
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Art. 5° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagao.
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de 2021.
Relator

de
Deputado SUBTENENTE GONZAGA

Sala das Sessoes, em



