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| - RELATORIO

O presente projeto intenta alterar a Lei Maria da Penha — LMP
para determinar a aplicacdo do Formulario Nacional de Risco e Protecdo a
Vida (Frida). Trata da inclusdo de paragrafo unico ao art. 36 da LMP
determinando que “as delegacias de policia, os centros de referéncia, os
servicos de saude, as promotorias de justica, as defensorias publicas e
demais O6rgdos publicos que lidem com a violéncia contra a mulher,
especializadas ou nao, devem aplicar’ o referido formulario por ocasidao do

atendimento a mulher vitima de violéncia doméstica.

Na Justificagdo, a ilustre autora lembra que o vertiginoso
aumento da violéncia contra a mulher nos ultimos anos no Brasil, nédo
obstante varias alteragbes da LMP, exige o continuo aperfeicoamento dos
procedimentos inerentes ao atendimento qualificado das mulheres vitimas de
violéncia. E nesse contexto que surgiu o Frida, mediante iniciativa do
Conselho Nacional do Ministério Publico (CNMP), do Ministério da Relag¢des
Exteriores, do Ministério do Planejamento, Desenvolvimento e Gestdo, do
Ministério dos Direitos Humanos, da Delegagao da Unido Europeia no Brasil
(Delbra) e do Observatorio Nacional de Violéncia de Género. Lembra a nobre

autora que o formulario traz perguntas cujas respostas contribuem na
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identificacdo do grau de risco em que se encontra a vitima mulher. Informa
que o Frida foi estudado e desenvolvido cientificamente pelos peritos Ana
Lucia Teixeira, Manuel Lisboa e Wania Pasinato e que indica, de forma
objetiva, o grau de risco da vitima em virtude das respostas dadas as
perguntas do formulario, o que pode reduzir a probabilidade de uma possivel
repeticdo ou ocorréncia de um primeiro ato violento contra a mulher no

ambiente de violéncia domeéstica, a partir da analise do risco.

Apresentado em 04/12/2019, em 03/02/2020 foi distribuido as
Comissdes de Defesa dos Direitos da Mulher (CMULHER) e de Constituicédo e
Justica e de Cidadania (CCJC).

Em 03/03/2020 foi apensado o PL 366/2020, do Deputado
Professor Israel Batista - PV/DF, que “altera a Lei n® 11.340, de 7 de agosto
de 2006 (Lei Maria da Penha), para determinar a aplicagdo do Formulario
Nacional de Avaliacdo de Risco”, alterando o mesmo art. 36 mediante

inclusédo de paragrafo unico com teor semelhante.

Na Justificagao, o nobre autor se inspira na Resolugao n° 284,
de 5 de junho de 2019, do Conselho Nacional de Justica (CNJ) — também
referida na redagdao do dispositivo — mencionando o risco de a violéncia
chegar ao seu apice, o feminicidio, sempre antecedido pela morte social da
mulher, “derivada de seu impedimento para estudar, trabalhar, relacionar-se
com outras pessoas e realizar-se plenamente”. Adiante, ressalta que
“ademais, o formulario busca também conscientizar a vitima do grau de risco
a que se encontra exposta; subsidiar a elaboragdo de um plano de seguranga
e de apoio a vitima; e subsidiar a atuacédo do sistema de justica criminal, para
a imposicao de medidas protetivas e/ou cautelares em desfavor do agressor.
Esse modelo, ora submetido ao Plenario do CNJ, foi construido pelo Grupo de
Trabalho com base em sdélidos critérios cientificos e disponibiliza aos seus
aplicadores e intérpretes, a cada item, as correspondentes explicagdes
técnicas relativas ao fator de risco que se visa identificar. Ressalta-se ainda
que o Formulario Nacional de Avaliagcdo de Risco foi democraticamente
construido com a destacada participagao de Juizas e Juizes que atuam em

Juizados e Varas de Violéncia Doméstica e Familiar contra a Mulher, bem
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como dos participantes no 2° Encontro das Coordenadorias Estaduais da

Mulher em Situacéo de Violéncia Doméstica e Familiar”.

E o relatorio.

Il -VOTO DO RELATOR

- PELA COMISSAO DE DEFESA DOS DIREITOS DA MULHER

Na forma do disposto no RICD (artigo 32, inciso XXIV, alinea
‘b’), cabe a esta Comissdo Permanente a analise, quanto ao mérito, de

matérias relativas a prevengao da violéncia contra a mulher.

Varios documentos internacionais aos quais o Brasil aderiu
abordam o enfrentamento a violéncia contra a mulher, tanto no espaco
publico como nos privados, contando-se entre os avangos no ambito nacional
a aprovacao da Lei n° 11.340, de 2006 (Lei Maria da Penha — LMP) e da Lei
n° 13.104, de 9 de margo de 2015 (Lei do Feminicidio).

Entretanto, especialmente a LMP vem sendo alterada
continuamente, no intuito de agregar aprimoramentos visando a contrapor a
escalada da violéncia contra a mulher mecanismos condizentes de

prevencgao, repressao e atendimento as vitimas.

Nesse contexto € que os projetos de lei sob analise vém
positivar, no ordenamento juridico patrio, a louvavel iniciativa do CNJ e CNMP

em parceria com outras entidades.

Entendemos, contudo, que a presente proposta de alteragao
legislativa deva ser contemplada em legislacdo autbnoma a Lei Maria da
Penha, justamente em funcdo de seu simbolismo. Demos-lhe, igualmente,
contorno mais descritivo, a fim de valorizar a alteragdo ora proposta, bem
como a faculdade de seu uso por outros 6rgaos e entidades publicas e

privadas.

Adicionalmente, embora tenhamos considerado meritéria a
designacédo abreviada do formulario como Frida, em referéncia direta a

pintora e ativista feminista mexicana Magdalena Carmen Frida Kahlo vy
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Calderdn, conhecida como Frida Kahlo, exemplo mundial de superacdo de
varias tragédias pessoais, destacamos que a referida abreviagdo ndo consta
da Resolugdo Conjunta n® 5, de 3 de margo de 2020, do CNJ e do CNMP e,
assim, entendemos oportuno exclui-la do texto do substituto com o intuito de

evitar confusao quanto ao formulario a ser adotado em carater nacional.

Considerando a notdria validade do Formulario Nacional de
Avaliagdo de Risco para a prevencdo da violéncia doméstica contra as
mulheres, votamos, portanto, no mérito pela APROVACAO dos PL n°
6298/2019 e 366/2020, na forma do SUBSTITUTIVO anexo, que ora

ofertamos.

- PELA COMISSAO DE CONSTITUICAO E JUSTICA E DE CIDADANIA

Compete a CCJC pronunciar-se sobre a constitucionalidade,
juridicidade, técnica legislativa e mérito das proposi¢gdes sob analise,

consoante arts. 24, inciso |, e 53, inciso Ill, do RICD.

As proposicoes atendem aos pressupostos de
constitucionalidade formal referentes a competéncia da Unido para legislar
sobre a matéria, bem como a iniciativa constitucional da proposi¢cao esta em
conformidade com os arts. 22 e 61 da Constituicdo Federal. Do mesmo modo,
a proposicao nao afronta as normas de carater material constantes da
Constituicdo Federal, tampouco os principios e fundamentos que informam

nosso ordenamento juridico.

No que diz respeito a juridicidade, tanto os projetos como o
substitutivo adotado pela CMULHER se consubstanciam em espécie
normativa adequada, inovam no ordenamento juridico e ndo contrariam os
principios gerais do direito. Também, n&o ha reparo a ser feito sob os prismas

da efetividade, coercitividade, inovagéo e generalidade da norma proposta.

A técnica legislativa empregada pelas proposic¢oes legislativas
se encontra de acordo com os ditames da Lei Complementar n° 95, de 26 de
fevereiro de 1998, com as alteragdes introduzidas pela Lei Complementar n°
107, de 26 de abril de 2001.

Documento eletrénico assinado por Professora Rosa Neide (PT/MT), através do ponto SDR_56408,

na forma do art. 102, § 12, do RICD c¢/c o art. 22, do Ato

da Mesa n. 80 de 2016.

*CD215514685700 *



Em relagcdo ao mérito da proposta, destaca-se sua

conveniéncia e oportunidade.

Pelo exposto, votamos pela constitucionalidade, juridicidade e
boa técnica legislativa, que recomendam a APROVACAO dos PL n°
6298/2019 e 366/2020, na forma do SUBSTITUTIVO apresentado pela
CMULHER.

Sala das Sessoes, em de de 2021.

Deputada PROFESSORA ROSA NEIDE
Relatora
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SUBSTITUTIVO

AOS PROJETOS DE LEI N° 6.298, DE 2019 E N° 366, DE 2020

Institui o Formulario Nacional de
Avaliagao de Risco a ser aplicado a mulher
vitima de violéncia doméstica e familiar.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Esta lei institui o Formulario Nacional de Avaliacdo de
Risco a ser aplicado a mulher vitima de violéncia doméstica e familiar,

observadas as normas da Lei n°11.340, de 7 de agosto de 2006.

Art. 2° Fica instituido o Formulario Nacional de Avaliagao de
Risco para a prevengdo e o enfrentamento de crimes e demais atos
praticados no contexto de violéncia doméstica e familiar contra a mulher,
conforme modelo aprovado por ato normativo conjunto do Conselho Nacional

de Justica e do Conselho Nacional do Ministério Publico.

§ 1° O Formulario Nacional de Avaliagdo de Risco tem por
objetivo identificar os fatores que indiquem o risco de a mulher
vir a sofrer qualquer forma de violéncia no ambito das
relacbes domésticas, para subsidiar a atuagcdo dos 6rgaos de
seguranga publica, do Ministério Publico, do Poder Judiciario
e dos 6rgaos e entidades da rede de protegcdo na gestdo do
risco identificado, devendo ser preservado, em qualquer

hipétese, o sigilo das informacgdes.

§ 2° O Formulario Nacional de Avaliagdo de Risco deve
ser preferencialmente aplicado no momento do registro da
ocorréncia pela policia civil, ou, na impossibilidade, pela
equipe do Ministério Publico ou do Poder Judiciario, por
ocasido do primeiro atendimento a mulher vitima de violéncia

doméstica e familiar.
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§ 3° E facultada a utilizagdo do modelo de Formuléario
Nacional de Avaliagdo de Risco por outros érgaos e entidades
publicas ou privadas, que atuem na area da prevengao e do
enfrentamento da violéncia doméstica e familiar contra a
mulher. (NR)"

Art. 3° Aplicam-se as disposi¢cdes previstas nesta lei as
normas da Lei n°11.340, de 7 de agosto de 2006.

Art. 4° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacao.

Sala das Sessoes, em de de 2021.

Deputada PROFESSORA ROSA NEIDE
Relatora
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