CAMARA DOS DEPUTADOS

MENSAGEM N.° 131, DE 2020

(Do Poder Executivo)

Submete a consideracdo do Congresso Nacional, acompanhado de
Exposicdo de Motivos dos Senhores Ministros de Estado das Relagcdes
Exteriores e da Justica e Seguranca Publica o texto do Acordo-Quadro
para a Disposicdo de Bens Apreendidos do Crime Organizado
Transnacional no MERCOSUL, assinado em Montevidéu, em 17 de
dezembro de 2018.

DESPACHO:

AS COMISSOES DE:

REPRESENTACAO BRASILEIRA NO PARLAMENTO DO MERCOSUL;
RELACOES EXTERIORES E DE DEFESA NACIONAL;

SEGURANCA PUBLICA E COMBATE AO CRIME ORGANIZADO;
FINANCAS E TRIBUTACAO (ART. 54 RICD) E

CONSTITUICAO E JUSTICA E DE CIDADANIA (ART. 54 RICD)

APRECIACAO:
Proposicéo Sujeita a Apreciacédo do Plenério

PUBLICACAO INICIAL
Art. 137, caput - RICD

Coordenacéo de Comissdes Permanentes - DECOM - P_6599
CONFERE COM O ORIGINAL AUTENTICADO
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Senhores Membros do Congresso Nacional,

Nos termos do disposto no art. 49, inciso |, combinado com o art. 84, inciso VIII,
da Constituicdo, submeto a elevada consideracdo de Vossas Exceléncias, acompanhado de
Exposicao de Motivos dos Senhores Ministros de Estado das RelagBes Exteriores e da Justica e
Seguranga Publica o texto do Acordo-Quadro para a Disposi¢do de Bens Apreendidos do Crime
Organizado Transnacional no MERCOSUL, assinado em Montevidéu, em 17 de dezembro de
2018.

Brasilia, 30 de marco de 2020.
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Brasilia, 24 de Outubro de 2019

Senhor Presidente da Republica,

Submetemos a sua elevada consideragdo, para posterior envio ao Congresso Nacional, o
anexo projeto de Mensagem que encaminha o texto do "Acordo-Quadro para a Disposi¢do de Bens
Apreendidos do Crime Organizado Transnacional no MERCOSUL”, firmado em Montevidéu,
Republica Oriental do Uruguai, em 17 de dezembro de 2018, por autoridades dos Estados Parte do
MERCOSUL. Assinaram o Acordo, pela Argentina, Jorge Faurie, Ministro das Rela¢des Exteriores
e Culto; pelo Brasil, Aloysio Nunes Ferreira, Ministro de Estado das Relagdes Exteriores; pelo
Paraguai, Luis Alberto Castiglioni, Ministro das Relagdes Exteriores; e pelo Uruguai, Rodolfo Nin
Novoa, Ministro das Relagdes Exteriores.

2. Por meio deste Acordo, os Estados Partes do MERCOSUL estabelecem importante
mecanismo de cooperagdo e negociacdo para possibilitar a disposi¢do sobre a divisdo de bens
apreendidos, quando se tratar de delitos vinculados ao Crime Organizado Transnacional.

3. Trata-se do primeiro instrumento juridico que especifica a matéria, de modo a fomentar
a cooperacdo para o €xito na recuperag@o dos ativos. Os bens apreendidos ou os produtos de sua
venda se distribuirdo, de acordo com a negociagéo efetuada pelos Estados Parte, em conformidade
com pardametros estabelecidos no Acordo-Quadro e considerando a participagdo nos processos de
investigacdo, ajuizamento e recuperacdo dos ativos.

4. O texto do Acordo favorece que parte do valor recebido em fung@o da aplicacdo do
Acordo seja destinada aos organismos relacionados ao combate a delinquéncia organizada
transnacional, incluindo o sistema de justica.

5 Assim como previsto no artigo 57.5 da Convencdo das Na¢des Unidas Contra a
Corrupgdo (Convencdo de Mérida), promulgada pelo Decreto 5.687, de 31 de janeiro de 2006, em
caso de delitos de corrupgéo, os Estados Parte poderdo dar consideragdo especial a possibilidade de
celebrar acordos ou tratados mutuamente aceitaveis, baseados em cada caso particular, buscando a
disposi¢do definitiva dos bens apreendidos, a ser determinada pelos organismos nacionais que
atuaram nas fases de persecugéo, de ag@o ou de investigag@o que ensejaram a recuperacdo do ativo.



6. A luz do exposto, e com vistas ao encaminhamento do assunto & apreciacio do
Congresso Nacional, em conformidade com o Artigo 84, Inciso VIII, combinado com o Artigo 49,
Inciso I, da Constituicdo Federal, submetemos a sua apreciacdo o anexo projeto de Mensagem,
acompanhado de copias autenticadas do Acordo-Quadro para a Disposi¢do de Bens Apreendidos do
Crime Organizado Transnacional no MERCOSUL.

Respeitosamente,

Assinado eletronicamente por: Ernesto Henrique Fraga Araujo, Sergio Fernando Moro
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ACORDO-QUAD RO PARA A DISPOSI(}AO DE BENS APREENDIDOS DO CRIME
ORGANIZADO TRANSNACIONAL NO MERCOSUL

A Republica Argentina, a Republica Federativa do Brasil, 2 Republica do Paraguai e
a Republica Oriental do Uruguai, Estados Partes do MERCOSUL,;

TENDO PRESENTE o disposto no Tratado de Assungao, de 26 de margo de 1991, e
no Protocolo de Olivos para a Solugdo de Controvérsias no MERCOSUL, de 18 de
fevereiro de 2002;

RECORDANDO o contetido da Convengdo das Nagdes Unidas contra o Crime
Organizado Transnacional de 2000 (Convengdo de Palermo), em particular seus
artigos 12, 13 e 14, em matéria de partilha de bens apreendidos;

RESSALTANDO que tanto a Convengdo de Viena contra o Trafico llicito de Drogas
e Substancias Psicotropicas, de 1988, como a Convengado de Palermo, se referem a
possibilidade de que os Estados celebrem acordos, com base em um critério geral
ou adotando um critério especial para cada caso, para a partilha do produto do delito
ou dos bens ou fundos derivados da venda desse produto;

REAFIRMANDO que as disposi¢des do presente Acordo ndo devem prejudicar, de
modo algum, as disposicdes e os principios sobre cooperagdo internacional
enunciados na referida Convengdo das Nagbes Unidas contra o Trafico ilicito de
Drogas e Substéancias Psicotropicas, na Convengédo de Palermo e na Convengéo
das Nagdes Unidas contra a Corrupgao

DESTACANDO que as disposi¢oes acordadas deverdo respeitar o disposto nos
Acordos de Cooperaqao Juridica vigentes entre as Partes na matéria;

CONVENCIDOS de que a intensificagdo da cooperagado juridica em matéria penal
contribuird para aprofundar a reciprocidade de interesses entre as Partes;

CONSCIENTES da importancia de criar um marco apropriado que preveja a
possibilidade de partilha de bens apreendidos do crime organizado transnacional;

ACORDAM:
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ARTIGO 1°
OBJETIVO

O presente acordo tem por objetivo estabelecer mecanismos de cooperagao e
negociagdo entre os Estados Partes que possibilitem a disposicdo dos bens
apreendidos produto de delitos vinculados ao crime organizado transnacional.

ARTIGO 2°
DISPOSIGOES GERAIS

1. A cooperagéo interestatal é prioritaria para o éxito na recuperacao dos ativos

relacionados a delitos vinculados ao crime organizado transnacional.

. As Partes negociardo sobre a disposi¢cdo dos bens apreendidos, quando
intervenham no processo de recuperacao de ativos dois ou mais Estados.

. Para os fins de disposicdo dos bens, as Partes considerardo sua natureza e
importancia, assim como a complexidade e“a efetividade da cooperagao em sua
recuperagao. :

. Os bens apreendidos ou os produtos de sua venda distribuir-se-d0 entre as
Partes nos termos por elas negociados, respeitados os parametros de negociagao
estabelecidos no artigo 8° do presente Acordo, e considerando participacdo de
cada Parte nos processos de investigagdo, ajuizamento e recuperagao dos bens
apreendidos.

. Os Estados Partes comprometem-se’a destinar parte do que for recebido em
razdo da aplicagdo do presente Acordo a seus. organismos. relacionados ao
combate ao crime organizado transnacional, incluido o sistema de justica.

ARTIGO 3°
DEFINICOES

Para os fins do presente Acordo, entender-se-a por:

a. “Bens”: os ativos de qualquer tipo, méveis ou imdveis, tangiveis ou intangiveis,
e os documentos ou instrumentos legais que certifiquem a propriedade ou
outros direitos sobre os referidos ativos.

b. “Disposigéo”. a livre disponibilidade e distribuicdo dos bens apreendidos.

c. “Produto do delito”: os bens derivados ou obtidos, direta ou indiretamente, do
cometimento de um delito.
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d. “Instrumento do delito”: os ativos e os meios utilizados ou que se pretendam
utilizar para o cometimento do delito.

e. “Cooperagao juridica”. toda forma de assisténcia juridica entre as Partes
motivada pela solicitagdo de disposi¢do conforme aos fins deste Acordo.

f. “Crime organizado transnacional”: qualquer classe de estrutura formal ou
informal integrada por trés ou mais pessoas associadas com o propdsito de
cometer delitos, de maneira sistematica e permanente por um periodo definido
ou indefinido que afete dois ou mais Estados.

g. “Autoridade Central”: organismo de cada:farte para receber e transmitir os
pedidos de cooperagédo; o qual serd desighado no momento do depdsito do
instrumento de ratificagdo do presente Acordo, e que podera ser modificado em
qualquer momento, circunstancia que devera ser comunicada ao Depositario
do presente Acordo, que, por sua vez, ird comunicar as demais Partes.

h. “Apreensd@o”: a privagdo da propriedade com carater definitivo de algum bem
vinculado ao cometimento de um delito por decisdo de um Tribunal ou
Autoridade Competente. -

i. “Autoridade de Negociagdo e Partilha™ organismo de cada Estado para a
negociagdo da disposi¢do. dos bens apreendidos, que sera designado ao
momento do.depdsito do instrumento de ratificagdo do presente Acordo, e que
podera ser modificado a qualquer momento, circunstancia que devera ser
comunicada ao Depositario, que, por sua vez, comunicara as demais Partes.

j- “Solicitagdo de disposigdo™: requerimento formal de uma Parte a outra ou
outras pela qual se inicia o processo de disposigéo, seja por iniciativa da Parte
que decidiu sobre a apreensdo, ou da ou das Partes que tenham cooperado no
processo que culmina com a apreenséo.
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ARTIGO 4°
PROTEGAO DA SOBERANIA

As Partes cumprirdao suas obrigagdes de acordo com o presente Acordo, em
consonancia com os principios de igualdade soberana e integridade territorial dos
Estados, assim como de nao interveng&o nos assuntos internos de outros Estados.

Nada do disposto no presente Acordo permitira a uma Parte exercer, no territério de
outra, jurisdicdo ou fungbes que o direito interno desta reserve exclusivamente a
suas autoridades.

g .ARTIGO 5° :
CIRCUNSTANCIAS NAS QUAIS SE PODERA DISPOR DOS BENS
APREENDIDOS

A solicitagéo de disposicio dos bens apreendidos podera ser realizada por qualquer
Parte que tenha cooperado no processo que culmina com a apreenséio,
independentemente de se detém a posse desses bens.

Sempre que tenha cooperado outra Parte no procedimento de apreensdo de um
bem produto do crime organizado transnacional, a autoridade judicial que ordena a
apreensao do referido bem devera informa-lo a Autoridade de Negociagdo e Partilha,
via Autoridade Central, para fins de que a.Autoridade Central inicie o procedimento
pertinente para dar cumprimento aos termos deste Acordo.

Do ARTIGO 6° 3
PROCGESSAMENTO DA SOLICITAGAO DE DISPOSICAO

6.1 Os pedidos de disposicdo transmitir-se-do por meio das respectivas Autoridades
Centrais de cada Parte.

6.2 Os pedidos de disposicdo recebidos em conformidade com o item anterior serdo
enviados imediatamente & Autoridade de Negociagéo e Partilha de cada Parte.

6.3 O pedido de disposigdo devera conter:

A. As circunstancias da cooperagdo que o motivaram.
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B. As Autoridades de Negociagdo e Partilha comunicar-se-30 com os
organismos publicos nacionais que tiverem cooperado de alguma forma para
a apreensdo dos bens em atividades de investigacdo, ajuizamento e
recuperagdo, com a finalidade de que essas atuagbes sejam levadas em
conta no momento de se determinar o grau de cooperagdo prestado. Dados
suficientes para identificar o caso, os bens apreendidos, o organismo ou
autoridades participantes.

6.4 A Parte que receba o pedido de partilha podera requerer qualquer outra
informag¢do adicional que julgue necessaria para facilitar o processamento do
pedido, ou os tramites da negociagao.

ARTIGO 7°
NEGOCIAGAO

Sera obrigatéria, em cada caso e:de forma individual, a negociagdo sobre a
disposicdo do produto e instrumentos do delito entre a Parte que decidiu a
apreensdo e as demais Partes que tiverem cooperado nas atividades de
investigagdo, ajuizamento,.@. .recuperagdo dos bens as quais possibilitaram a
apreensao.

_ ARTIGO &° )
PARAMETROS DA NEGOCIAGAO

8.1 As Autoridades de Negociagéo ¢ Partilha acordardo em cada caso a
porcentagem de bens apreendidos a.serem partilhados, levando em conta a
cooperagao realizada e de acordo com os' seguintes pardmetros:

a) A natureza e a importancia dos bens;
b) A complexidade e a importancia da cooperagéo;
¢)A'incidéncia da cooperagéo prestada no resultado da causa.

8.2 Em toda negociag&o, serdo assegurados, especialmente, a protecdo dos direitos
de terceiros de boa fé e o ressarcimento de danos as vitimas.

8.3 Nos casos em que se proceda a disposicdo dos bens, serdo deduzidos
previamente os custos de manutengdo, administracdo e conservacdo dos bens
apreendidos, os quais serdo ressarcidos a Parte que os tenha assumido.

8.4 As Autoridades de Negociagdo e Partilha poderdo acordar ndo dispor dos bens
apreendidos quando seu valor seja de pouca ou infima quantia.

5.
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8.5 Ao determinar a quantidade que deve ser transferida, a Parte que esteja de
posse dos bens apreendidos podera incluir todos os juros ou revalorizagéo
produzidos.

8.6 Em caso de delitos de corrupgao, as Partes poderéo considerar a possibilidade
de celebrar acordos ou tratados mutuamente aceitaveis, baseados em cada caso
particular, buscando a disposi¢&o definitiva dos bens apreendidos.

Em todos os casos, os custos de manutencgéo, administragdo e conservagdo dos
bens seréo ressarcidos & Parte que os tenha assumido.

8.7 Nos casos em que o bem apreendido tenha sido leiloado ou arrematado, o
objeto da partilha sera o montante obtido.

8.8 As Partes poderdo acordar o usufruto do bem por parte da que tenha a sua
custédia.

ARTIGO 9° :
LIQUIDAGAG

Uma vez acordada a porcentagem dos bens apreendidos que sera partilhada, a
Parte em cujo territdrio estes se encontram procedera, segundo sua legislagdo
interna, a liquidagdo destes, com o objetivo de contar com o valor monetario que
sera objeto de transferéncia constitutiva do pagamento.

ARTIGO 10
FORMA DE PAGAMENTO

Salvo acordo em contrério, todo ‘6 montante transferido em conformidade com as
disposi¢bes do-presente Acordo sera pago, na moeda da Parte onde se encontram
os bens apreendidos, mediante transferéncia eletrénica de fundos ao receptor ou
receptores, os quais a ou as Partes correspondentes determinem.

__ARTIGO11
CONDIGOES DE TRANSFERENCIA

Ao realizar a transferéncia, as Partes reconhecem que todo direito ou titularidade e
juros relativos ao produto e/ou aos instrumentos do delito ou aos bens transferidos
foram decididos judicialmente e que ndo é necessario outro procedimento judicial
para finalizar a apreensdo. A Parte que transfere o produto e/ou o instrumento do
delito ou os bens apreendidos ndo assume nenhuma responsabilidade por estes,
uma vez transferidos, e renuncia a todo direito ou titularidade relativos ao produto
e/ou aos instrumentos do delito ou aos bens transferidos.
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ARTIGO 12

SOLUGAO DE CONTROVERSIAS

As controvérsias que surjam sobre a interpretagdo, a aplicagdo ou o
descumprimento das disposigdes contidas no presente Acordo entre os Estados
Partes do MERCOSUL resolver-se-3o pelo sistema de solucdo de controvérsias
vigente no MERCOSUL.

ARTIGO 13
ENTRADA EM VIGOR

O presente Acordo, assinado no ambito do Tratado de Assungéo, entrara em vigor
trinta (30) dias depois da data do depésito do instrumento de ratificacdo pelo
segundo Estado Parte do MERCOSUL. Para o¢ Estados Partes que o ratificarem
posteriormente, este Acordo entrard em vigor 30 (trinta) dias apés a data em que
cada um deles depositar seu respectivo instrumento de ratificagao.

ARTIGO 14
DENUNCIA

Qualquer das Partes podera denunciar, 0 presente Acordo a qualquer momento
mediante notificagdo escrita dirigida..a0..Depositario. A dentncia surtira efeito
transcorridos seis (6) meses da recepgéo por parte do Depositario da respectiva
notificagéo.

ARTIGO 15
DEPOSITARIO
O presente Acordo e seus instrumentos de ratificagdo seréo depositados perante a
Republica do Paraguai, que, em sua qualidade de Depositario, devera notificar aos

Estados Partes a data dos depédsitos desses instrumentos e a entrada em vigor do
Acordo, assim como enviar-lhes cdpia devidamente autenticada deste.
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Assinado na cidade de Montevidéu, Republica Oriental do Uruguai aos 17 dias
do més de dezembro de 2018, em um exemplar originais, nos idiomas espanhol,
portugués, sendo ambos os textos igualmente auténticos.

CAARGENTINA  PELA REPUBLICA FEDERATIVA
- DO BRASIL

SNy

PELA REPUBLICA DO PARAGUAI PELA REPUBLICA ORIENTAL
DO URUGUAI




OFiCIO N2 142/2020/SG/PR

A Sua Exceléncia a Senhora

Deputada Soraya Santos

Primeira Secretaria

Camara dos Deputados — Edificio Principal
70160-900 Brasilia/DF

Assunto: Texto de acordo.

Senhora Primeira Secretaria,

09064.000047/2019-11

BraSI'lia, 30 de margo de 2020.

\.\__) A\ Ve L ;;’/ o

PRIMEIRA-SECRETARIA
Em 3 /Y | Weo

De ordem, ao Senhor Secretério-Geral
da Mesa, para as devidas providéncias.

/

Aparedida de Ffoura Andrade

Chefe de Gabinele

7924/

Encaminho a essa Secretaria Mensagem do Senhor Presidente da Republica
relativa ao texto do Acordo-Quadro para a Disposicdo de Bens Apreendidos do Crime

Organizado Transnacional no MERCOSUL, assinado em Montevidéu, em 17 de dezembro de

2018. ?
Atenciosamente, i
—
J&&G_E/P( TONIO IRA FRANCISCO
Ministro de Estado Chefe da Secretaria-Geral
da Presidéncia da Republica
'®
Referéncia: Caso responda este Oficio, indicar expressamente o Processo n? 09064.000047/2019-11 SEl ne ’

Palacio do Planalto- 42 andar - Sala: 402 - Telefone: 61-3411-1447
CEP 70150-900 Brasilia/DF- http://www.planalto.gov.br
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