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PROJETO DE LEI N° 27, DE 2021

Cria  uma nova hipétese de dano
qualificado para o caso em que a coisa
destruida, inutilizada ou deteriorada for
vacina, insumo ou qualquer outro bem
destinado ao enfrentamento de emergéncia
de saude publica.
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JR e Deputado LUIZAO GOULART

Relator: Deputado MARCO BERTAIOLLI

| - RELATORIO

A proposicdo em epigrafe, que tramita sob o regime de urgéncia
e esta sujeito a apreciagao do Plenario, pretende alterar o Decreto-Lei n°® 2.848,
de 7 de dezembro de 1940 — Cddigo Penal, para criar uma nova hipétese de
dano qualificado para o caso em que a coisa destruida, inutilizada ou deteriorada

for vacina, insumo ou qualquer outro bem destinado ao enfrentamento de
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emergéncia de saude publica.
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O texto é composto por trés artigos e possui 0 seguinte
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conteudo:
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“O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Esta lei altera o Decreto-Lei n® 2.848, de 7 de
dezembro de 1940 — Codigo Penal, para criar uma
nova hipétese de dano qualificado para o caso em
que a coisa destruida, inutilizada ou deteriorada for
vacina, insumo ou qualquer outro bem destinado ao

enfrentamento de emergéncia de saude publica.

Art. 2° O art. 163 do Decreto-Lei n° 2.848, de 7 de
dezembro de 1940 — Codigo Penal, passa a vigorar
acrescido do sequinte § 2° renumerando-se o atual

paragrafo unico para § 1°:
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constitui crime mais grave. (NR)

Art. 3° Esta lei entra em vigor na data de sua
publicaggo.”




A peca foi apresentada no dia 03/02/2021 e, ato continuo, houve
a oferta do Requerimento de Urgéncia n° 57/2021, visando a sua imediata

apreciagao.

A matéria foi distribuida para apreciacdo do mérito a Comissao
de Constituicdo e Justica e de Cidadania, para exame da constitucionalidade,

juridicidade e técnica legislativa, além do mérito.
Nao houve o apensamento de qualquer proposi¢ao a presente.

Designado Relator de Plenario, incumbe-me proceder a

imperiosa manifestagao perante este 6rgéo.

E o relatério.

Il -VOTO DO RELATOR

Compete a este colegiado pronunciar-se sobre a
constitucionalidade, juridicidade, técnica legislativa e meérito do projeto sub

examine, conforme dispde o Regimento Interno da Camara dos Deputados.

A peca legislativa atende os preceitos constitucionais
formais concernentes a competéncia legislativa da Unido, as atribuicbes do
Congresso Nacional e a legitimagao de iniciativa parlamentar, nos exatos termos

dos artigos 22 e 61, todos da Constituicao Federal.

Com relacao a juridicidade, constatamos a harmonia do texto

com o Sistema Juridico Brasileiro.

No que tange a técnica legislativa, destaque-se as normas
consagradas na proposigao estdo de acordo com os postulados plasmados na
Lei Complementar n.95, de 1998.

Ja no que diz respeito ao mérito, € preciso observar que a
proposicdo em comento trata de tema de excepcional relevancia social,
principalmente no momento atual, em que o Brasil e o0 mundo atravessam a

nefasta pandemia da COVID - 19, que ceifou tantas vidas.
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Como é cedico, tem havido um esfor¢go imenso da comunidade
nacional e internacional na busca de um antidoto contra a referida moléstia,
cabendo a sociedade, por conseguinte, zelar pelo seu correto armazenamento e
manipulacdo, a fim de que cumpra a sua missao, que é a imunizacdo da

sociedade.

Portanto, revela-se inaceitavel a conduta daquele que vier a
destruir, inutilizar ou deteriorar vacina, insumo ou qualquer outro bem destinado
ao enfrentamento de emergéncia de saude publica, se o fato ndo constitui crime
mais grave, como € o caso, por exemplo, do crime de subtragéo, ocultacdo ou

inutilizacdo de material de salvamento, plasmado no art. 257 do Cddigo Penal.

Assim, tem-se que o crime de dano, previsto no art. 163 da
citada Lei, ganha contornos muito mais graves quando o objeto envolvido for um
daqueles retrodescritos, haja vista que se destinam a preservacéao da vida e da

saude da populacgao.

Nesse sentido, como bem consignado na justificagdo do

presente expediente:

“(...) embora o crime de dano contra patriménio
da Unié&o, dos Estados, do Distrito Federal e de
Municipios ja encontre tipificacdo no Codigo
Penal (dano qualificado, art. 163, paragrafo
unico), a pena hoje prevista (detengéo, de seis
meses a trés anos), mostra-se insuficiente e
muito branda se comparada a gravidade da
conduta daquele que inutiliza ou deteriora bens

que poderiam ser utilizados para salvar vidas!”

z

E inegavel que a sancgdo criminal atualmente prevista na
legislacdo nao é condizente com o mal perpetrado, uma vez que determina, tao-
somente, a imposicao da pena de detencgao, de seis meses a trés anos. Mostra-
se imprescindivel, portanto, a elevagao das balizas penais para que o infrator da

norma seja apenado, entdo, com a puni¢&o de reclusdo, de um a cinco anos.
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Outrossim, acertada a previsdo da existéncia do crime em
analise para todas as demais condutas semelhantes que vierem a ser praticadas

apos a sua entrada em vigor.

Logo, ndo ha que se falar na restricido do tipo penal para os
casos envolvendo, tdo-somente, a pandemia da COVID-19, sob pena de tornar
ineficaz a regra que se pretende criar. Isso porque, passada a sua duragéo, nao
seria mais possivel tratar com a mesmo rigor a conduta daqueles que
perpetrassem o mesmo ato envolvendo o enfrentamento de outras hipoteses de

emergéncia de saude publica.

Caso houvesse a aplicagdo, unicamente, para o periodo de
pandemia da COVID-19, deveria ser elaborado um tipo penal de natureza
temporaria, em lei especial, quase sem aplicabilidade, ja que, até o final do
processo legislativo, a imunizacido relacionada a atual pandemia ja estaria em
estagio avancgado; e, como é cedico, ndo ha que se falar na retroatividade da lei

penal mais rigorosa.

Além disso, apenas a titulo de esclarecimento, poderiamos
chegar ao absurdo cenario em que, por exemplo, o Brasil continuasse com
casos muitos elevados envolvendo a COVID-19 e grande parcela dos demais
paises ndo mais, 0 que descaracterizaria a existéncia da pandemia, gerando a

nao incidéncia do tipo penal qualificado no nosso pais.

Do cotejo entre a realidade social e as regras previstas no
arcabouco legislativo, apresenta-se conveniente e oportuno o recrudescimento
da penalidade prevista para o crime em tela, a fim de que reste clara mensagem

a coletividade de que o Estado Brasileiro ndo tolera essa pratica delituosa.

Efetuadas tais digressoes, a aprovacao da matéria € medida que

se impde.
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Il - CONCLUSAO DO VOTO
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Ante o exposto, no ambito da Comissdo de Constituigao e

PRLP 3

Justica e de Cidadania, somos pela constitucionalidade, juridicidade e adequada
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técnica legislativa do Projeto de Lei n° 27, de 2021; e, no mérito, pela sua

aprovacao.

Sala das Sessoes, em de de 2021.

Deputado MARCO BERTAIOLLI
Relator
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