CAMARA DOS DEPUTADOS
Gabinete Deputado Gonzaga Patriota

PROJETO DE LEI N°, DE 2021
(Do Sr. Gonzaga Patriota)

Altera o artigo 117 da Lei n°8.112 de 11 de
dezembro de 1990, e da outras providéncias.

O CONGRESSO NACIONAL DECRETA:

Art. 1°. O art. 117 da Lei 8.112, de 11 de dezembro de 1990 passa a vigorar com a

seguinte alteracao:

“Art. 117. Ao servidor ¢ proibido:

Art. 2°. Esta Lei entrard em vigor na data de sua publicacao.

JUSTIFICACAO

Apds mais de 30 anos da publicacdo da lei 8.112/91 e estatutos especificos de
categorias especiais do servigo publico, percebe-se grande incompatibilidade de alguns
dispositivos com a realidade tecnologica, gerencial e econdmica do pais.

Podemos registrar a incompatibilidade de trés restricdes inadequadamente
concebidas ou interpretadas, sendo elas:

1. Amplitude do conceito de dedicaciio exclusiva;

2. Proibicao de advogar;

3. Proibicio de formar sociedade empresaria e praticar o comércio.

1. Conceito de dedicacdo exclusiva:
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As leis especificas das carreiras de Policiais Federais e Policiais Rodoviarios
Federais estabelecem a exigéncia de dedicacdo exclusiva para o exercicio desses cargos.
Os dispositivos, que a principio aparentavam valorizar a carreira, na forma como vem
sendo interpretada pela administra¢do, representou inexplicavel limitagdo que prejudica
ndo so6 os servidores, mas o proprio servigo publico.

Melhor explicando, os Departamentos de Policias, para desenvolverem o maximo
de seus potenciais, além das habilidades operacionais dos policiais, carecem de
habilidades técnicas ndo supridas por concursos — vez inexistir cargos previstos para
tanto.

Assim, ndo raro, os Departamentos selecionam em seus quadros policiais técnicos
como meédicos, engenheiros, professores, bacharéis em direito e em informatica, entre
tantas outras habilidades, necessarias para desenvolver areas de interesse da
administra¢ao. Podemos citar como exemplo o numero de policiais médicos convocados
durante a crise da pandemia da Covid19, ou professores para formar quadro de
instrutores, com formacao em informatica para criacao e implantagdo dos sistemas das
respectivas corporagoes.

Assim, o entendimento anterior de que dedicagdo exclusiva se restringia a
proibicao de vinculo de emprego com conflito de horario, permitiu as Policias ter em
seus quadros servidores ndo s6 com graduacdo, mas com experiéncia nas mais diversas
areas do saber, prontos e disponiveis para atender as necessidades do Orgdo Policial, a
custo adicional zero Para Administragao.

Ocorre que a nova interpretagdo, de que a dedicagao exclusiva proibe a realizacao
de qualquer atividade pelo policial, ainda que sem vinculo de emprego ou subordinagao,
transformara o policial em servidor monotematico, com apenas a habilidade policial, em
total contramdo com a moderna atividade policial — que exige profissional polivalente,
pronto para colaborar com o servigo publico em todas as areas do saber.

Além de ndo atender ao interesse publico nem tampouco ao interesse do servidor,
a interpretacdo restrita de que dedicacdo exclusiva impede a realiza¢dao de qualquer
atividade pelo servidor, também ndo encontra amparo na interpretagao sistémica do
ordenamento juridico, sendo vejamos:

O Decreto 60.091/67 que regulamenta o regime de dedicacao exclusiva dos
servidores civis e militares dispde no artigo 4°:

Art. 4° Ao funcionario sujeito a regime de tempo integral e dedicag@o exclusiva é
proibido exercer cumulativamente outro cargo, fun¢do ou atividades particulares de
CARATER EMPREGATICIO profissional ou publico de qualquer natureza.

Evidente que o termo “carater empregaticio” exclui a prestacao de servigos
autdbnoma, sem vinculo de emprego, ou melhor, sem subordinagdo por parte do servidor.
Portanto, a exclusividade que exige a lei ndo abrange toda prestacdo de servigo ou
atividade, mas apenas aquelas com subordinacdo a outro empregador.

Outrossim, em decorréncia da inadequacdo da interpretagdo adotada pelo DPRF a
norma que regulamenta a dedicacdo exclusiva no servigo publico — Decreto de
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60.091/67, vem requerer ao Excelentissimo Ministro da Justi¢a, a adequagao do
entendimento do conceito de “dedicacao exclusiva”, para que nao alcance médicos,
professores, engenheiros civis, eletronicos e tantos outros profissionais Policiais, que
prestam servicos sem vinculo de emprego e subordinagao juridica a terceiros.

Em sequéncia, requer a alteragdo do Decreto 60.091/67 para que seja
regulamentada a dedicacdo exclusiva de todos os servidores da administragcdo publica, de
modo que ndo seja uma mordaga ao desenvolvimento profissional multidisciplinar do
servidor publico.

2. Proibicdo a pratica da advocacia:

De inicio, ¢ notério que imenso numero de profissionais da seguranca publica no
pais possui graduagdo em direito, o que implica crescente melhoria na atuagdo de cada
profissional. Ocorre que na mesma medida, cresce a frustracao desses policiais em nao
poder exercer a advocacia em areas em que ndo ocorra conflito de interesse, a exemplo
da seara criminal.

De fato, nada explica o impedimento de um policial advogar uma causa de
familia, um litigio trabalhista ou qualquer outra 4rea que ndo ocorra conflito entre a
atividade policial e a advocacia.

Com fulcro nas mesmas razdes apontadas no item 1, o exercicio da advocacia nao
criminal por policial, longe de representar qualquer prejuizo para o servigo publico,
tornard o profissional cada vez mais tecnicamente preparado para a sua atividade.

Neste caso, faz-se mister, que seja apresentado Projeto de Lei parar alterar o
Estatuto da OAB — lei 8.906/97, para alterar a atividade policial de incompativel (art. 28)
com a advocacia, para impedimento com a advocacia criminal ou outra area em que
ocorra expresso choque de interesse com o servigo publico.

3. Proibicdo de formar sociedade empresdria e praticar o comércio:

Pode-se afirmar que um governo liberal, adepto da liberdade economica e da boa-
fé do particular perante o poder publico, principios estatuidos na Lei 13.874/19 - lei da
liberdade econdmica, ndo coaduna com o disposto no inciso X do artigo 117 da Lei
8112/90.

O pré-citado dispositivo presume a ma-fé de todo servidor publico, que uma vez
constituindo uma sociedade empresaria — por menor que seja, ou que pratique o comércio
— seja a qualquer titulo, estara em conflito de interesse, prejudicando o erario ou
apropriando-se de vantagem indevida. Nada mais falso.

Com a crescente reducao salarial dos servidores publicos, para manterem seu
padrdo ou até mesmo o sustento, sdo obrigados a empreender, o que ¢ bom para eles e
bom para o pais. Ocorre que a legisla¢do, da forma como se apresenta, simplesmente
langa esses servidores na ilegalidade, passiveis de demissdo de seus cargos.
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Nao raro, tem nos chegado informacgdes de servidores policiais respondendo
PAD's, correndo risco de demissao, pois como sOcios cotistas, passam a ser investigados
pela realizagdo de qualquer atividade na empresa - podendo qualquer situagao ser
interpretada como geréncia.

Além da inseguranga juridica, essa situagao representa injustificavel limita¢do ao
direito de empreender do servidor, desde que ndo ocorra conflito de interesse,
notadamente em periodo em que a estabilidade passa a ser mitigada.

Assim, pelas razoes aqui apresentadas, torna-se necessaria a elaboragao da
presente iniciativa com o objetivo de revogar o inciso X do artigo 117 da Lei 8112/90,
para que nao seja mais o servidor publico impedido de participar de sociedade
empresaria, de praticar o comércio, desde que nao o faca em evidente conflito de
interesse com o cargo que ocupa.

Pelo exposto, conto com o apoio dos nobres pares para aprovagao da presente
proposi¢ao.

Sala das Sessoes, 01 de fevereiro de 2021.

Deputado Gonzaga Patriota
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