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| - RELATORIO

Trata-se do Projeto de Lei Complementar n°® 19, de 2019,
oriundo do Senado Federal, que intenta dispor sobre os objetivos do Banco
Central do Brasil (BCB) e sobre sua autonomia e nomeagao e a exoneragao de

seu Presidente e de seus Diretores.

A proposicdo apresentada no Senado Federal pelo Senador
Plinio Valério pretendia, inicialmente, dispor sobre a nomeagao e demissao do

Presidente e diretores do Banco Central do Brasil.

Contudo, apés sua aprovacao no Senado Federal, ampliou-se
sua abrangéncia, tendo chegado a esta Casa com tratamento acerca dos
objetivos do BCB, cuidando ainda de sua autonomia e da nomeacdo e

exoneracgao de seu Presidente e de seus Diretores.

A matéria aprovada no Senado contém catorze artigos, dos

quais, destacamos os seguintes:
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O artigo 1° define o objetivo fundamental do BCB, que é o de
assegurar a estabilidade de precos. Esse dispositivo também define os

objetivos secundarios, que seriam:
a) zelar pela estabilidade e eficiéncia do sistema financeiro;
b) suavizar as flutuagdes do nivel de atividade econdmica; e
c) fomentar o pleno emprego.

O artigo 2° confirma que as metas de politica monetaria serao
estabelecidas pelo Conselho Monetario Nacional, porém ainda atribui
competéncia privativa ao Banco Central do Brasil para conduzir a politica

monetaria necessaria ao cumprimento das metas estabelecidas.

O artigo 3° estipula que a Diretoria Colegiada do BCB sera
composta por nove membros, sendo um deles o seu Presidente, mantendo a
determinacdo de que todos sejam nomeados pelo Presidente da Republica.
Além disso, como pré-requisito para investidura nos respectivos cargos, exige-
se que sejam brasileiros idéneos, de reputacao ilibada e de notoéria capacidade
em assuntos econdmico-financeiros ou comprovados conhecimentos que os

qualifiguem para a funcéo.

A forma de indicagao e nomeacgao esta prevista no artigo 4° da
proposi¢cao, declinando que o Presidente e os Diretores do BCB serao
indicados pelo Presidente da Republica e por ele nomeados, apds a necessaria

aprovacao de seus nomes pelo Senado Federal.

O artigo 4°, por sua vez, fixa os mandatos dos membros da
Diretoria Colegiada do BCB, assim como o termo das suas gestdes, conforme

a seguir:

a) o mandato do Presidente do Banco Central do Brasil tera
duracdo de quatro anos, com inicio no dia 1° de janeiro do terceiro ano do

mandato do Presidente da Republica;

b) os mandatos dos Diretores do Banco Central do Brasil terdo

duracdo de quatro anos, observando-se a seguinte escala:

| - dois Diretores terdo mandatos com inicio no dia 1° de margo

do primeiro ano de mandato do Presidente da Republica;
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Il - dois Diretores terdo mandatos com inicio no dia 1° de

janeiro do segundo ano do mandato do Presidente da Republica;

Il - dois Diretores terdo mandatos com inicio no dia 1° de

janeiro do terceiro ano do mandato do Presidente da Republica; e

IV - dois Diretores terdo mandatos com inicio no dia 1° de

janeiro do quarto ano do mandato do Presidente da Republica.

Também consta do referido artigo 4° que o Presidente e os
Diretores do Banco Central do Brasil poderdao ser reconduzidos uma vez, por

deciséo do Presidente da Republica.

O artigo 5° lida com as situagbes para exoneragdao do
Presidente e dos Diretores do Banco Central do Brasil pelo Presidente da

Republica. S&o previstas as seguintes hipoteses:
a) a pedido;

b) no caso de acometimento de enfermidade que incapacite o

titular para o exercicio do cargo;

c) quando sofrerem condenagao, mediante decis&o transitada
em julgado ou proferida por 6rgdo colegiado, pela pratica de ato de
improbidade administrativa ou de crime cuja pena acarrete, ainda que

temporariamente, a proibicado de acesso a cargos publicos;

d) quando apresentarem comprovado e recorrente
desempenho insuficiente para o alcance dos objetivos do Banco Central do

Brasil.

O artigo 6° do projeto de lei complementar define que o Banco
Central do Brasil passara a ser autarquia de natureza especial caracterizada
pela auséncia de vinculacdo a Ministério, de tutela ou de subordinacéo
hierarquica, pela autonomia técnica, operacional, administrativa e financeira,
pela investidura a termo de seus dirigentes e pela estabilidade durante seus

mandatos.

Mencionado artigo especifica, ainda, que o Banco Central do
Brasil correspondera a 6rgao setorial nos sistemas da Administragao Publica

Federal, inclusive nos Sistemas de Planejamento e de Orgcamento Federal, de
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Administracdo Financeira Federal, de Contabilidade Federal, de Pessoal Civil
da Administracido Publica Federal, de Controle Interno do Poder Executivo
Federal, de Organizacdo e Inovacao Institucional do Governo Federal, de
Administracdo dos Recursos de Tecnologia da Informacdo, de Gestdo de

Documentos de Arquivo e de Servigcos Gerais.

O artigo 7° lista aspectos operacionais que passarao a ter
regras definidas pelo BCB, além de ampliagdo do escopo de atuagao daquele
orgao.

Ja o artigo 8° requer que em até noventa dias apds a entrada
em vigor da Lei Complementar, deverao ser nomeados o Presidente e oito

Diretores do BCB, e determina algumas regras para tal.

O artigo 9° destina-se a transformar o cargo de Ministro de
Estado Presidente do Banco Central do Brasil no cargo de Natureza Especial

de Presidente do Banco Central do Brasil.

O artigo 10 cuida das vedacbes aos ocupantes dos cargos de

Presidente e Diretores do Banco Central do Brasil, nos seguintes termos:

a) exercer qualquer outro cargo, emprego ou fungéo, publicos

ou privados, exceto o de professor;

b) manter participagcdo acionaria, direta ou indireta, em
instituicdo do sistema financeiro que esteja sob supervisdo ou fiscalizagdo do
Banco Central do Brasil, incompatibilidade que se estende a cdnjuges e

parentes até o segundo grau;

c) participar do controle societario ou exercer qualquer
atividade profissional direta ou indiretamente, com ou sem vinculo
empregaticio, junto a instituicbes do Sistema Financeiro Nacional, apos o
exercicio do mandato, exoneracdo a pedido ou demissao justificada, por um
periodo de seis meses (neste caso, é assegurado o recebimento de

remuneragao compensatoria).

O artigo 11, por seu turno, requer que o Presidente do Banco
Central do Brasil devera apresente, no Senado Federal, em argui¢ao publica,

no primeiro € no segundo semestres de cada ano, relatério de inflagdo e
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relatério de estabilidade financeira, explicando as decisbes tomadas no

semestre anterior.

O artigo 12 estipula que os curriculos dos indicados para
ocupar os cargos de Presidente ou de Diretor do Banco Central do Brasil
deverao estar disponiveis para consulta publica e serem anexados no ato

administrativo da referida indicacéo.

Os artigos 13 e 14 do projeto de lei complementar tratam

respectivamente de clausulas de revogacgdes e de vigéncia.

Ao Projeto de Lei Complementar n°® 19, de 2019, foi apensado

o Projeto de Lei Complementar n® 112, de 2019, de autoria do Poder Executivo.

Sobre ferido apensado, relatamos que, em grande medida,

assemelha-se ao principal.

As principais diferengas dizem respeito a prever, no artigo 10,
que, ressalvadas as hipoteses de dolo ou de fraude, os integrantes da Diretoria
Colegiada e os membros das carreiras do Banco Central do Brasil ndo serao
passiveis de responsabilizacdo por atos praticados no exercicio de suas

atribuicoes.

Ja o artigo 11 do apensado traz a lista de instrumentos de
transparéncia e prestagdo de contas quanto a manutencdo da estabilidade

monetaria e financeira e a gestdo do BCB.

Finalmente, o artigo 9° do PLP 112, de 2019, traz dispositivos
adicionais a serem alterados na Lei n°® 4.595, de 31 de dezembro de 1994,

além daqueles previstos na proposi¢ao principal.

A proposicao principal e seu apensado foram distribuidos as
Comissbes de Financas e Tributacdo (analise de mérito e exame de
adequacao financeira e orgamentaria) e Constituicdo e Justica e de Cidadania

(analise constitucionalidade, juridicidade e técnica legislativa).

E o relatério.
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Il -VOTO DO RELATOR

II.1 — Do mérito

Estamos vivenciando um momento de grande importancia para
a economia do Pais, que verifica profunda mudanca, adequando o arcabougo
normativo e institucional em favor de um ambiente de negdcios favoravel a
quem realmente produz e gera substanciais riguezas que alavancam nossa

economia.

Sejam trabalhadores, sejam empresarios, sejam consumidores,
todos se beneficiam da liberdade de contratar, da clareza de regras, e de mais
previsibilidade, seguranca juridica e desejavel equidade nas relagdes

contratuais.

E sob esta perspectiva que vemos o Projeto de Lei
Complementar n° 19, de 2019, que oferece maior previsibilidade, clareza de

regras e de seguranga juridica.

No entanto, antes de entrar nos detalhes atinentes ao PLP n°
19, de 2019, quero tecer brevissimos comentarios ao momento pelo qual

passamos.

Estamos em meio a uma fenomenal crise de saude publica e
também, como decorréncia, econdmica, que afeta praticamente todos os

habitantes do Planeta.

Esta crise nos conduziu a um senso de urgéncia nunca antes
visto, agregado ao dever de cuidado que o ser humano deve ter para com seus

pares e, sobretudo, o Estado para com seus cidadaos.

Por conta disso, estamos todos envolvidos neste nobre espirito
de, em lugar de nos preocuparmos exclusivamente com nossos proprios
interesses, ampliarmos nosso olhar para minimizar os impactos que a atual

crise trara para toda a sociedade brasileira.
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Dito isso, € o que esta Casa deve fazer nesse momento tao
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crucial para nossa sociedade e nossa economia, tendo que ao apreciar o PLP

n°® 19, de 2019, com a preocupacao maior de permitir um cenario de menor

PRLP 2

impacto e danos mais reduzidos para a vida dos cidaddos e das empresas
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brasileiras.

Ao longo de todo o ano passado, apds aprovarmos nesta Casa,
inumeros projetos que favoreceram a vida de milhdes de brasileiras e
brasileiros, sem os quais muitos dos nossos irmaos teriam sofrido ainda mais
pelos danos causados pelo detestavel virus, geramos um quadro fiscal

extremamente dificil de equacionar.

Nosso nivel de endividamento encontra-se bastante alto e nos
cabe, neste momento, contribuir para tentar solucionar ou reduzir ao maximo

os impactos que podem advir de um nivel tdo elevado de endividamento.

Neste dificil cenario, cuidar do quadro institucional de nossa
economia, configura-se como de fundamental importancia para a minoragao

dos efeitos do lado financeiro desta grave crise.

Neste sentido, passamos a observar o que o PLP n°® 19, de

2019, vem nos oferecer.

Estamos tratando de uma medida razoavelmente simples em
termos de mudancgas na vida do cidaddo comum, mas que, sob o ponto de
vista agregado, trara beneficios bilionarios para serem partilhados pelos
pagadores de impostos. E devemos lembrar que, dada a regressividade dos
tributos, quem acaba arcando com boa parte deles é justamente a populagao

menos favorecida de nosso Pais.
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Em sintese, o PLP n° 19, de 2019, como sobejamente
detalhado no relatério deste parecer, trata dos objetivos do Banco Central do
Brasil e dispde sobre sua autonomia, nomeagdo e exoneragao de seu

Presidente e de seus Diretores.

E qual o beneficio disso para o cidaddo? Comegarei agora a

enunciar alguns que acredito serem mais importantes:




a) O Banco Central do Brasil defendera a estabilidade de
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precos de maneira autonoma.

PRLP 2

Esta pandemia do Covid-19 mostrou a todo cidadao o quao

importante € a estabilidade de precos. Quando milhdes de brasileiros
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receberam os seus auxilios emergenciais (esta Casa teve papel fundamental

na concessao deste beneficio), perceberam imediatamente um aumento da
inflacdo pela elevacado de precos de itens basicos de consumo. Isso fez com
que eles comprassem menos produtos com 0 mesmo dinheiro que recebiam. E
portanto, papel do Banco Central do Brasil defender a nossa populagao de
aumentos de precos, que afetam os mais pobres, ainda muito mais do que

aqueles mais favorecidos.

E precisamente em defesa dos cidaddos mais pobres e
desfavorecidos que uma politica severa de combate a inflacdo se faz
necessaria. Nesse sentido, um banco central autbnomo é seguramente mais

eficiente na busca de baixa inflagao.
b) O Banco Central do Brasil buscara o pleno emprego.

Esta é, sem duvida, mais uma grande conquista para as
trabalhadoras e os trabalhadores brasileiros, que se verao protegidos por um
orgao governamental autbnomo e que, doravante, tera por objetivo zelar pela

adequada oferta de empregos na economia.
c) As taxas de juros devem ser diminuidas

Atualmente, o Pais esta altamente endividado, e o custo dos
juros que paga sobre o crédito que toma, apesar de haver baixado muito nos

ultimos anos, ainda esta muito elevado. Essa situagdo impede a reducao da
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pesada carga tributaria, porque € justamente com os tributos arrecadados pelo
Estado brasileiro que se pagam os juros dos empréstimos contratados pelo

Pais.

Assim, parece elementar que, se tivermos uma taxa de juros
ainda menor, uma menor carga tributaria se fara necessaria para pagar esta
conta e, por via de consequéncia, mais dinheiro devera sobrar no bolso dos

contribuintes brasileiros.




d) Adequacao a padroes internacionais.

> PLP 19/2019

PRLP n.2/0

Precisamos ampliar cada vez mais a nossa
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internacionalizagdo. Somos um dos poucos paises do mundo desenvolvido a

nao termos um banco central autbnomo, o que distorce a nossa imagem de

Apresentacdo: 09/02/2021 18:14 - PLEN

economia madura e preparada para receber investimentos que possam gerar

mais emprego e mais renda a populagao.

Devemos seguir o exemplo de paises como Estados Unidos da

América, Inglaterra, Chile, Nova Zelandia, Jap&o, Suica, México, dentre outros.

Com esta adequacdo aos padrdes internacionais, o Brasil
passa a ocupar o lugar de destaque que realmente merece. Em consequéncia,
a nossa populagao se beneficiara de uma maior oferta de crédito internacional
e de mais empresas e pessoas interessadas em montar os seus negocios e

empreendimentos no nosso Pais.

Em relacdo ao teor do Projeto de Lei n° 112, de 2019,
entendemos que ele traz conteudo que ndo merece prosperar, uma vez que
extrapola os limites daquilo que é realmente necessario a autonomia do Banco
Central do Brasil, razao pela qual, entendemos que tal proposicdo nao deve

prosperar.

De fato, o Projeto de Lei n° 19, de 2019, encerra o teor
necessario ao objetivo ali proposto, além de refletir o mais amplo consenso
possivel acerca da matéria. Afirmamos isso em decorréncia dos esforgcos que
envidamos em ouvir os varios setores envolvidos no tema, passando por
nossos Pares, assim como com o Governo — em especial com o Ministério da

Economia e o Banco Central do Brasil.
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Assim, pelas razdes anteriormente expostas, de forma direta e
objetiva, entendo correto votar favoravelmente ao texto principal, o PLP n° 19,
de 2019, aqui apreciado neste momento, e contrariamente ao PLP n°® 112, de

2019, apensado ao principal.
1.2 — Da adequacgao Financeira e Orgamentaria

O RICD (arts. 32, inc. X, alinea “h”, e 53, inc. Il), ladeado por

Norma Interna da Comissao de Finangas e Tributacdo (NI/CFT), define que o
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exame de compatibilidade ou adequacdo far-se-a por meio da analise da
conformidade da proposicdo com o plano plurianual, a lei de diretrizes
orcamentarias, o orcamento anual. Além disso, a NI/CFT prescreve que
também norteardo a analise outras normas pertinentes a receita e despesa
publicas. Entre tais normas citam-se a Constituicdo Federal e a Lei de
Responsabilidade Fiscal-LRF (Lei Complementar n°® 101, de 4 de maio de
2000).

Especialmente, a Emenda Constitucional 95, de 15 de
dezembro de 2016 (EC 95), acresceu ao Ato das Disposigdes Constitucionais
Transitérias (ADCT) os artigos 106 a 114, instituindo o Novo Regime Fiscal no
ambito dos Orgcamentos Fiscal e da Seguridade Social da Uniao, a vigorar por

vinte exercicios financeiros (entre 2017 e 2036, inclusive).

Por sua vez, o art. 113 do ADCT estabelece que a proposicao
legislativa que crie ou altere despesa obrigatoria ou renuncia de receita devera

ser acompanhada da estimativa do seu impacto orgcamentario e financeiro.

Os dispositivos trazidos pelos Projetos de Leis
Complementares n°s 19 e 112, ambos de 2019, sdo de carater meramente
normativo, ndo ocasionando aumento de despesas e/ou reducido de receitas

publicas, razao pela qual ndo tém implicagao orgcamentaria e financeira.

.3 — Da Constitucionalidade, Juridicidade e Técnica

Legislativa

Cumpre a Comissdo manifestar-se, nos termos do art. 32, |V,
“a”, do Regimento Interno desta Casa, sobre a constitucionalidade, juridicidade
e técnica legislativa do Projeto de Lei Complementar n® 19, de 2019 e do seu

apenso, o Projeto de Lei Complementar n® 112, de 2019.

As proposicoes atendem aos requisitos constitucionais formais
relativos a competéncia legislativa da Unidao (art. 22, I, VII, XIX, da CF), as
atribuicdes do Congresso Nacional (art. 48, caput, da CF) e a legitimidade da

iniciativa parlamentar concorrente (art. 61, caput, da CF).

Convém deixar registrado, como ja apontado no relatério, que
integra o bloco de proposi¢cdes em exame o PLP n°® 112, de 2019, de autoria do

Poder Executivo, cujo conteudo também versa sobre a autonomia do Banco
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Central do Brasil. Corrobora-se, dessa forma, o juizo aqui ja exarado acerca da

legitimidade da iniciativa legislativa.

Outrossim, ressalte-se que o texto do PLP n° 19, de 2019, foi
extensivamente discutido com o Poder Executivo e conta com o enfatico apoio

da Lideranca do Governo nesta Casa

Quanto a juridicidade, verifica-se que as proposi¢cdes sob
analise respeitam os preceitos estabelecidos na Constituicdo em vigor, além de
guardar pertinéncia com os principios consagrados em nosso ordenamento

infraconstitucional patrio.

Pelas razbes precedentes, votamos pela constitucionalidade,
juridicidade e boa técnica legislativa do Projeto de Lei Complementar n° 19, de
2019 e do Projeto de Lei Complementar n® 112, de 2019.

1.4 — Da Conclusao do Voto
Portanto, em resumo, declaro o seguinte voto:

Na Comissdo de Financas e Tributacdo, somos pela nao

implicagcdao no aumento de despesas e/ou reducao de receitas publicas,
razao pela qual os Projetos de Leis Complementares n° 19 e 112, ambos

de 2019, nao tém implicagao orgamentaria e financeira.

Ainda por esta Comissao, no mérito, votamos pela aprovacao
do PLP n° 19, de 2019, e pela rejeicdo do PLP n°® 112, de 2019.

Na Comissio de Constituicdo e Justica e de Cidadania, somos

pela constitucionalidade, juridicidade e boa técnica legislativa dos

Projetos de Leis Complementares n° 19 e 112, ambos de 2019.

Sala das Sessoes, em de de 2021.

Deputado SILVIO COSTA FILHO
Relator
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