CAMARA DOS DEPUTADOS
NUCLEO AGRARIO DA BANCADA DO PT NA CAMARA DOS DEPUTADOS

PROJETO DE DECRETO LEGISLATIVO N° , DE 2021

(Dos Srs. Joao Daniel, Patrus Ananias, Marcon, Valmir Assun¢ao e Nilto Tatto)

Susta os efeitos do Decreto n°
10.592, de 24 de Dezembro de 2020 que
regulamenta a Lei n® 11.952, de 25 de junho de
2009, para dispor sobre a regularizagao
fundiaria das areas rurais situadas em terras da
Unido, no ambito da Amazdnia Legal, e em
terras do Instituto Nacional de Colonizacdo e
Reforma Agraria, por meio de alienagao e

concessao de direito real de uso de imoveis.
O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Este Decreto Legislativo susta os efeitos do Decreto n® 10.592, de
24 de Dezembro de 2020 que regulamenta a Lei n°® 11.952, de 25 de junho de 2009,
para dispor sobre a regularizagdo fundiaria das areas rurais situadas em terras da
Unido, no ambito da Amazbnia Legal, e em terras do Instituto Nacional de
Colonizagao e Reforma Agraria, por meio de alienagao e concessao de direito real
de uso de iméveis.

Art. 2° Este Decreto Legislativo entra em vigor na data de sua publicagao.

JUSTIFICATIVA

JUSTIFICACAO

O Instituto Nacional de Colonizagdo e Reforma Agraria (INCRA), no
periodo de 3 anos publicou decretos e normativos para alterar o processo de
regularizagao fundiaria. Em 2019 o Governo Federal enviou a MP 910 que pretendia
realizar uma profunda alteragdo no processo de entrega de areas da Unido para

terceiros, projeto que ficou conhecido como a MP da Grilagem. A Medida Provisoria
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nao foi apreciada pelo Congresso por falta de acordo entre os Deputados sobre o
texto proposto no relatério final. Apods este impasse o texto de parte da MP se

transformou no PL 2633/2020 que esta em tramitacdao na Camara Federal. Neste
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espaco de tempo as normativas publicadas pelo Incra tem avangado no espaco do

Legislativo. As normas infralegais estdo alterando textos legais ou criando outros
regras nao prevista na legislagdo aprovado pelo Congresso Nacional. No caso do
Decreto 10.592/2020, os incisos 1° e 2° do artigo 4° da lei 11952, sao alterados pela
redacdo do referido decreto. Assim como em outros artigos sado alterados em
relacdo aos decretos 9.309/2018 e o decreto 10.165/2019. Sao alteracdes que
pretende facilitar o processo de regularizagao fundiaria em area da Amazoénia Legal
e que podem trazer serias prejuizos na entrega do patriménio publico sem
transparéncia e ndo necessariamente para as pessoas que estdo aguardando por
esta regularizagdo.. Como registro o Tribunal de Contas da Unido, publicou o
acordao 727 no dia 01 de abril de 2020 que trata-se do relatério de consolidagao de
oito auditorias de conformidade que compdem fiscalizagdo de orientagcao
centralizada (FOC) no Programa de Regularizagdo Fundiaria na Amazbnia Legal
(Terra Legal) , realizado em razdo da constatacdo de reduzida evolugdo nos
processos de trabalho do programa, o que poderia estar ocasionando a manutengao

dos problemas observados em auditoria anterior realizada por esta Corte de Contas.

Os principais resultados da analise efetuada indicam os seguintes

achados:

a) Falta de providéncias para a recuperagao de mais de 1 bilhdo em areas

irregularmente ocupadas identificadas nos sistemas de informacgao do programa;
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b) Auséncia de providéncias para a retomada e destinagdo de mais de R$
2,4 bilhdes em imdveis rurais do programa com irregularidades, cujos processos

foram indeferidos;

c) 95% das areas selecionadas como amostra ndo cumprem as clausulas

resolutivas;
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d) Diminuicdo de quase 80% do rendimento operacional do programa
entre 2014 e 2017, chegando a praticamente zero titulos emitidos no primeiro

semestre de 2019;

PDLn.11/2021

Apresentacdo: 05/02/2021 16:39 - Mesa

e) Desmatamento de mais de 82 mil hectares em areas do Programa
apos a Lei 11.952/2009;

f) Prejuizo de mais de R$ 12 milhdes em titulagdes irregulares.
Iremos detalhar os achados;

— Falta de providéncias para a recuperagcdo de areas irregularmente

ocupadas

A equipe de auditoria constatou a existéncia de aproximadamente 658 mil
ha de areas federais nao passiveis de regularizacdo ocupadas por particulares.
Essas ocorréncias encontram-se principalmente nos estados do Para (com 47% do

valor das ocupagdes irregulares) e de Rondénia (com 33%).
Trés situagdes contribuem para esse problema:

- ocupagao de areas superiores a 2.500 ha (62 detentores, ocupando
385,3 mil ha);

- ocupagao de areas publicas por proprietarios de areas privadas (522

detentores, ocupando 47 mil ha);
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- ocupagdo de areas sem a pratica de cultura efetiva em 2008 (como
estabelecia a legislagédo anterior) e/ou em 2017 (conforme alteragdo promovida pela
MP 910/2019) (154 detentores, ocupando 225,4 mil ha).

Uma das graves consequéncias da ocupacao irregular das areas publicas
objeto deste processo € o comércio ilegal de terras na Amazénia Legal. Como os

dados das propriedades cadastradas no sistema Sigef ficam disponiveis para a
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sociedade no sitio do programa na internet, mesmo quando ndo ha qualquer
possibilidade de regularizagdo fundiaria, pessoas mal-intencionadas emitem o

Certificado de Cadastro de Imovel Rural (CCIR) dessas areas — documento emitido
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pelo Incra que comprova a regularidade cadastral do imével rural, indispensavel para

legalizar em cartério a transferéncia, o arrendamento, a hipoteca, o
desmembramento, o remembramento e a partilha de qualquer imével rural — e o
utilizam como documento precario para comercializagdo de areas objeto do
programa. No mercado informal de imdveis, qualquer documento ou informacéo
governamental oficial adicionada ao contrato particular de compra e venda agrega

valor ao que esta sendo comercializado.

Diante da publicacdo desse ato, solicito aos nobres pares a aprovacéo do

presente decreto legislativo para sustar este decreto.

Sala das sessoes, 05 de fevereiro de 2021.

Deputado Joao Daniel Deputado Patrus Ananias
PT/SE PT/MG
Coordenador
Deputado Marcon Deputado Valmir Assungao
PT/RS PT/BA

Deputado Nilto Tatto
PT/SP
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Projeto de Decreto Legislativo
(Do Sr. Joao Daniel)

Susta os efeitos do Decreto n°
10.592, de 24 de Dezembro de 2020 que
regulamenta a Lei n°® 11.952, de 25 de
junho de 2009, para dispor sobre a
regularizacdo fundiaria das areas rurais
situadas em terras da Unido, no ambito da
Amazobnia Legal, e em terras do Instituto
Nacional de Colonizacdo e Reforma
Agraria, por meio de alienacdo e
concessao de direito real de uso de
imoveis.

Assinaram eletronicamente o documento CD216793669400, nesta ordem:

1 Dep. Jodo Daniel (PT/SE)

2 Dep. Valmir Assuncgao (PT/BA)
3 Dep. Nilto Tatto (PT/SP)

4 Dep. Patrus Ananias (PT/MG)
5 Dep. Marcon (PT/RS)
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