MENSAGEM N2 21

Senhores Membros do Congresso Nacional,

Nos termos do art. 62 da Constituicdo, submeto a elevada deliberacdo de Vossas
Exceléncias o texto da Medida Proviséria n2 1.027, de 12 de fevereiro de 2021 que “Dispde
sobre o estabelecimento de barreiras sanitarias protetivas de areas indigenas”.

Brasilia, 12 de fevereiro de 2021.



EMI n2 00009/2021 MISP GSI ME

Brasilia, 25 de Janeiro de 2021

Excelentissimo Senhor Presidente da Republica,

1. Submetemos a sua consideracao proposta de Medida Provisdria que estende a vigéncia
da autorizacdo para que a Funai — Fundacdo Nacional do indio -, de forma excepcional, temporéaria
e para satisfacdo das determinacgdes fixadas na ADPF 709, efetue o pagamento de didrias a agentes
de seguranca estaduais e distritais que atuardo na protecdo de barreiras sanitdrias protetivas de
areas indigenas.

2. A proposta decorre da necessidade de prorrogar a operacionalizacdo de barreiras
sanitarias para a protecdo dos povos indigenas, mediante cooperacdo federativa em matéria de
seguranca publica, tais como estabelecidas pela Medida Provisdria n2 1.005, de 30 de setembro de
2020. Como é de conhecimento, a Medida Provisdria n? 1.005, de 2020, perderia vigéncia em 31 de
dezembro de 2020, apesar do recente recrudescimento da pandemia da covid-19 no mundo e no
pais.

3. Esse descasamento decorria de o objeto do Decreto Legislativo n? 6, de 2020, ser de
natureza fiscal, e ndo sanitario. Ndo é a toa que, nos termos do seu art. 12, o reconhecimento da
ocorréncia do estado de calamidade publica por meio do decreto legislativoocorria "exclusivamente
para os fins do art. 65 da Lei Complementar n? 101, de 4 de maio de 2000, notadamente para as
dispensas do atingimento dos resultados fiscais previstos no art. 22 da Lei n? 13.898, de 11 de
novembro de 2019, e da limitacdo de empenho de que trata o art. 92 da Lei Complementar n2 101,
de 4 de maio de 2000 [...]". Esse mesmo entendimento pode ser lido nas razdes de decidir do
Ministro Ricardo Lewandowiski, em sede de medida cautelar, na Acdo Direta de
Inconstitucionalidade 6.625 Distrito Federal (ADlI 6625 MC/DF), proposta pela Rede
Sustentabilidade:

"O referido Decreto Legislativo n° 6/2020, por sua vez, reconheceu o estado de
calamidade publica no Pais, para fins exclusivamente fiscais, com efeitos até 31 de dezembro de
2020 (art. 1°), nos termos de solicitagdo do Presidente da Republica, encaminhada ao Congresso
Nacional por meio da Mensagem n° 93, de 18 de margo de 2020." [grifamos]

4, A necessidade de que os efeitos do estado emergencial de salde sejam prorrogados foi,
alids, objeto da citada ADI 6625 MC/DF, por meio da qual a Rede Sustentabilidade reclama que seja
"a extensdoaqui pleiteada limitada aodia 31/12/2021 ou até o término da emergénciainternacional
de saude decorrente do coronavirus, em decisdao da Organiza¢ao Mundial de Saude, o que ocorrer
por ultimo". Por ocasido da decisdo cautelar, o Ministro Relator assim se manifestou:

"Na espécie, embora a vigéncia da Lei n° 13.979/2020, de forma tecnicamente
imperfeita, esteja vinculada aquela do Decreto Legislativo n° 6/2020, que decretou a calamidade
publica para fins exclusivamente fiscais, repita-se, vencendo em 31 de dezembro de 2020, ndo se
pode excluir, neste juizo precdrio e efémero, proprio da presente fase processual, a conjectura
segundo a qual a verdadeira intengéio dos legisladores tenha sido a de manter as medidas
profildticas e terapéuticas extraordindrias, preconizadas naquele diploma normativo, pelo tempo
necessdrio a superagdo da fase mais critica da pandemia, mesmo porque a época de sua edi¢do ndo
Ihes era dado antever a surpreendente persisténcia e letalidade da doenca.



Tal fato, porém, segundo demonstram as evidéncias empiricas, ainda estd longe de
materializar-se. Pelo contrdrio, a insidiosa moléstia causada pelo novo coronavirus segue infectando
e matando pessoas, em ritmo acelerado, especialmente as mais idosas, acometidas por
comorbidades ou fisicamente debilitadas. Por isso, a prudéncia - amparada nos principios da
prevengdo e da precaugdo,14 que devem reger as decisbes em matéria de saude publica - aconselha
que as medidas excepcionais abrigadas na Lei n° 13.979/2020 continuem, por enquanto, a integrar
o arsenal das autoridades sanitdrias para combater a pandemia.

Em face do exposto, defiro parcialmente a cautelar requerida, ad referendum do Plendrio
desta Suprema Corte, para conferir interpreta¢cdo conforme a ConstituicGo ao art. 8° da Lei n°
13.979/2020, com a redagdo dada pela Lei 14.035/2020, a fim de excluir de seu Gmbito de aplicagcdo
as medidas extraordindrias previstas nos arts. 3°, 3°-A, 3°-B, 3°-C, 3°-D, 3°-E,3°-E 3°-G, 3°-H e 3°-J,
inclusive dos respectivos pardgrafos, incisos e alineas."

5. A par da decisdo do Supremo Tribunal Federal, parece-nos adequado, pelos motivos e
pelo prazo trazidos pelo ministro relator da ADI 6625 MC/DF, prorrogar a operacionalizacdo de
barreiras sanitarias para a protecdo dos povos indigenas, mediante cooperacdo federativa em
matéria de seguranca publica, tais como estabelecidas pela Medida Proviséria n? 1.005, de 2020,
até o dia 31 de dezembro de 2021.

6. E imperativo anotar que, aqui, ndo se incorre na vedac3o trazida pelo & 10 do art. 62 da
Constituicdo Federal, segundo o qual "é vedada a reedi¢cdo, na mesma sessao legislativa, de Medida
Proviséria que tenha sido rejeitada ou que tenha perdido sua eficacia por decurso de prazo", em
funcdo de a hipdtese em apreco ndo se subsumir a nenhuma das duas hipéteses trazidas pela Lei
Maior: rejeicao pelo Congresso Nacional, ou perda de eficdcia por decurso de tempo.

7. Aquilo que aqui se faz é a edicdo de uma nova Medida Proviséria apds o decurso do termo
definido no art. 62 da Medida Provisdria n? 1.005, de 2020, o que justificaria a relevancia da
proposta. Ja a urgéncia para edi¢ao do ato se deve por questdes de seguranca juridica, tendo em
vista que o termo de validade definido no art. 62 da Medida Proviséria n? 1.005, de 2020, poderia
causar duvidas quanto a validade do ato, fato que geraria riscos a comunidade indigena.

9. Essas, Senhor Presidente, sdo as razdes que justificam o encaminhamento da proposta
gue ora submetemos a sua elevada consideragao.

Respeitosamente,

Assinado por: Tercio Issami Tokano, Augusto Heleno Ribeiro Pereira, Paulo Roberto
Nunes Guedes
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