D
CAMARA DOS DEPUTADOS

PROJETO DE LEI N.° 2.775-A, DE 2003

(Da Sra. Terezinha Fernandes)

Disp0e sobre a compensacéo financeira pelo resultado da exploracéo de
atividades econbmicas aeroespaciais e afins, e da outras providéncias;
tendo parecer da Comissao de Relacbes Exteriores e de Defesa
Nacional pela aprovacéo (relator: DEP. VIEIRA REIS).

DESPACHO:
AS COMISSOES DE:

RELACOES EXTERIORES E DE DEFESA NACIONAL;
ECONOMIA, INDUSTRIA E COMERCIO;

FINANCAS E TRIBUTACAO:; E

CONSTITUICAO E JUSTICA E DE CIDADANIA (ART. 54)

APRECIACAO:
Proposicao sujeita a apreciacédo conclusiva pelas Comissoes - art. 24, 1|

SUMARIO
| — Projeto inicial
Il — Na Comissao de Relac¢des Exteriores e de Defesa Nacional:

- parecer do relator
- parecer da Comisséo
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O Congresso Nacional decreta:

Artigo 1°. As atividades econdmicas aeroespaciais e afins ensejara
compensacao financeira aos estados, municipios e populacdes diretamente
atingidas a ser calculada, distribuida e aplicada na forma determinada por
esta Lei.

Artigo 2°. A compensacao financeira devida pela utilizagdo dos
Centros de Lancamento no territério brasileiro sera de 15% (quinze por cento)
sobre o valor do faturamento liquido resultante das atividades de langamento
de foguetes, espaconaves e equipamentos afins, sendo que o percentual de
compensacao devera ser distribuido da seguinte forma:

- 20% (vinte por cento) para os Estados;

- 30% (trinta por centro) para 0s municipios; e

- 50% (cinquienta por cento) para as populacdes.

§ 1°. A compensacdo serd destinada aos Estados e municipios, em
cujos territorios se encontrarem instalados os Centros de Lancamento, sendo
que os recursos destinados deverdo prioritariamente ser investidos em
programas que possam valorizar, fomentar e capacitar pesquisas cientificas e
tecnologicas adequadas ao desenvolvimento regional e local.

§ 2° As populagdes beneficiadas pela medida compensatoria seréo
aguelas que foram atingidas de forma direta pelo processo de
reassentamento para a construcao e instalacdo dos Centros de Lancamento.
O recebimento da compensacao por parte da populacdo estara condicionado
a constituicao de associacéo civil, sem fins lucrativos.

Artigo 3°. O pagamento das compensagdes financeiras previstas nesta
Lei sera efetuado pela Unido de forma direta aos Estados, municipios e
populacdo, mediante depdsito em contas especificas para tal fim, até o Ultimo
dia do més subsequente ao fato gerador.

Paragrafo unico. O ndo cumprimento do prazo determinado no caput
deste artigo implicard na correcdo monetaria do débito ou outro parametro de
correcdo, que venha substitui-lo, acrescidos de juros de mora de 1% (um por
cento) ao més e multa de 10% (dez por cento) sobre o0 montante apurado.

Artigo 4°. O pagamento da medida de compensagéo financeira desta
Lei independe de quaisquer outros direitos das populacbes diretamente
atingidas.

Artigo 5°. Fica proibido o processo de deslocamento de familias para
ocupacdo de novas areas pelo Centro de Lancamento de Alcantara, no
Estado do Maranhé&o.

Artigo 6°. Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacéo.
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JUSTIFICATIVA

A presente proposicao objetiva compensacao financeira aos estados,
municipios, em cujos territérios se encontram instalados os Centros de
Lancamento, e populagdes diretamente atingidas decorrente de exploragao
de atividades econdémicas aeroespaciais.

A escolha das éareas para instalacdo de Centros de Lancamento faz
parte de um conjunto de estudos técnicos, sendo que o critério de localizacéo
geografica é elemento fundamental, pois a depender da localiza¢éo, os custos
tornam inviavel tal tipo de empreendimento. Critérios geoldgicos, de acesso
mar e terra e do que se convenciona de baixa densidade demografica sé&o
igualmente considerados nos estudos.

A localizacao geogréfica representa, portanto, um dado, ou melhor, um
recurso natural de primeira grandeza, como ja se manifestou José Monserrat
Filho, da Sociedade Brasileira de Direito Espacial: “Podemos considerar
Alcantara como um recurso de primeirissima importancia. E nés
necessariamente temos que explorar esse beneficio, e a melhor maneira de
aproveitar € tornar Alcantara um grande centro internacional, ou seja, colocar
Alcantara como alternativa competitiva no comércio de langamento”.

Observa-se a importancia de determinadas regides no mundo, em
funcdo da posicao geografica privilegiada, para as atividades de lancamento
de foguetes, espaconaves e equipamentos afins. As tecnologias disponiveis
permitem ter como posicao ideal as areas mais proximas da linha do equador.
Contudo, tal dado permite afirmar que ndo € em qualquer posicao que pode
ser desenvolvida essa atividade com sucesso.

Nesse sentido, esse recurso natural representado pela posicao
geografica privilegiada equipara essas areas aos outros recursos naturais,
gue sao igualmente importantes para o desenvolvimento do planeta, tais
como: minério, hidrico e petrolifero.

Ocorre que a implantagcdo dos Centros de Lancamento no Brasil vem
gerando uma série de problemas sociais, econbmicos e ambientais,
sobretudo decorrente do processo de deslocamento e reassentamento da
populacao.

Ao privilegiar o dado natural da localizacdo geografica, ignoram as situacfes
preexistentes de ocupac¢do e uso, que as populacdes fazem das areas, que
se assentam num processo de conhecimento profundo da regido, compondo
em determinadas situacbes o que se denomina de territorialidades
especificas.

A falta de politica que objetive a compensacéo financeira corrobora
com os problemas gerados pela implantacdo dos Centros de Lancamento,
como € o caso de Alcantara, no Estado do Maranhdo. Ou melhor, a
apropriagdo do recurso natural representado pela posicdo geografica
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privilegiada ndo tem sido compensada da forma devida, isto €, a perda das
terras para a instalagdo dos Centros de Lancamento tem levado as
populacdes, 0s municipios e os estados a uma situacdo de precarizacdo, ao
invés do propagado desenvolvimento. Portanto, refletir um modelo de
desenvolvimento para as regides, onde se encontram instalados esses
Centros, implica num procedimento que se ocupe em proporcionar condi¢cdes
gue permitam criar a partir das situacoes existéncias de fato.

Nesse sentido se coloca a importancia desta proposi¢ao, que objetiva a
compensacao financeira aos estados, municipios e populacdes diretamente
atingidas.

Sala das Sessfes, em 11 de dezembro de 2003.

Terezinha Fernandes
(PT/ MA)

COMISSAO DE RELACOES EXTERIORES E DE DEFESA NACIONAL

| - RELATORIO

A proposicao da nobre Deputada THEREZINHA FERNANDES
pretende, basicamente, alcancar dois objetivos: estabelecer uma compensacao
financeira em favor dos Estados, dos Municipios e das populacbes das é&reas
diretamente alcancadas por atividades econdmicas aeroespaciais; proibir 0 processo
de deslocamento de familias para ocupacdo de novas areas pelo Centro de
Lancamento de Alcantara (CLA).

Na sua justificacdo, a Autora considera longamente as
circunstancias, endossando-as, que levaram a escolha do Municipio de Alcantara,
no Maranhdo, para instalar ali o principal centro de lancamento do Programa
Espacial Brasileiro. Todavia, a partir desse exemplo, faz consideraveis ressalvas em
torno da auséncia de uma politica compensatéria para os Estados, Municipios e
populacdes alcancadas pelas atividades aeroespaciais desenvolvidas a partir dos
centros de langcamento.

Em justificacdo plenamente circunstanciada, apresenta
argumentos bastante robustos para, por intermédio da sua proposi¢éo, estabelecer
esse mecanismo compensatério, a0 mesmo tempo que limita o deslocamento de
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novas familias diante da previsivel expansdo do Centro de Lancamento de
Alcéntara.

Em Despacho datado de 23/01/2004, a proposicao foi
distribuida a apreciacdo da Comissao de Relacdes Exteriores e de Defesa Nacional,
da Comissdo de Economia, Industria e Comércio, da Comissdo de Financas e
Tributacéo, e da Comissao de Constituicdo e Justica e de Cidadania, nos termos em
que dispdem os arts. 24, inciso Il, e 54, do Regimento Interno da Camara dos
Deputados (RICD).

Esgotado o prazo regimental, ndo foram recebidas emendas a
proposicao nesta Comissado Permanente.

E o Relatorio.

II-VOTO DO RELATOR

Na forma do disposto no art. 32, do RICD, é da alcada desta
Comissdo Permanente a andlise de matérias relativas a administracdo publica
militar, as areas consideradas indispensaveis a defesa nacional e ao direito espacial.

Analisando-se a proposicdo da nobre Deputada, verifica-se
nela indiscutivel mérito pelos fins pretendidos. Em reforco a justificacdo apresentada,
ha de se considerar que o Brasil, ainda que dando os primeiros passos na corrida
aeroespacial, comeca a se colocar em um mercado que altamente rentavel e que
movimenta bilhdes de dolares, diretamente ligado a interesses de governos e de
grandes empresas privadas, tanto pelos aspectos ligados a seguranca nacional,
como pela exploracdo comercial do grande fildo das telecomunicacdes, no qual ndo
ha como se falar em telefonia fixa e celular, televisao, radio, fax, teleprocessamento,
Internet e de outros meios de transmissdo a distancia sem os satélites de
comunicacoes.

Em outras palavras, ndo ha como se estar inserido no mundo
contemporaneo sem as telecomunicacdes, e consequentemente, sem os satélites.
Para que se tenham satélites, sdo necessarios veiculos langadores, bases de
langamento, centros de pesquisa e desenvolvimento, inteligéncias e unidades fabris
produzindo esses equipamentos, existindo satélites para as mais variadas
aplicagbes: comunicac¢des, monitoramento ambiental, vigilancia, patrulhamento de
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fronteiras e da zona costeira, inventario e monitoramento de recursos naturais,
planejamento e fiscalizacdo do uso do solo, previsdo de safras agricolas, coleta de
dados ambientais, previsdo do tempo e do clima, localizacdo de veiculos e sinistros,
defesa e seguranca do territorio nacional e muitas outras.

Assim, é evidente que a corrida espacial extrapola, e de muito,
o mero dominio do conhecimento cientifico, passando pelos campos politico,
econdmico e militar, nos quais residem o0s maiores interesses e embates, nem
sempre tdo transparentes aos olhos do homem comum, sendo que, em termos
econdbmicos, 0 gigantismo do mercado aeroespacial movimenta no mundo,
anualmente, cerca de 200 bilhdes de dolares.

Diante disso e da expectativa de, em breve, o Pais passar a
perceber dividendos pela exploracdo comercial dos nossos centros de langamento
de foguetes, particularmente do instalado em Alcantara (MA), nada mais justo que os
Estados, Municipios e as populacfes diretamente afetados pelo desenvolvimento
dessas atividades desfrutem, também, de parcela das benesses econdmicas por
elas proporcionadas.

Dai a principal razdo de Projeto de Lei da nobre colega, que,
subsidiariamente, preocupa-se em prevenir que novos problemas de desajuste
social venham a se acrescer, em Alcantara, aos ja provocados pelos deslocamentos
de familias ali tradicionalmente estabelecidas.

Em face do exposto e considerando que ndo houve a
apresentacao de emendas, votamos pela aprovacdo do Projeto de Lei n°. 2.775, de
2003

Sala da Comissao, em de de 2005.

Deputado VIEIRA REIS
Relator

Il - PARECER DA COMISSAO

A Comissao de Relagbes Exteriores e de Defesa Nacional, em
reunido ordinaria realizada hoje, aprovou o Projeto de Lei n° 2.775/2003, nos termos
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do Parecer do Relator, Deputado Vieira Reis, contra o voto do Deputado Antonio
Carlos Pannunzio.

Estiveram presentes os Senhores Deputados:

Aroldo Cedraz - Presidente, Jairo Carneiro, Nilson Mourdo e Joao
Castelo - Vice-Presidentes, André Costa, André de Paula, André Zacharow, Antonio
Carlos Pannunzio, Arnon Bezerra, Dimas Ramalho, Edison Andrino, Feu Rosa,
Hamilton Casara, Jodo Paulo Gomes da Silva, Lincoln Portela, Maninha, Marcondes
Gadelha, Marcos de Jesus, Pastor Frankembergen, Terezinha Fernandes, Vadao
Gomes, Vieira Reis, Zarattini, Edson Ezequiel, Fernando Gabeira, Luiz Carlos Hauly,
Paulo Afonso, Perpétua Almeida e Vilmar Rocha.

Plenario Franco Montoro, em 8 de junho de 2005.

Deputado AROLDO CEDRAZ
Presidente

FIM DO DOCUMENTO
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