PROJETO DE LEIN.° , DE 2021.
(Da Sra. CARLA ZAMBELLI)

Dispbe sobre o retorno obrigatorio as aulas

presenciais, na educagao basica publica.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° As atividades letivas realizadas por instituicdo de
educacao basica integrante da rede publica, de que trata o art. 4° da Lei n.°
9.394/1996, ficam obrigadas a imediatamente retomarem as atividades

presenciais, observadas as seguintes disposigoes.

§ 1° O processo de retomada das atividades presenciais
para as escolas da rede publica de ensino sera regulado por norma especifica a

ser editada pela Secretaria Municipal de Educacao.

§ 2° Enquanto durar o periodo de emergéncia ocasionado
pela pandemia do novo coronavirus, o retorno as aulas presenciais podera ser
facultativo a alunos, professores e funcionarios comprovadamente pertencentes ao

grupo de risco.

§ 3° A retomada das atividades presenciais abrange,
inclusive, a operagao de equipamentos como bibliotecas e laboratérios, oferta de
atividades esportivas, funcionamento de refeitérios e cantinas, espacos
administrativos, dentre outros, desde que respeitados, no que couber, os

protocolos sanitarios pertinentes e regulamentacdes especificas.

Art. 2° Para retomada das atividades presenciais, os
estabelecimentos de ensino deverao cumprir todas as regras constantes dos
protocolos sanitarios e o Protocolo de Biosseguranga instituido na Portaria MEC
n.° 572, de 1° de julho de 2020.

Art. 3° Esta lei entra em vigor 30 (trinta) dias apos a data da

sua publicacéo.
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JUSTIFICAGAO

A pandemia do novo coronavirus acarretou a maior ruptura educacional da
historia, obrigando, em seu auge, quase 1,6 bilhdo de estudantes a deixarem suas
salas de aula em mais de 190 paises. Isso representa mais de 90% da populagéo

estudantil de todo o mundo'.

Dados da UNESCO mostram que, em média, dois tercos de um ano
académico foram perdidos em todo o mundo devido ao fechamento das escolas?.
Tal medida representa um risco sem precedentes para a educacéao, a protecao e o

bem-estar das criangas.

De acordo com os dados divulgados no mapa de monitoramento interativo
da UNESCO, um ano apdés o inicio da pandemia da COVID-19, mais de 800
milhdées de estudantes — ou seja, mais da metade da populagao estudantil mundial
— ainda enfrentam interrup¢des significativas em sua educagéo, que vao desde o
fechamento de escolas em 31 paises até os horarios académicos reduzidos ou de
meio-periodo em outros 48 paises.

Os Governos tém se esforcado para minimizar os fechamentos em ambito
nacional — no pico, em abril de 2020, eram 190 paises, e agora, diminuiu para 30 o
numero de paises favoraveis a fechamentos parciais e/ou locais. Atualmente, as
escolas estdo totalmente abertas em 101 paises.® No Brasil, segundo o Mapa de
Retorno das Atividades Educacionais presenciais no Brasil, disponibilizado pela
Rede FENEP, em 14 de dezembro de 2020, vinte estados foram autorizados para
retomarem com as aulas presenciais, sao eles: Acre, Amazonas, Ceara, Goias,
Distrito Federal, Espirito Santo, Maranhao, Minas Gerais, Mato Grosso, Mato

Grosso do Sul, Para, Pernambuco, Piaui, Rio Grande do Norte, Ronddnia, Rio

1 COVID-19: como a Coalizao Global de Educacdo da UNESCO esta lidando
com a maior interrupcao da aprendizagem da histdéria. Disponivel
em:<https://pt.unesco.org/news/covid-19-como-coalizao-global-educacao-da-
unesco-esta-lidando-com-maior-interrupcao-da>. Acesso em 28 jan 21.

2 Dados da UNESCO mostram que, em meédia, dois tercos de um ano
académico foram perdidos em todo o mundo devido ao fechamento das
escolas devido a COVID-19. Disponivel em:<https://pt.unesco.org/news/dados-
da-unesco-mostram-que-em-media-dois-tercos-um-ano-academico-foram-
perdidos-em-todo-o0>. Acesso em 28 jan 21.

3 Dados da UNESCO mostram que, em média, dois tercos de um ano
académico foram perdidos em todo o mundo devido ao fechamento das
escolas devido a COVID-19. Disponivel em:<https://pt.unesco.org/news/dados-
da-unesco-mostram-que-em-media-dois-tercos-um-ano-academico-foram-
perdidos-em-todo-o0>. Acesso em 28 jan 21.
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Grande do Sul, Santa Catarina, Sergipe, Sao Paulo e Tocantins. Trés estados
com proposta de data e/ou abertura parcial: Paraiba, Roraima e Parana, e quatro
unidades da federagdo sem data definida: Rio de Janeiro, Alagoas, Amapa e
Bahia.*

Para Audrey Azoulay, diretora-geral da UNESCO,

“Os fechamentos prolongados e repetidos de instituicées de
ensino estdo causando um impacto psicossocial cada vez
maior nos estudantes, e também estdo aumentando as
perdas de aprendizagem e 0s riscos de abandono escolar,
além de afetarem o0s mais vulneraveis de maneira
desproporcional. O fechamento total das escolas deve,
portanto, ser o ultimo recurso, e reabri-las com segurancga,

uma prioridade.”

A interrupcao das aulas presenciais acarreta o aumento do trabalho infantil,
gravidez na adolescéncia, violéncia e desnutricdo. Ha relatos de estudantes
universitarios sofrendo de extremo isolamento social, pobreza desesperadora e
perspectivas obscuras.® Além disso, o fechamento prolongado interrompe servigos
essenciais da escola, como vacinagéo, alimentagédo escolar (embora tenha sido
substituida), apoio a saude mental e psicossocial, podendo causar ainda estresse
e ansiedade devido a falta de interagdo com os colegas e a interrupgado das
rotinas. Esses impactos negativos serao significativamente maiores para criangas
vulneraveis, como aquelas que vivem em paises afetados por conflitos e outras
crises prolongadas, migrantes, deslocadas a for¢a, de minorias, com deficiéncias e

que vivem em instituicdes®.

4 Mapa de Retorno das Atividades Educacionais presenciais no Brasil.
Disponivel em:<https://www.fenep.org.br/single-de-noticia/nid/atualizacao-diaria-
mapa-de-retorno-das-atividades-educacionais-presenciais-no-brasil/>. Acesso em:
28 jan 21.

5 Consequéncias adversas do fechamento das escolas. Disponivel
em:<https://pt.unesco.org/covid19/educationresponse/consequences>. Acesso
em: 28 jan 21.

6 Marco de acao e recomendagoes
para a reabertura de escolas. Disponivel
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Para Daniel de Bonis, diretor de Politicas Educacionais na Fundacao
Lemann, “a pandemia aprofundou problemas que ja existiam, como a
desigualdade, a proficiéncia e a evasao escolar. Por causa do acesso desigual é
preciso mensurar individualmente, a partir de avaliagbes diagnosticas, o nivel de
cada aluno”.’

No Brasil o processo de fechamento das escolas de educacido basica
iniciou-se na segunda quinzena de margo de 2020. Tal processo levou a transigao
para meios alternativos de aprendizagem como forma de cumprimento do
calendario letivo, com destaque para o ensino remoto. Lastimosamente, passado
quase um ano desde o fechamento das escolas, parte dos estudantes
permanecem sem acesso as atividades escolares oferecidas de modo remoto

pelos sistemas de ensino, ou ndo consegue desenvolvé-las a contento.

Segundo a Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios - Pnad Covid-198,
realizada em outubro do ano passado, o contingente de pessoas que
frequentavam escola, mas nao tiveram atividades foi de 6,1 milhdes. A pesquisa
também aponta diferengas discrepantes entre as regides. No Norte, 29,3% das
criangas, adolescentes e jovens que frequentavam escola estavam sem acesso as
atividades escolares, enquanto no Sul, Centro-Oeste e Sudeste os percentuais
eram bem menores: 5,1%, 7,4% e 9,2%, respectivamente.

A desigualdade social, sem a retomada das aulas, tende a crescer
exponencialmente, haja a vista o fato das aulas em escolas particulares estarem a
ocorrer ha muitos meses, inicialmente de forma remota, e atualmente de forma
mista: remotamente e presencialmente. As escolas particulares em geral
gquedaram sem aulas no ano de 2020 por cerca de tdo somente duas semanas, de
modo que nao é justificavel dezenas de milhares de alunos brasileiros cujos pais
nao possuem recursos financeiros para arcar com uma escola particular estarem
sem acesso ao ensino obrigatorio ha mais de dez meses.

E inadmissivel que a pobreza no pais redunde em negativa de acesso a

em:<https://unesdoc.unesco.org/ark:/48223/pf0000373348 por/PDF/373348por.p
df.multi>. Acesso em 28 jan 21.

7Educacao pode retroceder até quatro anos devido a pandemia. Disponivel
em:<https://veja.abril.com.br/educacao/educacao-pode-retroceder-ate-quatro-
anos-devido-a-pandemia/>. Acesso em: 28 jan 21.

8 Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios PNAD COVID19. Disponivel
em:<https://biblioteca.ibge.gov.br/visualizacao/livros/livi01772.pdf>. Acesso em:
28 de jan 21.
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educagcdo e consequente acentuagcdo da desigualdade social, enquanto
diariamente criangas, jovens, adultos e idosos aglomeram-se em praias, bares,
festas, parques, supermercados, 6nibus, dentre outros locais. As regras impostas
ao povo precisam ser eivadas de logica, efetividade e precisam visar o bem
comum. Nada disso, porém, revela-se atualmente presente nos estados da
federacdo em que ainda nao houve retomada de aulas na rede publica de ensino:
1) ndo ha légica em ndo serem retomadas as aulas, a0 mesmo tempo em que as
criangas e adolescentes em geral ndo estejam isoladas em casa, mas sim em
plena circulagdo; 2) em razdo da circulacdo das criancas e adolescentes em
ambientes alheios ao ambito escolar, eles sdo potenciais vetores, ainda que sem
acesso as aulas, de modo que cercear seu acesso ao ambiente escolar nédo é
efetivo sob o prisma de controle de transmissao; 3) a manutengédo da suspensao
das aulas acentua a desigualdade social, cerceia o direito constitucional a
educacgao, expde criangas e adolescentes a diversos riscos, de modo que é légico
e cristalino isso ndo poder significar de modo algum persecucédo do bem comum.

A Nota Técnica DISOC n° 88, do Instituto de Pesquisa Econdmica Aplicada
(IPEA)°, alerta que uma parcela consideravel dos estudantes brasileiros de
instituicbes publicas de ensino ndo possui as condigcbes necessarias para
acompanhar as atividades de ensino remoto propostas durante o periodo de
isolamento social que ocorre durante a pandemia da Covid-19. Uma parte destes
alunos nao pode participar das atividades por ndo terem acesso aos equipamentos
necessarios para a transmissédo de dados. Outros ndo tém acesso a mecanismos
de transmissdo, como a internet e ao sinal de TV digital. Estima-se que
aproximadamente 5,8 milhdes de estudantes ndo tém acesso domiciliar a internet
de qualidade para atividades remotas de ensino-aprendizagem. Nesse grupo, 2,6
milhées encontram-se em localidades com sinal de internet, mas sem disporem de
pacotes de dados. Pelo menos 1,8 milhdo desse grupo de 2,6 milhdes precisariam
também de equipamentos para conexdo. Em razéo de tais fatos, o retorno das
aulas presenciais na rede publica de ensino € essencial para que o acesso a
educacao nao seja cerceado em razéo de decisdes de governadores de estados
da federacdo ndao comprometidos com aqueles que serdo o futuro da nacao:

criangas e adolescentes, que necessitam aprender, para futuramente virem a ter

9 Acesso domiciliar a internet e ensino remoto durante a pandemia.
Disponivel
em:<https://www.ipea.gov.br/portal/images/stories/PDFs/nota_tecnica/200902_ nt
disoc_n_88.pdf>. Acesso em: 28 jan 21.
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uma boa profissao.

Estudos™ apontam que, ao garantir o acesso ao ensino, ndo o fazemos
meramente para assegurar o aprendizado novo, mas também para manter a
ligacdo com o antigo, que corre o risco de se perder. De acordo com o estudo, a
ininterrupc&o dos estudos e o vinculo do estudante com a instituicdo de ensino sao
fatores coadjuvantes para a redugéo do risco de evasao escolar. De acordo com a
UNESCO, quanto mais tempo as criangas, principalmente as que se encontram
em situacdo de maior vulnerabilidade, permanecerem fora da escola, menor
sera a probabilidade de elas retornarem. As peculiaridades deste cenario,
naturalmente, aplicam-se tdo somente aos casos em que as criangas sao
atendidas pelo sistema tradicional de ensino, e ndo sdo atendidas pelo excelente
método de ensino homeschooling, que necessita inclusive urgentemente de
regularizagdo em solo patrio.

Para André Portela, pesquisador e professor de politicas publicas da Escola
de Economia de Sao Paulo da Fundagcao Getulio Vargas, “o custo de os alunos
nao terem aula nem serem compensados com um ensino remoto de qualidade nao
é transitério. Trata-se de um problema de médio a longo prazo para uma
sociedade e que certamente vai gerar consequéncias negativas no crescimento
econémico do pais ”."

Estudo realizado pelo Centro de Aprendizagem em Avaliagcdo e Resultados
para o Brasil e a Africa Luséfona (FGV EESP Clear)’?, encomendado pela
Fundagdo Lemann, aponta que o fechamento das escolas pode provocar um
retrocesso de quatro anos na educacgéao brasileira. Na pesquisa realizada em 2020,
a estimativa foi de que os alunos deixariam de aprender mais em matematica em
comparagdo com a lingua portuguesa e, na maioria dos casos, 0sS mais
prejudicados seriam aqueles do fundamental em relagado aos estudantes do ensino
médio.

Pesquisas cientificas internacionais relatam que a interrupgdo das aulas

prejudica o aprendizado, em especial de matematica; outrossim os alunos dos

10 Como as escolas fechadas impactam os estudantes, por Jodo Marcelo
Borges. Disponivel em: <https://www.nexojornal.com.br/colunistas/2020/Como-
as-escolas-fechadas-impactam-os-estudantes>. Acesso em: 28 jan 21.

11 Educacdo pode retroceder até quatro anos devido a pandemia. Disponivel
em: https://veja.abril.com.br/educacao/educacao-pode-retroceder-ate-quatro-
anos-devido-a-pandemia/ Acesso em: 01 fev 21.

12 Perda de aprendizado no Brasil durante a pandemia de covid-19 e o
avango da desigualdade educacional. Disponivel
em:<https://fundacaolemann.org.br/storage/materials/e828oun5zDAh6bgCMcplmq
Kz1VsD5Tr3jTgecYXd.pdf>. Acesso em: 28 jan 21.
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anos iniciais da educagao basica sdo os mais prejudicados e os alunos com maior
vulnerabilidade socioecondmica sao os que mais sofrem com a interrupgéo das
aulas™, o que, mais uma vez, corrobora o argumento de que a retomada das aulas
visa minimizar o crescimento da desigualdade social que por ela vira a ser
causada.

O Banco Mundial™ mostra que a pandemia pode levar a uma reducgéo
global da proficiéncia média no Programa Internacional de Avaliagédo de Alunos
(Pisa) de 16 pontos na escala do teste da Organizagdo para a Cooperagédo e
Desenvolvimento Econdmico (OCDE) — equivalente a um pouco menos de meio
ano escolar de aprendizado, considerando os alunos dos paises participantes da
avaliagao. Além disso, a desigualdade de aprendizado deve aumentar.

Segundo a UNESCO™, a interrupgdo dos servigos educacionais também
acarreta graves consequéncias de longo prazo para as economias e sociedades,
como o aumento das desigualdades, impactos negativos nos avangos nas areas
de saude e reducéo da coesao social.

A pandemia avultou as desigualdades, acrescendo uma crise de
aprendizagem pré-existente. Segundo a UNICEF®, estima-se que pelo menos 24
milhdes de criangas e jovens ndo voltem a escola devido apenas ao impacto

econdbmico da crise.

"Apesar das evidéncias claras de que as escolas ndo sao as
principais responsaveis pelas infeccbes por Covid-19,
milhées de criangas e adolescentes estdo enfrentando o
fechamento de escolas em todo o mundo”, disse a diretora
executiva do UNICEF, Henrietta Fore. "Meninas e meninos
que dependem das escolas para suas refei¢cbes diarias ndo
estdo sendo privados apenas da educagdo, mas também de

13 Perda de aprendizado no Brasil durante a pandemia de covid-19 e o
avango da desigualdade educacional. Disponivel
em: <https://fundacaolemann.org.br/storage/materials/e828oun5zDAh6bgCMcplmq
Kz1VsD5Tr3jTgecYXd.pdf>. Acesso em: 28 jan 21.

14 Simulating the potential impacts of covid-19 school closures on
schooling and learning outcome: a set of global estimates. Disponivel
em:<http://pubdocs.worldbank.org/en/798061592482682799/covid-and-
education-Junel?7-r6.pdf>. Acesso em: 28 jan 21.

15 Marco de acao e recomendacoes para reabertura de escolas. Disponivel
em: <https://unesdoc.unesco.org/ark:/48223/pf0000373348 por.lo->. Acesso em:
01 fev 21.

16
39-bilhoes- de merendas escolares desde-o-inicio-da-pandemia-anuncia-crise-
nutricional>. Acesso em: 01 fev 21.
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uma fonte confiavel de nutricdo. A medida que respondemos
a pandemia de Covid-19 e aguardamos a distribuicdo da
vacina, devemos priorizar a reabertura das escolas e tomar
medidas para torna-las o mais seguras possivel, inclusive
por meio de investimentos renovados em medidas de
prevencgao de infecgbes, como agua potavel e sabdo, em
todas as escolas do mundo”.

Ainda segundo a UNICEF, as ultimas estimativas mostram que 24 milhdes
de criangas e adolescentes em idade escolar correm o risco de abandonar a
escola devido a pandemia — revertendo o progresso feito na escolarizagdo nas
ultimas décadas. Os programas de merenda escolar podem fornecer incentivos
para que 0s meninos e meninas mais vulneraveis voltem a escola.

Diante deste cenario, faz-se indispensavel uma forte e eficaz politica de
retorno imediato as aulas, impedindo que os impactos negativos sejam ainda
maiores pelo que, diante da importancia do assunto para o bem comum, conclamo

0 apoio dos nobres parlamentares para sua aprovacgao.

Sala das Sessoes, 1° de fevereiro de 2021.

CARLA ZAMBELLI
PSL SP
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