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Altera a Lei n? 9.250, de 26 de
dezembro de 1995, para criar regime
especial de tributacdo familiar do Imposto de
Renda das Pessoas Fisicas.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Esta Lei altera a legislagdo do Imposto de Renda das
Pessoas Fisicas, para criar o regime especial de tributagao familiar, nos termos

que especifica.

Art. 2° A Lei n® 9.250, de 26 de dezembro de 1995, passa a

vigorar acrescida dos seguintes dispositivos constantes do Capitulo IlI-A:

“ CAPITULO IlI-A
DO REGIME ESPECIAL DE TRIBUTACAO FAMILIAR

Art. 16-A. Os contribuintes que tenham dependente, cbnjuge,
companheiro ou companheira poderdo optar pelo regime
especial de tributagao familiar, nos termos deste Capitulo.

Paragrafo unico. No caso de companheiro ou companheira, é
necessario que haja vida em comum por mais de cinco anos,
ou filho em comum.

Art. 16-B. Os contribuintes optantes pelo regime de que trata
este Capitulo pagarado, conjuntamente, o imposto de renda,
observado o seguinte:
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| - para a determinacéo da base de calculo do imposto, prevista
nos arts. 4° e 8°, serdo:

a) somados, quando sujeitos a incidéncia da tabela
progressiva, os rendimentos tributaveis dos contribuintes e de
seus dependentes; e

b) subtraidas as respectivas dedugdes autorizadas pela
legislacao;

Il - para a aplicagao da tabela progressiva, mensal ou anual, o
montante resultante das operacdes previstas nas alineas do
inciso I:
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a) sera dividido pelo coeficiente familiar, definido no § 1° deste
artigo; e

b) observara o limite de redugao por dependente descendente,
conforme calculo especificado no § 2° deste artigo.

§ 1° O coeficiente familiar, utilizado na divisdo prevista na
alinea ‘a’ do inciso Il, sera obtido pelo somatério dos fatores
contidos na seguinte tabela:
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Situacao familiar Fator

Cada contribuinte 1

Cbénjuge, companheiro ou | 1
companheira, se dependente

Cada dependente | 1
ascendente: pais, avos ou
bisavés, desde que nao
aufiram rendimentos,
tributaveis ou nao,
superiores ao limite de
isencao mensal

Cada dependente | 0,50 para cada um dos dois
descendente: filha, filho, | primeiros; 1,00 para cada
enteada ou enteado, até 21 | um, a partir do terceiro; e
anos 0,25 para cada um, no caso
de progenitor divorciado, com
guarda compartilhada

Cada  dependente com | 1,50
doencga rara, moléstia grave,
deficiéncia ou invalidez

Cada dependente irmao, | 1
neto ou bisneto, sem arrimo
dos pais, até 21 anos, desde
que o contribuinte detenha a
guarda judicial
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Cada dependente | 1
absolutamente incapaz, do
qual o contribuinte seja tutor
ou curador =

§ 2° O limite de que trata a alinea ‘b’ do inciso Il sera calculado:

| — pelo somatdério dos rendimentos tributaveis, sujeitos a
incidéncia da tabela progressiva, dos contribuintes e de seus
dependentes, dividido pelo numero de contribuintes; e
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Il — pela deducdo do montante de R$ 250 (duzentos e
cinquenta reais), multiplicado pelo somatério dos fatores



relativos a cada dependente descendente, conforme a tabela
prevista no § 1°.

§ 32 As dedugdes do imposto previstas nos incisos |, Il e Il do
caput do art. 12 observarao o limite fixado no art. 22 da Lei n®
9.532, de 10 de dezembro de 1997, aplicado sobre o imposto
devido calculado com a utilizagao do quociente familiar.

Art. 16-C. O Poder Executivo regulamentara o disposto neste
Capitulo.”
(NR)
Art. 3° Esta Lei entra em vigor na data da sua publicagao,

produzindo efeitos a partir de 1° de janeiro do ano seguinte.

JUSTIFICAGAO

Esse projeto de lei tem o objetivo primordial de garantir o
atendimento, sob a 6tica tributaria, da especial protegcao do Estado a familia, de
que trata o art. 226 da Constituicao, reconfigurando as regras de apuragao do
imposto de renda das pessoas fisicas — IRPF, de modo a efetivar um

tratamento mais favoravel a familia brasileira, especialmente aos mais pobres.

A exegese e a integragao hermenéutica constitucional sugerem
que o dever de protecdo especial da entidade familiar imposto ao Estado
interage com os fundamentos da Republica Federativa do Brasil, em especial,
com a dignidade da pessoa humana e com os valores sociais do trabalho e da
livre iniciativa (CF, art. 1°, lll e IV). A protec&o a familia também é indissociavel
dos objetivos de construir uma sociedade livre, justa e solidaria; garantir o
desenvolvimento nacional; erradicar a pobreza e a marginalizagao e reduzir as
desigualdades sociais e regionais; e promover o bem de todos, sem
preconceitos de origem, raga, sexo, cor, idade e quaisquer outras formas de

discriminacgao (CF, art. 3°).

Revela-se inafastavel, assim, a interpretagdo de que o principio
da protecéo especial da familia integra o ordenamento constitucional tributario
ao impedir o alcance do Estado, pela tributacdo, sobre o minimo imprescindivel
para a existéncia digna do individuo e de sua familia, ou seja, sobre o minimo

existencial familiar, cujo conceito foi estabelecido de forma expressa nas
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Constituicoes de 1946 (art. 15, § 1°") e 1967 (art. 24 § 6°%) e previsto na
Constituicao de 1988 de forma principiolégica — na dignidade da pessoa
humana, no direito de liberdade, na solidariedade e, especialmente, na

capacidade contributiva — e implicita nos arts. 6° e 7°, IV da Carta Magna, os
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quais enunciam varios direitos sociais — como educacdo, saude, moradia,

transporte, protecdo a maternidade e a infancia, dentre outros — e o salario-
minimo dos trabalhadores, que consiste apenas em uma baliza e parametro,
haja vista seu valor praticado no Brasil ser insuficiente para garantir uma vida

digna de uma pessoa, quanto mais de uma familia.

A repercussao do principio da protecao especial da familia
sobre o sistema ftributario exige assim uma estrita aderéncia dos efeitos
subjetivos da obrigacao tributaria, em cada caso concreto, especialmente no
ambito do imposto de renda, a fim de que os principios constitucionais da
capacidade contributiva, isonomia e minimo existencial familiar sejam

observados e compatibilizados entre si.

No entanto, a legislag&o tributaria infraconstitucional ndo tem
garantido uma satisfatoria protegcdo a familia. Por exemplo, no imposto de
renda, tributo mais apto a cumprir essa finalidade, ndo ha regras especificas
nem regimes especiais que tornem a tributacao familiar aderente aos principios
da capacidade contributiva, isonomia e progressividade tributaria, nem ao
menos evitando uma discriminacdo historicamente constituida e que, em
muitos casos, € desfavoravel a contribuintes integrantes de um nucleo familiar

em comparacgao a contribuintes solteiros ou sem filhos.

A legislagdo atual do imposto de renda permite que o conjuge

declarante, na hipétese de ser responsavel por todos os rendimentos e bens do
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casal, possa compensar o0 imposto pago antecipadamente ou retido na fonte
sobre os rendimentos do outro cbnjuge, assim como inclui-lo como
dependente. Mas, n&o ha um regime especial mais favoravel de

enquadramento dos rendimentos de ambos os conjuges a aliquotas aplicaveis

1 “Sao0 isentos do imposto de consumo os artigos que a lei classificar como o minimo indispensavel a
habitacdo, vestuario, alimentagdo e tratamento médico das pessoas de restrita capacidade econémica”.

2 “Os Estados isentardo do impdsto sbébre circulacdo de mercadorias a venda a varejo, diretamente ao
consumidor, dos géneros de primeira necessidade que especificarem, ndo podendo estabelecer
diferenga em fungdo dos que participam da operacgao tributada”




a renda familiar, com variabilidade das dedugbes especificas®, ou seja, o
regramento atual torna desfavoravel a tributagdo conjunta, na medida em que a
cumulagao das rendas familiares — em fungao das aliquotas progressivas — € a

invariabilidade das deducbes acarretam um resultado desfavoravel a
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declarac&o conjunta familiar.

Tendo-se em vista ainda os principios da proporcionalidade e
da reserva do possivel, nossa proposta prevé que o regramento do imposto de
renda das pessoas fisicas devera contemplar um sistema de divisdo da renda
familiar, baseado no sistema francés de coeficiente familiar, com a acumulacéao
dos rendimentos dos conjuges de modo a que a capacidade contributiva seja
avaliada nos ganhos familiares totais e ndo de forma individualizada como é
feito atualmente. Dessa forma, faz-se uma "redistribuicao" das rendas antes da
incidéncia tributaria, sendo elas acumuladas e divididas/imputadas igualmente

entre os contribuintes da unidade familiar.

Logo, a fim de garantir melhor aferimento da capacidade
tributaria e do minimo existencial de cada familia, propde-se considerar, além
da renda do trabalho, o contexto familiar do individuo na definicdo das
aliquotas do Imposto de Renda sobre Pessoa Fisica. Para tanto, considerar-se-
a a técnica do splitting familiar, a ser aplicada na base de calculo do IRPF,

a qual ja foi anteriormente estudada e sugerida pela jurista Misabel Derzi*.

A fim de definir as aliquotas incidentes sobre a renda de
trabalho, cuja soma da renda dos responsaveis pelo nucleo familiar € dividida
por um coeficiente familiar, deve-se utilizar a seguinte regra:

Renda 1+ Renda 2
Coeficiente familiar
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Dessa forma, os coeficientes sdo o resultado da divisdo acima

(o splitting) reduzida pela renda familiar auferida, de sorte que se definem

3 Sobre as desigualdades manifestadas na tributagcdo de pessoas casadas e pessoas solteiras e outras
deficiéncias na tributacdo da familia, no ambito do imposto de renda, ver o artigo de Andrei Pitten
Velloso, A tributagdo na familia a luz dos principios constitucionais, Revista Forum de Direito
Tributario, n. 46, Belo Horizonte: Férum, 2010.

4 DERZI, Misabel Abreu Machado. Imposto sobre a renda e a aposentadoria da dona-de-casa.
Disponivel em: https://sachacalmon.com.br/noticias/misabel-derzi-publica-artigo-sobre-tributacao-e-
familia-no-estado-de-minas/.
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segundo os fatores abaixo, cumulativamente, inspirada nos casos francés® e

portugués:

= 1,00 para cada responsavel por dependente;
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= 1,00 para solteiros, divorciados ou viuvos sem filhos;
= 2,00 para casal sem filhos;

» 0,50 para cada um dos dois primeiros filhos

dependentes;
= 1,00 para cada filho dependente, a partir do terceiro;

= 1,50 para dependentes com doencgas raras, moléstias

graves, deficiéncias ou invalidez;

= 0,25 a ser adicionado para cada progenitor divorciado,

com guarda compartilhada, por filho dependente.

Assim, propde-se que O quociente seja aplicado na mesma
estrutura progressiva do modelo de tributagcdo de renda do Brasil, mas com as
devidas alteracbes para que a tributagcdo da renda familiar seja dentro da
capacidade contributiva do nucleo, progressiva, universal e neutra, em
atendimento aos principios que regem o IR no Brasil. Para garantir a
progressividade desse splitting familiar no imposto de renda, faz-se necessaria
a utilizagdo de um analogo francés, o plaffonement®, isto &, um teto de redugéo
fiscal obtida em funcdo do numero de filhos, o qual, no caso da Francga, é

limitado a 1.567 euros por crianca.
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Dessa forma, propomos a aplicagdo ao caso brasileiro de um
valor que também limite a redugao na base de calculo do imposto de renda de
cada unidade familiar, para que as familias de renda mais baixa sejam
proporcionalmente mais beneficiadas pela aplicagdo do splitting familiar, ao
passo que se limitam as vantagens fiscais deste modelo para familias de maior

renda, o que € justo e preserva a capacidade arrecadatoria do Estado. Com o

5 Disponivel em: https://home.kpmg/xx/en/home/insights/2011/12/france-income-tax.html.

6 Disponivel em: https:/bofip.impots.gouv.fr/bofip/2494-PGP.html/identifiant%3DBOI-IR-LIQ-20-20-20-
20200515.
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teto de R$ 250,00 mensais por dependente (conforme o peso fatorial proposto
acima) para a aplicagdo do splitting familiar, o imposto devido sera calculado

em duas etapas, ou seja, primeiro o splitting familiar e depois o plaffonement.

Diversos estudos académicos tomam o sistema fiscal familiar
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francés como paradigma, devido a sua generosidade em relagdo a grandes

familias e por haver evidéncias empiricas de ampliacdo nas taxas de
natalidade e de fertiidade da populacdo francesa. A aplicagdo desse
paradigma tem sido considerada em outros paises europeus, como na ltalia,
conforme apontado pelo estudo de Paolo Brunori e coautores’, que sugerem a
expectativa de aumento da progressividade tributaria, beneficiando
sobremaneira familias com trés ou mais filhos, o que mitigaria ainda eventuais

desincentivos a oferta de trabalho das mulheres.

Dessa forma, pretendemos trazer esse importante debate ao
parlamento brasileiro, conclamando os nobres pares para que possamos
aperfeigoar a tributagcado da renda das pessoas fisicas e efetivar o mandamento
constitucional (art. 226), que prevé a especial protegdo do Estado a familia

brasileira.

Sala das Sessoes, em de de 2020.

Deputado DIEGO GARCIA

2020-11238
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7 Brunori, Paolo and Maitino, Maria Luisa and Ravagli, Letizia and Sciclone, Nicola, The French Do It
Better. The Distributive Effect of Introducing French Family Fiscal Policies in Italy (October 2019).
SERIES Working Papers N° 04/2019, disponivel em: https://ssrn.com/abstract=3477890 ou
http://dx.doi.org/10.2139/ssrn.3477890.
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