CAMARA DOS DEPUTADOS

PROJETO DE LEI N.° 2.832, DE 2003

(Do Sr. Hamilton Casara)

Dispbe sobre protecdo do patrimonio espeleologico e da outras
providéncias.

DESPACHO:
AS COMISSOES DE:

DEFESA DO CONSUMIDOR, MEIO AMBIENTE E MINORIAS
FINANCAS E TRIBUTACAO (ART. 54 RICD)
CONSTITUICAO E JUSTICA E DE REDACAO

APRECIACAO:
Proposicéo Sujeita a Apreciacédo do Plenério

PUBLICA(;AO INICIAL
Art. 137, caput - RICD
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O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Esta Lei regula a protecdo do patriménio espeleoldgico
existente no territdrio nacional, em conformidade com o inciso X do art. 20, o inciso V
do art. 216 e o inciso Ill do 8 1° do art. 225 da Constituicdo Federal.

Art. 2° A localizagéo, a construcéo, a instalagéo, a ampliagéo, a
modificacdo e a operacdo de empreendimentos e atividades, bem como politicas,
planos e programas, de carater transitorio ou permanente, em &reas dotadas de
patriménio espeleolégico, os quais possam causar-lhe impactos significativos,
dependem de licenciamento prévio junto ao 6rgdo ambiental competente, sem
prejuizo de outras licencas legalmente exigiveis.

8§ 1° Na analise da relevancia dos impactos, efetivos ou
potenciais, devem ser considerados, entre outros aspectos, sua magnitude,
intensidade, temporalidade, reversibilidade e sinergia.

§ 2° Na analise da relevancia do patriménio espeleoldgico,
devem ser avaliados seus diversos elementos constituintes, as relacdes entre eles e
o significado do conjunto em relagédo a outros eventualmente existentes na regiao,
considerando-se, entre outros aspectos:

| — suas dimens@es, morfologia e valores paisagisticos;

Il — suas peculiaridades geolbgicas, geomorfolégicas e
mineralégicas;

Il — a ocorréncia, constituicdo e interconexdo de cavidades
naturais subterraneas;

IV — a existéncia, beleza e raridade dos espeleotemas;
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V — a ocorréncia de vestigios arqueoldgicos e paleontoldgicos;
VI — a existéncia e o regime dos recursos hidricos;

VIl — a existéncia de ecossistemas frageis ou espécies
endémicas, raras ou ameacadas de extingao;

VIII — sua diversidade bioldgica;
IX — sua potencialidade turistica;
X — sua relevancia historico-cultural e sécio-econémica.

Art. 3° Nos casos de licenciamento ambiental de
empreendimentos, atividades, politicas, planos e programas de significativo impacto
ambiental, assim considerado pelo 6rgdo ambiental competente, com fundamento
em Estudo de Impacto Ambiental — EIA e respectivo Relatério de Impacto Ambiental
— RIMA, o responsavel é obrigado a apoiar atividades de gestdo, conservacéo e
divulgacao do patriménio espeleoldgico, definidas por ocasidao do licenciamento.

8§ 1° O montante de recursos destinado pelo responsavel a
essa finalidade ndo pode ser inferior a 0,5% (zero virgula cinco por cento) dos custos
totais previstos para a implantacdo do empreendimento, atividade, politica, plano ou
programa, sendo o valor fixado caso a caso pelo 6rgdo ambiental licenciador, de
acordo com o grau de impacto ambiental causado e a relevancia do patrimdnio
espeleoldgico afetado.

8§ 2° A aplicacao dos recursos previstos no § 1° pode ser feita
diretamente pelo responséavel, pelo Poder Publico ou por organizacdes nao-
governamentais ambientalistas, sempre sob a supervisdo do O6rgdo ambiental
licenciador, mediante contrato, convénio ou outro instrumento legal.

§ 3° Ao 6rgdo ambiental licenciador compete definir, com base
nos estudos ambientais, quais elementos do patriménio espeleolégico podem ser
afetados e em que grau isso ocorrera, devendo ser contemplada a criacdo de
unidade de conservacdo ou, se ja existente, a sua ampliacdo, para a protecdo do
patrimdnio espeleoldgico remanescente, bem como outras medidas mitigadoras e
compensatorias.
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Art. 4° Constitui infracdo a esta Lei:

| — realizar, sem autorizacéo, estudos de qualquer natureza e
praticas de turismo e lazer nas cavidades naturais subterraneas, exceto os que
tenham por finalidade visitacdo esporadica de carater esportivo, cientifico-
exploratdrio ou educacional.

Multa — de R$500,00 (quinhentos reais) a R$5.000,00 (cinco
mil reais);

Il — quebrar espeleotemas, conspurcar o interior das cavidades
naturais subterraneas ou outros elementos do patriménio espeleoldgico, ou retirar,
sem autorizacdo, material bioldgico, geoldgico, arqueoldgico ou paleontolégico.

Multa — de R$5.000,00 (cinco mil reais) a R$50.000,00
(cinquenta mil reais);

[Il — exercer atividade sem autorizacao ou licenciamento ou em
desconformidade com a obtida, que afete ou possa afetar o patrimonio
espeleolodgico, exceto a visitagdo discriminada no inciso I.

Multa — de R$50.000,00 (cingtienta mil reais) a R$5.000.000,00
(cinco milhdes de reais).

8§ 1° As multas sdo aplicadas em dobro em caso de
reincidéncia.

8§ 2° Nos casos de infragdo continuada ou de descumprimento
de auto de interdicdo, o responsavel esta sujeito a multa diaria, conforme a
legislacdo ambiental pertinente.

Art. 5° Independentemente das multas previstas nesta Lei, 0
responsavel por danos ao patrimoénio espeleoldgico esta sujeito as penalidades da
Lei n°® 9.605, de 1998 (“Lei de Crimes Ambientais”).

Art. 6° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacdo
oficial.
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JUSTIFICACAO

Este projeto de lei visa regular a protecdo do patriménio
espeleoldgico existente no territdrio nacional, tendo, portanto, maior amplitude que o
Projeto de Lei n° 5.071, de 1990, de autoria do ex-Deputado Fabio Feldmann, em
tramitacdo nesta Casa, que dispde mais especificamente sobre a protecdo das
cavidades naturais subterraneas, que de fato é apenas um — embora, em geral, o
mais importante — de seus elementos.

Além de abordar o patriménio espeleoldgico de forma global,
incluindo seus elementos de endo- e exocarst, este projeto avanca quanto a
previsdo da analise da relevancia dos diversos elementos que o compdem e dos
impactos, efetivos ou potenciais, a que estdo sujeitos cada um deles, bem como o
seu conjunto. Assim, por exemplo, cavidades naturais subterraneas despidas de
elementos mais relevantes podem ser importantes numa certa regido pelo simples
fato de serem as Unicas, ao passo que essas mesmas cavidades, numa regido
dotada de outras com raros espeleotemas, por exemplo, teriam menor significado.

Este projeto também representa um avango ao prever que,
além de empreendimentos e atividades, também politicas, planos e programas que
possam causar impactos significativos em areas dotadas de patrimbnio
espeleoldgico dependerdao de licenciamento prévio junto ao 6rgdo ambiental
competente. Desta forma, este Ultimo tera a palavra final quanto a parcela do
patriménio que podera ser afetada e aquela que devera ser conservada, com as
devidas medidas mitigadoras e compensatorias, para 0 que se estipula o percentual
minimo de 0,5% dos custos totais previstos para a implantacdo do empreendimento,
atividade, politica, plano ou programa.

Por fim, este projeto de lei discrimina as sancdes civis para 0S
responsaveis pela degradacdo e os remete as sancdes penais previstas na Lei de
Crimes Ambientais. Dessarte, contamos com 0 apoio dos nobres Pares para a sua
rapida aprovacao.

Sala da Comissdo, em 18 de dezembro de 2003.

Deputado HAMILTON CASARA
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LEGISLACAO CITADA ANEXADA PELA
COORDENACAO DE ESTUDOS LEGISLATIVOS - CEDI

CONSTITUICAO
da
Republica Federativa do Brasil
1988
TITULO 1l

DA ORGANIZACAO DO ESTADO

CAPITULO Il
DA UNIAO

Art. 20. S&o bens da Unido:

| - 0os que atualmente lhe pertencem e os que lhe vierem a ser atribuidos;

Il - as terras devolutas indispensaveis a defesa das fronteiras, das fortificacdes e
construcdes militares, das vias federais de comunicacao e a preservacao ambiental, definidas
em lei;

Il - os lagos, rios e quaisquer correntes de agua em terrenos de seu dominio, ou
que banhem mais de um Estado, sirvam de limites com outros paises, ou se estendam a
territorio estrangeiro ou dele provenham, bem como os terrenos marginais e as praias
fluviais;

IV - as ilhas fluviais e lacustres nas zonas limitrofe com outros paises; as praias
maritimas; as ilhas oceénicas e as costeiras, excluidas, destas, as areas referidas no art. 26,
I;

V - 0s recursos naturais da plataforma continental e da zona econémica exclusiva;

VI - 0 mar territorial;

VII - os terrenos de marinha e seus acrescidos;

VIII - os potenciais de energia hidraulica;

IX - 0s recursos minerais, inclusive os do subsolo;

X - as cavidades naturais subterraneas e o0s sitios arqueoldgicos e pré-histéricos;

X1 - as terras tradicionalmente ocupadas pelos indios.

§ 1° E assegurada, nos termos da lei, aos Estados, ao Distrito Federal e aos
Municipios, bem como a érgdos da administracdo direta da Unido, participacdo no resultado
da exploracdo de petréleo ou gas natural, de recursos hidricos para fins de geracdo de
energia elétrica e de outros recursos minerais no respectivo territorio, plataforma
continental, mar territorial ou zona econdémica exclusiva, ou compensagdo financeira por
essa exploragéo.
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8 2° A faixa de até cento e cinqiienta quildometros de largura, ao longo das fronteiras terrestres,
designada como faixa de fronteira, é considerada fundamental para defesa do territorio
nacional, e sua ocupacao e utilizacdo serdo reguladas em lei.

TITULO VIII
DA ORDEM SOCIAL
_ CAPITULO llI
DA EDUCACAO, DA CULTURA E DO DESPORTO

Secao Il
Da Cultura

Art. 216. Constituem patrimonio cultural brasileiro os bens de natureza material e
imaterial, tomados individualmente ou em conjunto, portadores de referéncia a identidade, a
acao, a memoria dos diferentes grupos formadores da sociedade brasileira, nos quais se
incluem:

| - as formas de expressao;

I - os modos de criar, fazer e viver;

I11 - as criagdes cientificas, artisticas e tecnologicas;

IV - as obras, objetos, documentos, edificacBes e demais espagos destinados as
manifestacdes artistico-culturais;

V - o0s conjuntos urbanos e sitios de valor histdrico, paisagistico, artistico,
arqueoldgico, paleontoldgico, ecoldgico e cientifico.

§ 1° O Poder Publico, com a colaboracdo da comunidade, promovera e protegera
o0 patrimdnio cultural brasileiro, por meio de inventarios, registros, vigilancia, tombamento e
desapropriacao, e de outras formas de acautelamento e preservacéo.

8§ 2° Cabem a administracdo publica, na forma da lei, a gestdo da documentagdo
governamental e as providéncias para franquear sua consulta a quantos dela necessitem.

8 3° A lei estabelecera incentivos para a produgdo e o conhecimento de bens e
valores culturais.

8 4° Os danos e ameagas ao patriménio cultural serdo punidos, na forma da lei.
8§ 5° Ficam tombados todos os documentos e os sitios detentores de reminiscéncias historicas
dos antigos quilombos.

CAPITULO VI
DO MEIO AMBIENTE

Art. 225. Todos tém direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado, bem
de uso comum do povo e essencial a sadia qualidade de vida, impondo-se ao Poder Publico e
a coletividade o dever de defendé-lo e preserva-lo para as presentes e futuras geracdes.

8 1° Para assegurar a efetividade desse direito, incumbe ao Poder Publico:
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| - preservar e restaurar 0s processos ecologicos essenciais € prover 0 manejo
ecoldgico das espécies e ecossistemas;

Il - preservar a diversidade e a integridade do patrimoénio genético do Pais e
fiscalizar as entidades dedicadas a pesquisa e manipulacdo de material genético;

[l - definir, em todas as unidades da Federacdo, espacgos territoriais e seus
componentes a serem especialmente protegidos, sendo a alteragédo e a supressao permitidas
somente através de lei, vedada qualquer utilizacdo que comprometa a integridade dos
atributos que justifiquem sua protecéo;

IV - exigir, na forma da lei, para instalacdo de obra ou atividade potencialmente
causadora de significativa degradacdo do meio ambiente, estudo prévio de impacto
ambiental, a que se dara publicidade;

V - controlar a producédo, a comercializacdo e o emprego de técnicas, métodos e
substancias que comportem risco para a vida, a qualidade de vida e 0 meio ambiente;

VI - promover a educacdo ambiental em todos os niveis de ensino e a
conscientizacdo publica para a preservacdo do meio ambiente;

VII - proteger a fauna e a flora, vedadas, na forma da lei, as praticas que
coloquem em risco sua funcédo ecoldgica, provoquem a extingcéo de espécies ou submetam os
animais a crueldade.

§ 2° Aquele que explorar recursos minerais fica obrigado a recuperar o meio
ambiente degradado, de acordo com solucdo técnica exigida pelo 6rgdo publico competente,
na forma da lei.

8 3° As condutas e atividades consideradas lesivas ao meio ambiente sujeitardo os
infratores, pessoas fisicas ou juridicas, a sancbes penais e administrativas,
independentemente da obrigacao de reparar os danos causados.

8 4° A Floresta Amazénica brasileira, a Mata Atlantica, a Serra do Mar, o
Pantanal Mato-Grossense e a Zona Costeira sdo patrimonio nacional, e sua utilizacao far-se-
4, na forma da lei, dentro de condi¢cdes que assegurem a preservacdo do meio ambiente,
inclusive quanto ao uso dos recursos naturais.

8§ 5° S&o indisponiveis as terras devolutas ou arrecadadas pelos Estados, por a¢es
discriminatorias, necessarias a protecdo dos ecossistemas naturais.

§ 6° As usinas que operem com reator nuclear deverdo ter sua localizagdo
definida em lei federal, sem o que ndo poder&o ser instaladas.

LEI N°9.605, DE 12 DE FEVEREIRO DE 1998

Dispde sobre as Sanc¢des Penais e Administrativas
Derivadas de Condutas e Atividades Lesivas ao
Meio Ambiente, e da outras providéncias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA , fago saber que o Congresso Nacional
decreta e eu sanciono a seguinte Lei:
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CAPITULO |
DISPOSICOES GERAIS

Art. 1° (VETADO)

Art. 2° Quem, de qualquer forma, concorre para a pratica dos crimes previstos
nesta Lei, incide nas penas a estes cominadas, na medida da sua culpabilidade, bem como o
diretor, o administrador, 0 membro de conselho e de 6rgédo técnico, o auditor, 0 gerente, 0
preposto ou mandatério de pessoa juridica, que, sabendo da conduta criminosa de outrem,
deixar de impedir a sua pratica, quando podia agir para evita-la.

Art. 3° As pessoas juridicas serdo responsabilizadas administrativa, civil e
penalmente conforme o disposto nesta Lei, nos casos em que a infracdo seja cometida por
decisdo de seu representante legal ou contratual, ou de seu 6rgdo colegiado, no interesse ou
beneficio da sua entidade.

Paragrafo Unico. A responsabilidade das pessoas juridicas ndo exclui a das
pessoas fisicas, autoras, co-autoras ou participes do mesmo fato.

Art. 4° Podera ser desconsiderada a pessoa juridica sempre que sua personalidade
for obstaculo ao ressarcimento de prejuizos causados a qualidade do meio ambiente.

Art. 5° (VETADO)

FIM DO DOCUMENTO
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