CAMARA DOS DEPUTADOS

PROJETO DE LEI COMPLEMENTAR
N.°© 258, DE 2020

(Da Sra. Dulce Miranda)

Altera a Lei Complementar n® 101, de 4 de maio de 2000, para instituir
vedacao a limitacdo de empenho das despesas relativas ao Sistema
Unico de Assisténcia Social (Suas).

DESPACHO:
APENSE-SE A(AO) PLP-17/2015.

APRECIACAO:
Proposicao Sujeita a Apreciacao do Plenario

PUBLICACAO INICIAL
Art. 137, caput - RICD

Coordenacéo de Comissdes Permanentes - DECOM - P_6748
CONFERE COM O ORIGINAL AUTENTICADO




O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° O § 2°, do art. 9°, da Lei Complementar n® 101, de 4 de marco
de 2000, passa a vigorar com a seguinte redacéo:

§ 2° Nao serdo objeto de limitagdo as despesas que constituam
obrigagbes constitucionais e legais do ente, inclusive aquelas
destinadas ao pagamento do servico da divida, as relativas ao
Sistema Unico de Assisténcia Social (Suas), e as ressalvadas pela lei
de diretrizes orcamentarias.

Art. 2° Esta lei complementar entra em vigor na data de sua
publicacéo.

JUSTIFICACAO

A despeito de ser um instrumento Util para o controle e atingimento
das metas de resultado primario ou nominal, o contingenciamento de recursos
orcamentdarios cria tamanhos transtornos a execucdo dos programas e das acdes
governamentais no ambito do Sistema Unico de Assisténcia Social (Suas), instituido
pela Lei n° 8.742, de 1993(Lei Organica da Assisténcia Social - LOAS)

De acordo com o art. 6° dessa lei, a gestdo das a¢cBes na area de
assisténcia social fica organizada sob a forma do Suas, que & um sistema
descentralizado e participativo, integrado pelos entes federativos, pelos respectivos
conselhos de assisténcia social e pelas entidades e organizacdes de assisténcia
social, de modo que a Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios
implementem a Politica Nacional de Assisténcia Social (PNAS), sob coordenacédo do
Ministério da Cidadania.

Entre as acdes do PNAS, podemos citar os beneficios de prestacéo
continuada, 0s servicos socioassistenciais— atividades continuadas que visem a
melhoria de vida da populacdo das criancas e de adultos em situagdo de
vulnerabilidade ou de rua —, os programas voltados ao idoso e a integracdo das
pessoas com deficiéncia, o Servico de Protecdo e Atendimento Integral a Familia
(Paif), o Servico de Protecdo e Atendimento Especializado a Familias e Individuos
(Paefi), o Programa de Erradicacéo do Trabalho Infantil (Peti), e os projetos voltados
ao enfrentamento da pobreza.

O repasse de recursos no ambito do Suas acontece por meio de
repasses do Fundo Nacional de Assisténcia Social (FNAS), para os demais Fundos
de Assisténcia Social dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios. O
contingenciamento de recursos no ambito do Suas impede a plena execuc¢édo dos
programas e ac¢des de assisténcia social em todo 0 nosso pais.
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Apesar de sua importancia, a preocupacdo com o0 atingimento
dessas metas fiscais ndo pode constituir a Unica preocupacdo do governo, a qual
todos os demais programas precisam se adaptar. Todo o equilibrio fiscal pode ser
considerado uma fraude se for obtido as custas da deterioracdo dos diversos
programas e acdes de assisténcia social, que buscam proteger as camadas mais
vulneraveis de nossa populacédo. Dessa forma, propomos que as despesas relativas
ao Suas nao estédo sujeitas ao contingenciamento previsto na Lei Complementar n°®
101, de 2000 (Lei de Responsabilidade Fiscal — LRF).

Por este motivo, contamos com o apoio dos nobres Parlamentares a
fim de ver aprovada a presente proposicao.

Sala das Sessoes, em de de2020.

Deputada DULCE MIRANDA

LEGISLAQAO CITADA ANEXADA PELA
Coordenacédo de Organizacdo da Informacao Legislativa - CELEG
Servico de Tratamento da Informacéo Legislativa - SETIL
Secdao de Legislacdo Citada - SELEC

LEI COMPLEMENTAR N° 101, DE 4 DE MAIO DE 2000

Estabelece normas de financas publicas
voltadas para a responsabilidade na gestdo
fiscal e da outras providéncias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA
Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei
Complementar:

CAPITULO II
DO PLANEJAMENTO

Secéo IV
Da Execucdo Orgamentéria e do Cumprimento das Metas

Art. 9° Se verificado, ao final de um bimestre, que a realizacdo da receita podera
ndo comportar o cumprimento das metas de resultado primario ou nominal estabelecidas no
Anexo de Metas Fiscais, 0s Poderes e o Ministério Publico promoverao, por ato proprio e nos
montantes necessarios, nos trinta dias subseqlentes, limitacdo de empenho e movimentacdo
financeira, segundo os critérios fixados pela lei de diretrizes orcamentarias.
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8 1° No caso de restabelecimento da receita prevista, ainda que parcial, a
recomposicao das dotacdes cujos empenhos foram limitados dar-se-a de forma proporcional
as reducdes efetivadas.

8 2° Nd&o serdo objeto de limitagdo as despesas que constituam obrigacGes
constitucionais e legais do ente, inclusive aquelas destinadas ao pagamento do servico da
divida, e as ressalvadas pela lei de diretrizes or¢camentarias.

8 3° No caso de os Poderes Legislativo e Judiciario e o Ministério Publico néo
promoverem a limitacdo no prazo estabelecido no caput, € o Poder Executivo autorizado a
limitar os valores financeiros segundo os critérios fixados pela lei de diretrizes orcamentérias.
(Paragrafo declarado inconstitucional, em controle concentrado, pelo Supremo Tribunal
Federal, pela ADI n°® 2.238, publicada no DOU de 13/8/2020)

8 4° Até o final dos meses de maio, setembro e fevereiro, 0 Poder Executivo
demonstrard e avaliara o cumprimento das metas fiscais de cada quadrimestre, em audiéncia
publica na comissdo referida no § 1° do art. 166 da Constituicdo ou equivalente nas Casas
Legislativas estaduais e municipais.

8 5° No prazo de noventa dias ap0s o encerramento de cada semestre, o Banco
Central do Brasil apresentard, em reunido conjunta das comissdes tematicas pertinentes do
Congresso Nacional, avaliacdo do cumprimento dos objetivos e metas das politicas monetaria,
crediticia e cambial, evidenciando o impacto e o custo fiscal de suas operacGes e os resultados
demonstrados nos balancos.

Art. 10. A execucdo orcamentaria e financeira identificara os beneficiarios de
pagamento de sentencas judiciais, por meio de sistema de contabilidade e administracdo
financeira, para fins de observancia da ordem cronolédgica determinada no art. 100 da
Constituigdo.

LEI N°8.742, DE 7 DE DEZEMBRO DE 1993

DispOe sobre a organizacdo da Assisténcia
Social e da outras providéncias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA
Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte lei:

CAPITULO 11l
DA ORGANIZACAO E DA GESTAO

Art. 68° A gestdo das acOes na area de assisténcia social fica organizada sob a
forma de sistema descentralizado e participativo, denominado Sistema Unico de Assisténcia
Social (Suas), com os seguintes objetivos: (“Caput” do artigo com redacdo dada pela Lei n°
12.435, de 6/7/2011)

| - consolidar a gestdo compartilhada, o cofinanciamento e a cooperagdo técnica
entre os entes federativos que, de modo articulado, operam a prote¢édo social ndo contributiva;
(Inciso acrescido pela Lei n® 12.435, de 6/7/2011)

Il - integrar a rede publica e privada de servigos, programas, projetos e beneficios
de assisténcia social, na forma do art. 6°-C; (Inciso acrescido pela Lei n°® 12.435, de 6/7/2011)
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Il - estabelecer as responsabilidades dos entes federativos na organizacao,
regulacdo, manutencdo e expansédo das acOes de assisténcia social; (Inciso acrescido pela Lei
n®12.435, de 6/7/2011)

IV - definir os niveis de gestdo, respeitadas as diversidades regionais e
municipais; (Inciso acrescido pela Lei n® 12.435, de 6/7/2011)

V - implementar a gestdo do trabalho e a educacdo permanente na assisténcia
social; (Inciso acrescido pela Lei n® 12.435, de 6/7/2011)

VI - estabelecer a gestdo integrada de servigos e beneficios; e (Inciso acrescido
pela Lein®12.435, de 6/7/2011)

VIl - afiancar a vigilancia socioassistencial e a garantia de direitos. (Inciso
acrescido pela Lei n® 12.435, de 6/7/2011)

8 1° As agles ofertadas no &mbito do Suas tém por objetivo a protegéo a familia, a
maternidade, a infancia, & adolescéncia e a velhice e, como base de organizacdo, o territorio.
(Paragrafo acrescido pela Lei n® 12.435, de 6/7/2011)

8 2° O Suas é integrado pelos entes federativos, pelos respectivos conselhos de
assisténcia social e pelas entidades e organizacdes de assisténcia social abrangidas por esta
Lei. (Paragrafo acrescido pela Lei n® 12.435, de 6/7/2011)

8 3° A instancia coordenadora da Politica Nacional de Assisténcia Social é o
Ministério do Desenvolvimento Social e Combate a Fome. (Paragrafo Unico transformado
em 8 3° com redacdo dada pela Lei n®12.435, de 6/7/2011)

§ 4° Cabe a instancia coordenadora da Politica Nacional de Assisténcia Social
normatizar e padronizar o emprego e a divulgacdo da identidade visual do Suas. (Paragrafo
acrescido pela Lei n® 13.714, de 24/8/2018)

8 5° A identidade visual do Suas devera prevalecer na identificagdo de unidades
publicas estatais, entidades e organizacOes de assisténcia social, servigos, programas, projetos
e beneficios vinculados ao Suas. (Paragrafo acrescido pela Lei n® 13.714, de 24/8/2018)

Art. 6°-A. A assisténcia social organiza-se pelos seguintes tipos de protecao:

| - protecdo social basica: conjunto de servigcos, programas, projetos e beneficios
da assisténcia social que visa a prevenir situacdes de vulnerabilidade e risco social por meio
do desenvolvimento de potencialidades e aquisicdes e do fortalecimento de vinculos
familiares e comunitarios;

Il - protecdo social especial: conjunto de servicos, programas e projetos que tem
por objetivo contribuir para a reconstrucao de vinculos familiares e comunitarios, a defesa de
direito, o fortalecimento das potencialidades e aquisi¢des e a protecdo de familias e individuos
para o enfrentamento das situacdes de violacao de direitos.

Paragrafo Unico. A vigilancia socioassistencial ¢ um dos instrumentos das
protecdes da assisténcia social que identifica e previne as situac@es de risco e vulnerabilidade
social e seus agravos no territorio. (Artigo acrescido pela Lei n® 12.435, de 6/7/2011)

FIM DO DOCUMENTO
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