CAMARA DOS DEPUTADOS

PROJETO DE LEI N.° 5.565, DE 2020

(Do Sr. Cassio Andrade)

Altera os arts. 26 e 33 da Lei n°® 9.504, de 30 de setembro de 1997, e
revoga os arts. 34 e 35, da Lei n® 9.504, de 30 de setembro de 1997, para
vedar a realizacdo de pesquisas e testes pré-eleitorais.

DESPACHO:
APENSE-SE A(AO) PL-4574/2012.

APRECIACAO:
Proposicao Sujeita a Apreciacdo do Plenario

PUBLICACAO INICIAL
Art. 137, caput - RICD
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O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° A Lei n® 9.504, de 30 de setembro de 1997, passa a vigorar

com as seguintes alteragoes:

SAIE. 26, e

XIl - realizacdo de pesquisas ou testes pré-eleitorais, desde que

realizados fora do periodo de campanha eleitoral;

“Art. 33. E vedada, no periodo de campanha eleitoral, a realizac&o ou
divulgacdo de pesquisas e testes relativos as eleicbes ou aos
candidatos.” (NR)

Art. 2° Revogam-se os arts. 34 e 35 da Lei n® 9.504, de 30 de setembro
de 1997.

Art. 3° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacao.

JUSTIFICACAO

O presente projeto busca vedar a realizacdo e a divulgacdo de

pesquisas eleitorais durante a campanha e o faz pelas razées a seguir expostas.

Todos conhecemos os problemas que envolvem a realizacdo de

pesquisas eleitorais neste Pais.

Para citar apenas um exemplo recente, revelou-se extremamente
grave a situacdo descortinada pela Operacédo Ledo de Nemeia, desencadeada pelo
Ministério Publico Eleitoral de Goias (MPE-GO) em novembro deste ano. O objetivo
dessa investigacdo, segundo o proprio MPE-GO, é desarticular grupo suspeito de
produzir e divulgar pesquisas eleitorais fraudulentas em todo aquele Estado nas

eleicbes municipais de 2020.

E esse é apenas um caso de pesquisa fraudulenta! A situacdo €

preocupante. De nada adianta a legislagdo cominar pena para tal conduta criminosa.
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Enquanto se a espera a efetividade da lei penal brasileira e o fim da impunidade neste
Pais, a cada eleigdo, resultados de pesquisas “fake” sdo divulgados, trazendo

irreparavel prejuizo a democracia.

Mas o problema néo se resume as pesquisas fraudulentas. Mesmo
gquando nédo realizadas por criminosos, tais sondagens trazem graves danos ao
processo democrético. Afinal, os efeitos deletérios da divulgacdo de resultados de
pesquisas de intencdo de voto sobre as escolhas do eleitor ja foram objeto de diversos

estudos.

Um exemplo disso é o “bandwagon effect”, segundo o qual os
resultados das pesquisas eleitorais impdem pressao social sobre o eleitor indeciso,
que é levado a votar no candidato projetado como futuro vencedor, a fim de nédo

“perder o voto”.

Outro efeito nocivo é o chamado “voto util”, o qual ocorre quando o
eleitor deixa de votar no candidato de sua preferéncia (segundo as pesquisas, sem
chances de vitoria) e vota em outro candidato (a quem as pesquisas atribuem alguma
chance de se eleger), simplesmente para que este derrote um terceiro candidato que
ele ndo deseja ver vitorioso. Estaria tal situacdo contribuindo para a real e efetiva

liberdade de sufragio? Pensamos que nao.

Frise-se que todos esses efeitos ocorrem em um cenario em que é
cada vez mais comum a constatacao de erros grosseiros de institutos de pesquisa, 0s

guais se evidenciam quando realmente apurados os votos pela Justica Eleitoral.

Em suma, as pesquisas eleitorais sdo falhas, nocivas ao sistema
democréatico e, muitas vezes, objeto de condutas criminosas por parte de
inescrupulosos “institutos” e candidatos, razao pela qual, neste momento, mostra-se

adequada a vedac¢ao aqui proposta.

A luz dos argumentos aqui apresentados, solicitamos de nossos
Pares o indispenséavel apoio para a aprovacao deste Projeto de Lei.

Sala das Sessdes, em 17 de dezembro de 2020.

Deputado CASSIO ANDRADE
PSB-PA
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LEGISLACAO CITADA ANEXADA PELA
Coordenacéo de Organizagao da Informacéo Legislativa - CELEG
Servico de Tratamento da Informacéo Legislativa - SETIL
Secdao de Legislacdo Citada - SELEC

LEI N°9.504, DE 30 DE SETEMBRO DE 1997

Estabelece normas para as eleigoes.

O VICE-PRESIDENTE DA REPUBLICA, no exercicio do cargo de
PRESIDENTE DA REPUBLICA,
Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei:

DA ARRECADACAO E DA APLICACAO DE RECURSOS NAS CAMPANHAS
ELEITORAIS

Art. 26. S8o considerados gastos eleitorais, sujeitos a registro e aos limites fixados
nesta Lei: (“Caput” do artigo com redacdo dada pela Lei n° 11.300, de 10/5/2006)

| - confeccdo de material impresso de qualquer natureza e tamanho, observado o
disposto no § 3° do art. 38 desta Lei; (Inciso com redacdo dada pela Lei n® 12.891, de
11/12/2013)

Il - propaganda e publicidade direta ou indireta, por qualquer meio de divulgacao,
destinada a conquistar votos;

I11 - aluguel de locais para a promocao de atos de campanha eleitoral;

IV - despesas com transporte ou deslocamento de candidato e de pessoal a servico
das candidaturas, observadas as exce¢des previstas no 8 3° deste artigo. (Inciso com redacéo
dada pela Lei n® 13.488, de 6/10/2017)

V - correspondéncia e despesas postais;

VI - despesas de instalacdo, organizacdo e funcionamento de Comités e servigcos
necessarios as eleicdes;

VII - remuneracdo ou gratificacdo de qualquer espécie a pessoal que preste servicos
as candidaturas ou aos comités eleitorais;

VIII - montagem e operacdo de carros de som, de propaganda e assemelhados;

IX - a realizacdo de comicios ou eventos destinados a promocdo de candidatura;
(Inciso com redacéo dada pela Lei n°® 11.300, de 10/5/2006)

X - producdo de programas de radio, televisdo ou video, inclusive os destinados a
propaganda gratuita;

X1 - (Revogado pela Lei n® 11.300, de 10/5/2006)

XI1 - realizacdo de pesquisas ou testes pré-eleitorais;

XIII - (Revogado pela Lei n°® 11.300, de 10/5/2006)

XIV - (Revogado pela Lei n®12.891, de 11/12/2013)

XV - custos com a criacéo e incluséo de sitios na internet e com o impulsionamento
de conteudos contratados diretamente com provedor da aplicacdo de internet com sede e foro
no Pais; (Inciso com redacédo dada pela Lei n® 13.488, de 6/10/2017)

XVI - multas aplicadas aos partidos ou candidatos por infracdo do disposto na
legislacéo eleitoral.

XVII - producdo de jingles, vinhetas e slogans para propaganda eleitoral. (Inciso
acrescido pela Lei n® 11.300, de 10/5/2006)
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8 1° Sdo estabelecidos os seguintes limites com relagdo ao total do gasto da
campanha:

| - alimentagdo do pessoal que presta servigos as candidaturas ou aos comités
eleitorais: 10% (dez por cento);

Il - aluguel de veiculos automotores: 20% (vinte por cento). (Paragrafo dnico
acrescido pela Lei n® 12.891, de 11/12/2013, transformado em § 1° pela Lei n°® 13.488, de
6/10/2017)

8 2° Para os fins desta Lei, inclui-se entre as formas de impulsionamento de
contetdo a priorizacdo paga de contetdos resultantes de aplicacBes de busca na internet.
(Paragrafo acrescido pela Lei n® 13.488, de 6/10/2017)

8 3° N&o sdo consideradas gastos eleitorais nem se sujeitam a prestacdo de contas
as seguintes despesas de natureza pessoal do candidato:

a) combustivel e manutencdo de veiculo automotor usado pelo candidato na

campanha;

b) remuneracéo, alimentacdo e hospedagem do condutor do veiculo a que se refere
a alinea a deste paragrafo;

c) alimentacdo e hospedagem propria;

d) uso de linhas telefénicas registradas em seu nome como pessoa fisica, até o limite
de trés linhas. (Paragrafo acrescido pela Lei n°® 13.488, de 6/10/2017)

8 4° As despesas com consultoria, assessoria e pagamento de honorarios realizadas
em decorréncia da prestacdo de servigos advocaticios e de contabilidade no curso das
campanhas eleitorais serdo consideradas gastos eleitorais, mas serdo excluidas do limite de
gastos de campanha. (Paragrafo acrescido pela Lei n® 13.877, de 27/9/2019)

8 5° Para fins de pagamento das despesas de que trata este artigo, inclusive as do 8
4° deste artigo, poderdo ser utilizados recursos da campanha, do candidato, do fundo partidario
ou do FEFC. (Paragrafo acrescido pela Lei n® 13.877, de 27/9/2019)

8 6° Os recursos originados do fundo de que trata o art. 16-C desta Lei utilizados
para pagamento das despesas previstas no § 4° deste artigo serdo informados em anexo a
prestacdo de contas dos candidatos. (Paragrafo acrescido pela Lei n® 13.877, de 27/9/2019)

Art. 27. Qualquer eleitor podera realizar gastos, em apoio a candidato de sua
preferéncia, até a quantia equivalente a um mil UFIR, ndo sujeitos a contabilizacdo, desde que
ndo reembolsados.

8 1° Fica excluido do limite previsto no caput deste artigo o pagamento de
honorarios decorrentes da prestacdo de servicos advocaticios e de contabilidade, relacionados
as campanhas eleitorais e em favor destas. (Pardgrafo acrescido pela Lei n® 13.877, de
27/9/2019)

8§ 2° Para fins do previsto no 8§ 1° deste artigo, 0 pagamento efetuado por terceiro
ndo compreende doagdo eleitoral. (Paragrafo acrescido pela Lei n°® 13.877, de 27/9/2019)

DAS PESQUISAS E TESTES PRE-ELEITORAIS

Art. 33. As entidades e empresas que realizarem pesquisas de opinido publica
relativas as eleicdes ou aos candidatos, para conhecimento publico, sdo obrigadas, para cada
pesquisa, a registrar, junto a Justica Eleitoral, até cinco dias antes da divulgacéo, as seguintes
informagdes:

| - quem contratou a pesquisa;

Il - valor e origem dos recursos despendidos no trabalho;

I11 - metodologia e periodo de realizagdo da pesquisa;
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IV - plano amostral e ponderacdo quanto a sexo, idade, grau de instrugdo, nivel
econémico e area fisica de realizacdo do trabalho a ser executado, intervalo de confianca e
margem de erro; (Inciso com redacéo dada pela Lei n®12.891, de 11/12/2013)

V - sistema interno de controle e verificacdo, conferéncia e fiscalizacdo da coleta
de dados e do trabalho de campo;

VI - questionario completo aplicado ou a ser aplicado;

VIl - nome de quem pagou pela realizagdo do trabalho e cOpia da respectiva nota
fiscal. (Inciso com redacdo dada pela Lei n® 12.891, de 11/12/2013)

8 1° As informac0es relativas as pesquisas serdo registradas nos 6rgdos da Justica
Eleitoral aos quais compete fazer o registro dos candidatos.

8 2° A Justica Eleitoral afixara no prazo de vinte e quatro horas, no local de costume,
bem como divulgara em seu sitio na internet, aviso comunicando o registro das informacoes a
que se refere este artigo, colocando-as a disposi¢do dos partidos ou coliga¢gdes com candidatos
ao pleito, os quais a elas terdo livre acesso pelo prazo de 30 (trinta) dias. (Paragrafo com
redacéo dada pela Lei n® 12.034, de 29/9/2009)

8 3° A divulgacdo de pesquisa sem o prévio registro das informacdes de que trata
este artigo sujeita os responsaveis a multa no valor de cingiienta mil a cem mil UFIR.

8 4° A divulgacédo de pesquisa fraudulenta constitui crime, punivel com detencao
de seis meses a um ano e multa no valor de cinqtienta mil a cem mil UFIR.

§ 5° E vedada, no periodo de campanha eleitoral, a realizacdo de enquetes
relacionadas ao processo eleitoral. (Pardgrafo acrescido pela Lei n®12.891, de 11/12/2013)

Art. 34. (VETADO)

8 1° Mediante requerimento & Justica Eleitoral, os partidos poder&o ter acesso ao
sistema interno de controle, verificagdo e fiscalizacdo da coleta de dados das entidades que
divulgaram pesquisas de opinido relativas as elei¢des, incluidos os referentes a identificacdo
dos entrevistadores e, por meio de escolha livre e aleatoria de planilhas individuais, mapas ou
equivalentes, confrontar e conferir os dados publicados, preservada a identidade dos
respondentes.

8§ 2° O ndo-cumprimento do disposto neste artigo ou qualquer ato que vise a retardar,
impedir ou dificultar a acéo fiscalizadora dos partidos constitui crime, punivel com detencéo,
de seis meses a um ano, com a alternativa de prestacdo de servi¢os a comunidade pelo mesmo
prazo, e multa no valor de dez mil a vinte mil UFIR.

8 3° A comprovagéo de irregularidade nos dados publicados sujeita os responsaveis
as penas mencionadas no paragrafo anterior, sem prejuizo da obrigatoriedade da veiculagdo dos
dados corretos no mesmo espaco, local, horério, pagina, caracteres e outros elementos de
destaque, de acordo com o veiculo usado.

Art. 35. Pelos crimes definidos nos arts. 33, § 4° e 34, 88 2° e 3° podem ser
responsabilizados penalmente os representantes legais da empresa ou entidade de pesquisa e do
6rgdo veiculador.

Art. 35-A. (Artigo acrescido pela Lei n° 11.300, de 10/5/2006 e declarado
inconstitucional, em controle concentrado, pelo Supremo Tribunal Federal, pela ADI n°® 3.741-
2, publicada no DOU de 14/3/2007)

DA PROPAGANDA ELEITORAL EM GERAL

Art. 36. A propaganda eleitoral somente é permitida apos o dia 15 de agosto do ano
da eleicdo. (“Caput” do artigo com redacédo dada pela Lei n® 13.165, de 29/9/2015)
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8 1° Ao postulante a candidatura a cargo eletivo € permitida a realizagdo, na
quinzena anterior a escolha pelo partido, de propaganda intrapartidaria com vista a indicacao
de seu nome, vedado o uso de rédio, televisdo e outdoor.

8 2° Néo sera permitido qualquer tipo de propaganda politica paga no radio e na
televisdo. (Paragrafo com redacédo dada pela Lei n® 13.487, de 6/10/2017)

8 3° A violagdo do disposto neste artigo sujeitara o responsavel pela divulgagéo da
propaganda e, quando comprovado o seu prévio conhecimento, o beneficiario a multa no valor
de R$ 5.000,00 (cinco mil reais) a R$ 25.000,00 (vinte e cinco mil reais), ou ao equivalente ao
custo da propaganda, se este for maior. (Paragrafo com redacdo dada pela Lei n® 12.034, de
29/9/2009)

8 4° Na propaganda dos candidatos a cargo majoritario deverdo constar, também,
0s nomes dos candidatos a vice ou a suplentes de senador, de modo claro e legivel, em tamanho
ndo inferior a 30% (trinta por cento) do nome do titular. (Paragrafo acrescido pela Lei n°
12.034, de 29/9/2009 e com redacéo dada pela Lei n® 13.165, de 29/9/2015)

8 5° A comprovagdo do cumprimento das determinacOes da Justica Eleitoral
relacionadas a propaganda realizada em desconformidade com o disposto nesta Lei podera ser
apresentada no Tribunal Superior Eleitoral, no caso de candidatos a Presidente e Vice-
Presidente da Republica, nas sedes dos respectivos Tribunais Regionais Eleitorais, no caso de
candidatos a Governador, Vice-Governador, Deputado Federal, Senador da Republica,
Deputados Estadual e Distrital, e, no Juizo Eleitoral, na hipétese de candidato a Prefeito, Vice-
Prefeito e Vereador. (Paragrafo acrescido pela Lei n® 12.034, de 29/9/2009)

FIM DO DOCUMENTO
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