CAMARA DOS DEPUTADOS

PROJETO DE LEI N.° 4.922, DE 2020

(Do Sr. Fernando Rodolfo)

Altera o art. 316, paragrafo unico, do Decreto-Lei n° 3.689, de 3 de
outubro de 1941 (Cddigo de Processo Penal), para estabelecer novas
regras procedimentais acerca da revogacgao da prisdo preventiva apos o
transcurso do prazo de 90 (noventa) dias.
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PROJETO DE LEI N2 , DE 2020
(Do Sr. Fernando Rodolfo — PL/PE)

Altera o art. 316, pardgrafo Unico, do Decreto-Lei
n2 3.689, de 3 de outubro de 1941 (Cddigo de
Processo Penal), para estabelecer novas regras
procedimentais acerca da revogacao da prisdo
preventiva apds o transcurso do prazo de 90
(noventa) dias.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 12 O art. 316, paragrafo Unico, do Decreto-Lei n? 3.689, de 3 de outubro de 1941 (Cédigo
de Processo Penal), passa a vigorar com a seguinte redagao:

“Art. 316

Paragrafo Unico. Decretada a prisdo preventiva, devera o 6rgao emissor da decisdo
revisar a necessidade de sua manutencdo a cada 90 (noventa) dias, mediante
decisdao fundamentada, apds requerimento da defesa técnica do réu e ouvido o
Ministério Publico, sob pena de tornar a prisdo ilegal. ” (NR)

Art. 22 Esta lei entra em vigor na data de sua publicacao.




JUSTIFICATIVA

O artigo 316 do Cddigo de Processo Penal (CPP), incluido pela Lei n? 13.964/2019
(Pacote Anticrime), determina a possibilidade de revogacdo de oficio da prisdo preventiva
apos o transcurso de 90 dias de sua decretacdo. Noutros termos, hodiernamente, a cada trés
meses, o Ministério Publico tem obrigacdo, independentemente de intimacdo, de apresentar
argumentos contundentes que justifiguem a necessidade de manter o réu preso, sob pena de
o magistrado competente, a revelia de sua oitiva, conceder a liberdade provisoria.

O dispositivo retromencionado ndo constava na versdo original do Pacote
Anticrime protocolada no Congresso, tendo sido inclusa através de uma emenda parlamentar.
Ocorre, contudo, que esse acréscimo redacional constituiu uma evidente falha processual,
ndo so pela caréncia de técnica legislativa, mas por contrariar frontalmente os arts. 311
(impede a decretacdo, de oficio, da prisdo preventiva por parte do juiz), 282, §22 (determina
gue as medidas cautelares sejam decretadas tdo somente quando requeridas pelas partes ou,
guando no curso da investigacdo criminal, por representacdo da autoridade policial ou do
Ministério Publico) e o recém-criado art. 32-A (adota o modelo acusatdrio do sistema
processual brasileiro, onde o magistrado somente pode agir quando suscitado), todos do CPP.

Evidencia-se, assim, que a possibilidade do magistrado poder libertar
oficiosamente um réu preso preventivamente constitui resquicio de mentalidade inquisitoria,
0 que cria uma antinomia desnecessaria na sistematica processual brasileira.

Nd3o menos importante — mas absolutamente previsivel — o dispositivo em
comento foi invocado para soltura de um dos lideres do Primeiro Comando da Capital (PCC)
pelo Ministro Marco Aurélio de Mello, do Supremo Tribunal Federal, que, justificando seu ato
decisério a Folha de S3ao Paulo, aduziu que “o juiz ndo renovou, o Ministério Publico ndo
cobrou, a policia ndo representou para ele renovar, eu ndo respondo por ato alheio”?.

Na hipdtese vertente, ndo se levou em considera¢dao que o Ministério Publico, tal
qual o Poder Judiciario, estd assoberbado com uma quantidade infindavel de processos, o que
o impossibilita de acompanhar, sem que seja provocado, todas as prisdes preventivas
decretadas, nem tampouco se observou a periculosidade em concreto do réu colocado em
liberdade, que, valendo-se de sua torpeza e da excessivamente benevolente legislacdao que o
resguarda, aproveitou a oportunidade para se evadir, sem deixar sinais de seu paradeiro.

! https://www1.folha.uol.com.br/cotidiano/2020/10/entenda-o-novo-artigo-316-do-codigo-de-processo-penal-
gue-levou-a-soltura-de-chefe-do-
pcc.shtml?utm_source=whatsapp&utm_medium=social&utm_campaign=compwa




Observa-se, assim, que o paragrafo Unico do artigo 316 do CPP tem sido utilizado
indiscriminadamente para soltura de réus, sem que seja dada oportunidade de manifestacao
aos 6rgdos de acusacdo, o que contraria os principios constitucionais do acesso a jurisdicdo e
da proporcionalidade, além de ir de encontro ao dever constitucional do Estado de garantia
da seguranca publica.

Partindo dessas premissas, o presente Projeto de Lei retira a possibilidade de que
presos preventivamente sejam colocados em liberdade de oficio pelo juiz apds o transcurso
de 90 (noventa) dias, exigindo, para tanto, um pedido expresso da defesa técnica do acusado
e a manifestacao prévia do Parquet.

Sendo assim, na busca da realizacdo da Justica e em face da extrema relevancia da
medida aqui proposta, conta-se com o pleno apoio dos Senhores Parlamentares para a répida
aprovacdo deste Projeto de Lei.

Sala das Sessoes, em 13 de outubro de 2020, na 562 legislatura.

FERNANDO RODOLFO
DEPUTADO FEDERAL
PL/PE




LEGISLACAO CITADA ANEXADA PELA
Coordenacéo de Organizagao da Informacéo Legislativa - CELEG
Servico de Tratamento da Informacéo Legislativa - SETIL
Secdao de Legislacdo Citada - SELEC

DECRETO-LEI N°3.689, DE 3 DE OUTUBRO DE 1941

Caodigo de Processo Penal.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA, usando da atribuicio que lhe confere o art.
180 da Constituicao, decreta a seguinte Lei:

LIVRO |
DO PROCESSO EM GERAL

TITULO
DISPOSICOES PRELIMINARES

Art. 3° A lei processual penal admitira interpretacdo extensiva e aplicacdo
analogica, bem como o suplemento dos principios gerais de direito.

Juiz das Garantias (Denominacdo acrescida pela Lei n° 13.964, de 24/12/2019,
publicada na Edicao Extra do DOU de 24/12/2019, em vigor 30 dias ap6s a publicacdo)

Art. 3°-A. O processo penal terd estrutura acusatoria, vedadas a iniciativa do juiz
na fase de investigacdo e a substituicdo da atuacdo probatoéria do 6rgdo de acusacdo. (Artigo
acrescido pela Lei n°® 13.964, de 24/12/2019, publicada na Edicdo Extra do DOU de
24/12/2019, em vigor 30 dias apos a publicacéo)

Art. 3°-B. O juiz das garantias é responsavel pelo controle da legalidade da
investigacdo criminal e pela salvaguarda dos direitos individuais cuja franquia tenha sido
reservada a autorizacdo prévia do Poder Judiciario, competindo-lhe especialmente:

| - receber a comunicacao imediata da prisdo, nos termos do inciso LXII do caput
do art. 5° da Constituicdo Federal;

Il - receber o auto da prisdo em flagrante para o controle da legalidade da priséo,
observado o disposto no art. 310 deste Cddigo;

Il - zelar pela observancia dos direitos do preso, podendo determinar que este
seja conduzido a sua presenca, a qualquer tempo;

IV - ser informado sobre a instauracdo de qualquer investigacdo criminal;

V - decidir sobre o requerimento de prisdo provisoria ou outra medida cautelar,
observado o disposto no § 1° deste artigo;

VI - prorrogar a prisdo provisoria ou outra medida cautelar, bem como substitui-
las ou revoga-las, assegurado, no primeiro caso, 0 exercicio do contraditorio em audiéncia
publica e oral, na forma do disposto neste Codigo ou em legislacdo especial pertinente;

VII - decidir sobre o requerimento de producdo antecipada de provas consideradas
urgentes e ndo repetiveis, assegurados o contraditorio e a ampla defesa em audiéncia publica e
oral;

VIII - prorrogar o prazo de duragdo do inquérito, estando o investigado preso, em
vista das razdes apresentadas pela autoridade policial e observado o disposto no § 2° deste
artigo;
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IX - determinar o trancamento do inquérito policial quando ndo houver
fundamento razoavel para sua instauracdo ou prosseguimento;

X - requisitar documentos, laudos e informac6es ao delegado de policia sobre o
andamento da investigacéao;

XI - decidir sobre os requerimentos de:

a) interceptacéo telefonica, do fluxo de comunicacBes em sistemas de informética
e telemética ou de outras formas de comunicacao;

b) afastamento dos sigilos fiscal, bancario, de dados e telefénico;

C) busca e apreensdo domiciliar;

d) acesso a informacdes sigilosas;

e) outros meios de obtencdo da prova que restrinjam direitos fundamentais do
investigado;

XII - julgar o habeas corpus impetrado antes do oferecimento da denuncia;

XIII - determinar a instauracdo de incidente de insanidade mental;

XIV - decidir sobre o recebimento da dendncia ou queixa, nos termos do art. 399
deste Cddigo;

XV - assegurar prontamente, quando se fizer necessario, o direito outorgado ao
investigado e ao seu defensor de acesso a todos os elementos informativos e provas
produzidos no ambito da investigacdo criminal, salvo no que concerne, estritamente, as
diligéncias em andamento;

XVI1 - deferir pedido de admissdo de assistente técnico para acompanhar a
producéo da pericia;

XVII - decidir sobre a homologacao de acordo de ndo persecucdo penal ou os de
colaboracédo premiada, quando formalizados durante a investigacéo;

XVIII - outras matérias inerentes as atribui¢bes definidas no caput deste artigo.

§ 1° (VETADO).

§ 2° Se o investigado estiver preso, 0 juiz das garantias poderd, mediante
representacdo da autoridade policial e ouvido o Ministério Publico, prorrogar, uma Unica vez,
a duracdo do inquérito por até 15 (quinze) dias, apds o que, se ainda assim a investigacdo nao
for concluida, a prisdo serd imediatamente relaxada. (Artigo acrescido pela Lei n® 13.964, de
24/12/2019, publicada na Edi¢do Extra do DOU de 24/12/2019, em vigor 30 dias apds a

publicacdo)

TITULO IX
DA PRISAO, DAS MEDIDAS CAUTELARES E DA LIBERDADE PROVISORIA
(Denominacdao do titulo com redacdo dada pela Lei n® 12.403, de 4/5/2011, publicada no
DOU de 5/5/2011, em vigor 60 dias ap6s a publicacéo)

CAPITULO |
DISPOSIGOES GERAIS

Art. 282. As medidas cautelares previstas neste Titulo deverdo ser aplicadas
observando-se a: (“Caput” do artigo com redacdo dada pela Lei n° 12.403, de 4/5/2011,
publicada no DOU de 5/5/2011, em vigor 60 dias ap6s a publicacdo)

| - necessidade para aplicacdo da lei penal, para a investigacdo ou a instrucdo
criminal e, nos casos expressamente previstos, para evitar a pratica de infracdes penais;
(Inciso acrescido pela Lei n® 12.403, de 4/5/2011, publicada no DOU de 5/5/2011, em vigor
60 dias apos a publicacéo)

Il - adequacdo da medida a gravidade do crime, circunstancias do fato e condigdes
pessoais do indiciado ou acusado. (Inciso acrescido pela Lei n® 12.403, de 4/5/2011,
publicada no DOU de 5/5/2011, em vigor 60 dias ap6s a publicacdo)

8 1° As medidas cautelares poderdo ser aplicadas isolada ou cumulativamente.
(Paragrafo acrescido pela Lei n°® 12.403, de 4/5/2011, publicada no DOU de 5/5/2011, em
vigor 60 dias apds a publicacéo)

8 2° As medidas cautelares serdo decretadas pelo juiz a requerimento das partes
ou, quando no curso da investigacdo criminal, por representacdo da autoridade policial ou
mediante requerimento do Ministério Publico. (Paragrafo acrescido pela Lei n° 12.403, de
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4/5/2011, e com nova redacdo dada pela Lei n® 13.964, de 24/12/2019, publicada na Edic¢éo
Extra do DOU de 24/12/2019, em vigor 30 dias apos a publicacéo)

8 3° Ressalvados os casos de urgéncia ou de perigo de ineficacia da medida, o
juiz, ao receber o pedido de medida cautelar, determinara a intimacéo da parte contréria, para
se manifestar no prazo de 5 (cinco) dias, acompanhada de cdpia do requerimento e das pegas
necessarias, permanecendo 0s autos em juizo, e 0s casos de urgéncia ou de perigo deverao ser
justificados e fundamentados em decisdo que contenha elementos do caso concreto que
justifiquem essa medida excepcional. (Pardgrafo acrescido pela Lei n® 12.403, de 4/5/2011, e
com nova redacdo dada pela Lei n® 13.964, de 24/12/2019, publicada na Edicdo Extra do
DOU de 24/12/2019, em vigor 30 dias apos a publicac¢ao)

8 4° No caso de descumprimento de qualquer das obrigagdes impostas, o juiz,
mediante requerimento do Ministério Publico, de seu assistente ou do querelante, podera
substituir a medida, impor outra em cumulagcdo, ou, em Gltimo caso, decretar a prisdo
preventiva, nos termos do paragrafo unico do art. 312 deste Codigo. (Paragrafo acrescido
pela Lei n® 12.403, de 4/5/2011, e com nova redacéo dada pela Lei n® 13.964, de 24/12/2019,
publicada na Edi¢ao Extra do DOU de 24/12/2019, em vigor 30 dias apds a publicacédo)

8 5° O juiz poderd, de oficio ou a pedido das partes, revogar a medida cautelar ou
substitui-la quando verificar a falta de motivo para que subsista, bem como voltar a decreta-la,
se sobrevierem razBes que a justifiguem. (Paragrafo acrescido pela Lei n® 12.403, de
4/5/2011, e com nova redacdo dada pela Lei n® 13.964, de 24/12/2019, publicada na Edigdo
Extra do DOU de 24/12/2019, em vigor 30 dias apds a publicacéo)

8§ 6° A prisdo preventiva somente serd determinada quando ndo for cabivel a sua
substituicdo por outra medida cautelar, observado o art. 319 deste Codigo, e o ndo cabimento
da substituicdo por outra medida cautelar devera ser justificado de forma fundamentada nos
elementos presentes do caso concreto, de forma individualizada. (Pardgrafo acrescido pela
Lei n® 12.403, de 4/5/2011, e com nova redacdo dada pela Lei n® 13.964, de 24/12/2019,
publicada na Edi¢ao Extra do DOU de 24/12/2019, em vigor 30 dias apds a publicacédo)

Art. 283. Ninguém podera ser preso sendo em flagrante delito ou por ordem
escrita e fundamentada da autoridade judiciaria competente, em decorréncia de prisdo cautelar
ou em virtude de condenacdo criminal transitada em julgado. (“Caput” do artigo com
redacdo dada pela Lei n® 13.964, de 24/12/2019, publicada na Edicdo Extra do DOU de
24/12/2019, em vigor 30 dias ap6s a publicacdo)

§ 1° As medidas cautelares previstas neste Titulo ndo se aplicam a infragcdo a que
ndo for isolada, cumulativa ou alternativamente cominada pena privativa de liberdade.
(Paragrafo acrescido pela Lei n°® 12.403, de 4/5/2011, publicada no DOU de 5/5/2011, em
vigor 60 dias apos a publicacéo)

§ 2° A prisdo podera ser efetuada em qualquer dia e a qualquer hora, respeitadas
as restri¢des relativas a inviolabilidade do domicilio. (Paragrafo acrescido pela Lei n® 12.403,
de 4/5/2011, publicada no DOU de 5/5/2011, em vigor 60 dias apos a publica¢éo)

CAPITULO 11l
DA PRISAO PREVENTIVA

Art. 311. Em qualquer fase da investigacdo policial ou do processo penal, cabera a
prisdo preventiva decretada pelo juiz, a requerimento do Ministério Publico, do querelante ou
do assistente, ou por representacao da autoridade policial. (Artigo com redacéo dada pela Lei
n® 13.964, de 24/12/2019, publicada na Edi¢cdo Extra do DOU de 24/12/2019, em vigor 30
dias apods a publicacédo)

Art. 312. A prisdo preventiva poderd ser decretada como garantia da ordem
publica, da ordem econdmica, por conveniéncia da instrucdo criminal ou para assegurar a
aplicacdo da lei penal, quando houver prova da existéncia do crime e indicio suficiente de
autoria e de perigo gerado pelo estado de liberdade do imputado. (“Caput” do artigo com
redacdo dada pela Lei n° 13.964, de 24/12/2019, publicada na Edicdo Extra do DOU de
24/12/2019, em vigor 30 dias apds a publicacéo)

Coordenacéo de Comissdes Permanentes - DECOM - P_6748
CONFERE COM O ORIGINAL AUTENTICADO

PL 4922/2020


http://www2.camara.leg.br/legin/fed/lei/2011/lei-12403-4-maio-2011-610596-norma-pl.html
https://www2.camara.leg.br/legin/fed/lei/2019/lei-13964-24-dezembro-2019-789639-publicacaooriginal-159754-pl.html
https://www2.camara.leg.br/legin/fed/lei/2019/lei-13964-24-dezembro-2019-789639-publicacaooriginal-159754-pl.html
http://www2.camara.leg.br/legin/fed/lei/2011/lei-12403-4-maio-2011-610596-norma-pl.html
https://www2.camara.leg.br/legin/fed/lei/2019/lei-13964-24-dezembro-2019-789639-publicacaooriginal-159754-pl.html
https://www2.camara.leg.br/legin/fed/lei/2019/lei-13964-24-dezembro-2019-789639-publicacaooriginal-159754-pl.html
http://www2.camara.leg.br/legin/fed/lei/2011/lei-12403-4-maio-2011-610596-norma-pl.html
http://www2.camara.leg.br/legin/fed/lei/2011/lei-12403-4-maio-2011-610596-norma-pl.html
https://www2.camara.leg.br/legin/fed/lei/2019/lei-13964-24-dezembro-2019-789639-publicacaooriginal-159754-pl.html
https://www2.camara.leg.br/legin/fed/lei/2019/lei-13964-24-dezembro-2019-789639-publicacaooriginal-159754-pl.html
http://www2.camara.leg.br/legin/fed/lei/2011/lei-12403-4-maio-2011-610596-norma-pl.html
http://www2.camara.leg.br/legin/fed/lei/2011/lei-12403-4-maio-2011-610596-norma-pl.html
https://www2.camara.leg.br/legin/fed/lei/2019/lei-13964-24-dezembro-2019-789639-publicacaooriginal-159754-pl.html
https://www2.camara.leg.br/legin/fed/lei/2019/lei-13964-24-dezembro-2019-789639-publicacaooriginal-159754-pl.html
http://www2.camara.leg.br/legin/fed/lei/2011/lei-12403-4-maio-2011-610596-norma-pl.html
http://www2.camara.leg.br/legin/fed/lei/2011/lei-12403-4-maio-2011-610596-norma-pl.html
https://www2.camara.leg.br/legin/fed/lei/2019/lei-13964-24-dezembro-2019-789639-publicacaooriginal-159754-pl.html
https://www2.camara.leg.br/legin/fed/lei/2019/lei-13964-24-dezembro-2019-789639-publicacaooriginal-159754-pl.html
https://www2.camara.leg.br/legin/fed/lei/2019/lei-13964-24-dezembro-2019-789639-publicacaooriginal-159754-pl.html
https://www2.camara.leg.br/legin/fed/lei/2019/lei-13964-24-dezembro-2019-789639-publicacaooriginal-159754-pl.html
https://www2.camara.leg.br/legin/fed/lei/2019/lei-13964-24-dezembro-2019-789639-publicacaooriginal-159754-pl.html
http://www2.camara.leg.br/legin/fed/lei/2011/lei-12403-4-maio-2011-610596-norma-pl.html
http://www2.camara.leg.br/legin/fed/lei/2011/lei-12403-4-maio-2011-610596-norma-pl.html
http://www2.camara.leg.br/legin/fed/lei/2011/lei-12403-4-maio-2011-610596-norma-pl.html
http://www2.camara.leg.br/legin/fed/lei/2011/lei-12403-4-maio-2011-610596-norma-pl.html
https://www2.camara.leg.br/legin/fed/lei/2019/lei-13964-24-dezembro-2019-789639-publicacaooriginal-159754-pl.html
https://www2.camara.leg.br/legin/fed/lei/2019/lei-13964-24-dezembro-2019-789639-publicacaooriginal-159754-pl.html
https://www2.camara.leg.br/legin/fed/lei/2019/lei-13964-24-dezembro-2019-789639-publicacaooriginal-159754-pl.html
https://www2.camara.leg.br/legin/fed/lei/2019/lei-13964-24-dezembro-2019-789639-publicacaooriginal-159754-pl.html
https://www2.camara.leg.br/legin/fed/lei/2019/lei-13964-24-dezembro-2019-789639-publicacaooriginal-159754-pl.html
https://www2.camara.leg.br/legin/fed/lei/2019/lei-13964-24-dezembro-2019-789639-publicacaooriginal-159754-pl.html

8 1° A prisdo preventiva também poder4d ser decretada em caso de
descumprimento de qualquer das obrigacOes impostas por forgca de outras medidas cautelares
(art. 282, § 4°). (Paragrafo unico acrescido pela Lei n® 12.403, de 4/5/2011, transformado em
8 1° pela Lei n°® 13.964, de 24/12/2019, publicada na Edi¢do Extra do DOU de 24/12/2019,
em vigor 30 dias ap6s a publicacdo)

8 2° A decisdo que decretar a prisdo preventiva deve ser motivada e fundamentada
em receio de perigo e existéncia concreta de fatos novos ou contemporaneos que justifiguem a
aplicacdo da medida adotada. (Paragrafo acrescido pela Lei n® 13.964, de 24/12/2019,
publicada na Edi¢ao Extra do DOU de 24/12/2019, em vigor 30 dias apds a publicacédo)

Art. 316. O juiz poderd, de oficio ou a pedido das partes, revogar a prisdo
preventiva se, no correr da investigacdo ou do processo, verificar a falta de motivo para que
ela subsista, bem como novamente decreta-la, se sobrevierem razdes que a justifiquem.
(“Caput” do artigo com redacdo dada pela Lei n° 13.964, de 24/12/2019, publicada na
Edicao Extra do DOU de 24/12/2019, em vigor 30 dias apds a publicacéo)

Paragrafo Unico. Decretada a prisdo preventiva, deverd o rgdo emissor da decisao
revisar a necessidade de sua manutencdo a cada 90 (noventa) dias, mediante deciséo
fundamentada, de oficio, sob pena de tornar a prisao ilegal. (Pardgrafo Unico acrescido pela
Lei n°® 13.964, de 24/12/2019, publicada na Edicdo Extra do DOU de 24/12/2019, em vigor
30 dias apos a publicacéo)

CAPITULO IV
DA PRISAO DOMICILIAR
(Denominacéo do capitulo com redacao dada pela Lei n° 12.403, de 4/5/2011, publicada no
DOU de 5/5/2011, em vigor 60 dias ap6s a publicacéo)

Art. 317. A prisdo domiciliar consiste no recolhimento do indiciado ou acusado
em sua residéncia, sé podendo dela ausentar-se com autorizacdo judicial. (Artigo com redacao
dada pela Lei n® 12.403, de 4/5/2011, publicada no DOU de 5/5/2011, em vigor 60 dias apos

a publicacéo)

FIM DO DOCUMENTO

Coordenacéo de Comissdes Permanentes - DECOM - P_6748
CONFERE COM O ORIGINAL AUTENTICADO
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