CAMARA DOS DEPUTADOS

PROJETO DE LEI N.° 4.884, DE 2020

(Do Poder Executivo)

Mensagem n° 572/2020
OF n° 609/2020

Altera a Lei n® 12.343, de 2 de dezembro de 2010, para dispor sobre a
ampliacédo do prazo de vigéncia do Plano Nacional de Cultura.

DESPACHO: )
APENSE-SE A(AO) PL-9474/2018. EM DECORRENCIA DESSA
APENSAGAO, ESCLAREGO QUE A MATERIA PASSA A TRAMITAR NO

REGIME DE PRIORIDADE.

APRECIACAO:
Proposicao Sujeita a Apreciacdo Conclusiva pelas Comissoes - Art. 24 1|

PUBLICACAO INICIAL
Art. 137, caput - RICD

Coordenacéo de Comissdes Permanentes - DECOM - P_7696
CONFERE COM O ORIGINAL AUTENTICADO




O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 12 A Lei n? 12.343, de 2 dezembro de 2010, passa a vigorar com as
seguintes alteragGes:

“Art. 12 Fica aprovado o Plano Nacional de Cultura, nos termos do
disposto no § 32 do art. 215 da Constituicdo, constante do Anexo, com duragao
de doze anos e regido pelos seguintes principios:

Art. 22 Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacao.

Brasilia,

EM n200017/2020 MTur
Brasilia, 25 de Agosto de 2020

Senhor Presidente da Republica,

1. Submeto a sua consideragdo minuta de Projeto de Lei a ser encaminhada ao
Congresso Nacional, que objetiva ampliar o prazo de vigéncia do Plano Nacional de Cultura
(PNC), previsto no art. 1° da Lein® 12.343, de 2 de dezembro de 2010, cuja duragdo € plurianual,
conforme dispode o § 3° do art. 215, da Constituicao Federal de 1988.

2. A Lei supramencionada prevé que o atual PNC tenha duracao de 10 (dez) anos, a
partir da data de aprovacdo da Lei n°12.343, de 2010. Ou seja, sua aplicabilidade se dara até o
dia 2 de dezembro de 2020, devendo ser sucedido por outro plano com vigéncia a partir dessa
data.

2. E importante destacar que o PNC é um conjunto de principios, objetivos, diretrizes,
estratégias, acoes € metas que orientam o Poder Publico na formulagdo de politicas culturais,
cujo objetivo precipuo € orientar o desenvolvimento de programas, projetos e agdes culturais
que garantam a valorizacdo, o reconhecimento, a promoc¢ao e a preservacao da diversidade
cultural existente no Brasil.

4. Nesse contexto, a alteracdo do prazo de vigéncia do PNC se justifica pela
necessidade de realizar agcdes em ambito nacional e adotar os procedimentos necessarios para
elaboracao ¢ instituicdo de um novo Plano, tais como:

I) realizar discussdes em diferentes niveis de governo e sociedade para
a formulagdo de um novo Plano Nacional de Cultura, que culminardo na realizagdo da IV
Conferéncia Nacional de Cultura (CNC). Ressalte-se, que para a elaboracdo do proximo PNC
¢ imprescindivel que os principais debates acerca da sua construgdo sejam realizados no ambito
do Conselho de Politica Cultural (CNPC), 6rgao colegiado que compde o Sistema Nacional de
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Cultura (SNC) e que integra a estrutura basica do Ministério do Turismo, e da IV CNC,
conforme preconiza o paragrafo tnico do artigo 14 da Lei 12.343, de 2010;

II) realizar agdes preparatorias para a realizagdo da IV Conferéncia Nacional de
Cultura, contemplando etapas municipais e estaduais, o que exige um esfor¢o minimo de seis
meses de atividades preparatorias;

IIT) adotar os procedimentos necessarios para elaboracao da novo proposta do PNC,
ap6s a Conferéncia citada, tais como: 1) consolidagdo das contribuicdes extraidas para a
elaboracdo da proposta de anteprojeto de lei; i1) apresentacdo ao CNPC quanto a sistematiza¢ao
das diretrizes emanadas da Conferéncia Nacional de Cultura; iii) constru¢ao de objetivos
estratégicos, metas e indicadores do Plano; iv) apresentacdo da proposta de Projeto de Lei (PL)
a Casa Civil da Presidéncia da Republica; v) tramitagdo do Projeto de Lei no Congresso
Nacional; e vi) san¢ao da Lei com o novo PNC;

6. A prorrogacao do prazo do PNC vigente possibilitara, ainda, a tramitacdo de um
projeto de lei para alterar a natureza do Fundo Nacional de Cultura, transformando-o em um
Fundo Especial de natureza contabil. A mudanga se faz necessaria para possibilitar a realiza¢ao
de descentralizagdes de créditos para os Entes Federados. Possibilitara, também, instituir o
Sistema Nacional de Cultura, conforme previsto § 3° do art. 216-A da Constitui¢do Federal e
revisar os normativos relacionadas aos Conselhos e Foruns Estaduais e Municipais de Cultura,
que necessitam seguir a mesma égide, a fim de impedir qualquer contradi¢do ou concorréncia
de normas.

7. Isto posto, abre-se neste momento a possibilidade de articular todas as legislagoes
com vistas a implementagdo de um PNC factivel, que viabilize as descentralizacdes de recursos
publicos de forma regular e automatica na area da cultura.

8. Diante do relatado, como o Plano Nacional de Cultura ¢ um guia orientador das
politicas publicas de cultura, os maiores beneficiados da prorrogacdo do prazo de sua vigéncia
serdo os entes federados, entes publicos e privados, organizacdes da sociedade civil, fundagdes,
pessoas fisicas e juridicas que se mobilizam para a garantir os principios, objetivos, diretrizes
e metas do referido Plano.

9. Outrossim, ressalte-se que, segundo o pacto federativo, os municipios e estados
brasileiros participantes do Sistema Nacional de Cultura (SNC) devem orientar a gestdo de
cultura local a luz das diretrizes estabelecidas no PNC, conforme preconiza o § 1° do Art. 216-
A da Constitui¢cao Federal.

10. Nesse cenario, caso ndo haja lei vigente apds dezembro de 2020, o SNC perdera
sua principal norma balizadora, o que podera prejudicar a gestdo da cultura brasileira em todo
territorio nacional, inclusive dos entes federados que ja elaboraram seus planos de cultura.

11. Ainda, ¢ relevante esclarecer que o § 3° do artigo 215 da Constitui¢do Federal
estabelece a condi¢do de plurianualidade do Plano Nacional de Cultura, mas ndo determina que
este seja decenal. Sendo assim, pela complexidade envolvida em todo processo, propde-se que
0 PNC — decénio 2010/2020 tenha sua vigéncia estendida por mais dois anos, com o intuito de
garantir tanto a existéncia de um instrumento legal orientador valido, bem como a plena
participagdo do Estado e da sociedade no desenvolvimento qualificado das etapas de elaboragado
e aprovagao de um novo normativo orientador das politicas culturais.

12. Por fim, os gastos envolvidos com a dilatagao do prazo ndo impactam o orgamento
ja previsto por este 6rgdo nas leis orcamentarias. Assim, em cumprimento ao disposto no art.
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27 do Decreto n.° 9.191, de 1° de Novembro de 2017, informo que a edigdo deste ato normativo
ndo gerara despesas, diretas ou indiretas, nem diminui¢do de receita para o ente publico.

13. Estas, Senhor Presidente, sdo, em sintese, as razdes que me levam a submeter a
elevada apreciagdo de Vossa Exceléncia a anexa minuta de projeto de lei.

Respeitosamente,

Assinado eletronicamente por: Marcelo Henrique Teixeira Dias

LEGISLACAO CITADA ANEXADA PELA
Coordenacéo de Organizacdo da Informacao Legislativa - CELEG
Servigo de Tratamento da Informagé&o Legislativa - SETIL
Secdao de Legislacdo Citada - SELEC

CONSTITUICAO
) DA
REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL
1988

PREAMBULO

NOs, representantes do povo brasileiro, reunidos em Assembléia Nacional
Constituinte para instituir um Estado democratico, destinado a assegurar o exercicio dos direitos
sociais e individuais, a liberdade, a seguranca, o bem-estar, o desenvolvimento, a igualdade e a
justica como valores supremos de uma sociedade fraterna, pluralista e sem preconceitos,
fundada na harmonia social e comprometida, na ordem interna e internacional, com a solugéo
pacifica das controveérsias, promulgamos, sob a protecdo de Deus, a seguinte Constituicdo da
Republica Federativa do Brasil.

TITULO VIII
DA ORDEM SOCIAL

N CAPITULO 11
DA EDUCACAO, DA CULTURA E DO DESPORTO

Secéo 11
Da Cultura

Art. 215. O Estado garantird a todos o pleno exercicio dos direitos culturais e acesso
as fontes da cultura nacional, e apoiara e incentivara a valorizacdo e a difusdo das manifestacoes
culturais.

8 1° O Estado protegera as manifestacGes das culturas populares, indigenas e afro-
brasileiras, e das de outros grupos participantes do processo civilizatorio nacional.
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8 2° A lei dispora sobre a fixagdo de datas comemorativas de alta significacdo para
os diferentes segmentos étnicos nacionais.

8 3° A lei estabelecerd o Plano Nacional de Cultura, de duragdo plurianual, visando
ao desenvolvimento cultural do Pais e a integracdo das ac6es do poder publico que conduzem
a

| - defesa e valorizacdo do patrimdnio cultural brasileiro;

Il - producdo, promogéo e difuséo de bens culturais;

Il - formacéo de pessoal qualificado para a gestdo da cultura em suas multiplas
dimensdes;

IV - democratizacdo do acesso aos bens de cultura;

V - valorizacdo da diversidade étnica e regional. (Parégrafo acrescido pela Emenda
Constitucional n® 48, de 2005)

Art. 216. Constituem patriménio cultural brasileiro os bens de natureza material e
imaterial, tomados individualmente ou em conjunto, portadores de referéncia a identidade, a
acdo, a memoria dos diferentes grupos formadores da sociedade brasileira, nos quais se
incluem:

| - as formas de expressao;

Il - os modos de criar, fazer e viver,;

I11 - as criagdes cientificas, artisticas e tecnologicas;

IV - as obras, objetos, documentos, edificacGes e demais espacos destinados as
manifestacdes artistico-culturais;

V - 0s conjuntos urbanos e sitios de valor historico, paisagistico, artistico,
arqueoldgico, paleontoldgico, ecoldgico e cientifico.

8§ 1° O poder publico, com a colaboragdo da comunidade, promovera e protegera o
patrimonio cultural brasileiro, por meio de inventarios, registros, vigilancia, tombamento e
desapropriacao, e de outras formas de acautelamento e preservacéo.

8 2° Cabem a administracdo publica, na forma da lei, a gestdo da documentacgao
governamental e as providéncias para franquear sua consulta a quantos dela necessitem.

8 3° A lei estabelecerd incentivos para a producdo e o conhecimento de bens e
valores culturais.

8 4° Os danos e ameagas ao patriménio cultural serdo punidos, na forma da lei.

8§ 5° Ficam tombados todos os documentos e os sitios detentores de reminiscéncias
histdricas dos antigos quilombos.

§ 6° E facultado aos Estados e ao Distrito Federal vincular a fundo estadual de
fomento a cultura até cinco décimos por cento de sua receita tributaria liquida, para o
financiamento de programas e projetos culturais, vedada a aplicacdo desses recursos no
pagamento de:

| - despesas com pessoal e encargos sociais;

Il - servico da divida;

I11 - qualquer outra despesa corrente ndo vinculada diretamente aos investimentos
ou acOes apoiados. (Paragrafo acrescido pela Emenda Constitucional n® 42, de 2003)

Art. 216-A. O Sistema Nacional de Cultura, organizado em regime de colaboracdo,
de forma descentralizada e participativa, institui um processo de gestdo e promocao conjunta
de politicas publicas de cultura, democraticas e permanentes, pactuadas entre os entes da
Federacéo e a sociedade, tendo por objetivo promover o desenvolvimento humano, social e
econémico com pleno exercicio dos direitos culturais.
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§ 1° O Sistema Nacional de Cultura fundamenta-se na politica nacional de cultura
e nas suas diretrizes, estabelecidas no Plano Nacional de Cultura, e rege-se pelos seguintes
principios:

| - diversidade das expressdes culturais;

Il - universalizagdo do acesso aos bens e servicos culturais;

I11 - fomento a producéo, difusdo e circulacdo de conhecimento e bens culturais;

IV - cooperagdo entre os entes federados, os agentes publicos e privados atuantes
na area cultural;

V - integracdo e interacdo na execucdo das politicas, programas, projetos e agdes
desenvolvidas;

VI - complementaridade nos papéis dos agentes culturais;

VII - transversalidade das politicas culturais;

VIII - autonomia dos entes federados e das instituigdes da sociedade civil;

IX - transparéncia e compartilhamento das informacdes;

X - democratizacao dos processos decisorios com participacdo e controle social;

XI - descentralizacdo articulada e pactuada da gestéo, dos recursos e das acoes;

XII - ampliagdo progressiva dos recursos contidos nos orgamentos publicos para a
cultura.

8§ 2° Constitui a estrutura do Sistema Nacional de Cultura, nas respectivas esferas
da Federacéo:

| - 6rgdos gestores da cultura;

Il - conselhos de politica cultural,

I11 - conferéncias de cultura;

IV - comissdes intergestores;

V - planos de cultura;

VI - sistemas de financiamento a cultura;

VII - sistemas de informacdes e indicadores culturais;

VIII - programas de formacao na area da cultura; e

IX - sistemas setoriais de cultura.

8 3° Lei federal disporé sobre a regulamentacdo do Sistema Nacional de Cultura,
bem como de sua articulagdo com os demais sistemas nacionais ou politicas setoriais de
governo.

§ 4° Os Estados, o Distrito Federal e 0s Municipios organizardo seus respectivos
sistemas de cultura em leis proprias. (Artigo acrescido pela Emenda Constitucional n° 71, de

2012)

Secéao 111
Do Desporto

Art. 217. E dever do Estado fomentar praticas desportivas formais e ndo formais,
como direito de cada um, observados:

| - a autonomia das entidades desportivas dirigentes e associacdes, quanto a sua
organizacéo e funcionamento;

Il - a destinacdo de recursos publicos para a promogdo prioritaria do desporto
educacional e, em casos especificos, para a do desporto de alto rendimento;

I11 - o tratamento diferenciado para o desporto profissional e o ndo profissional;

IV - a protecdo e o incentivo as manifestacGes desportivas de criacdo nacional.

8 1° O Poder Judiciario s6 admitira agdes relativas a disciplina e as competicoes
desportivas apds esgotarem-se as instancias da justica desportiva, regulada em lei.
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8 2° A justica desportiva terd 0 prazo maximo de sessenta dias, contados da

instauracdo do processo, para proferir decisao final.
8 3° O poder publico incentivara o lazer, como forma de promogé&o social.

LEI N°12.343, DE 2 DE DEZEMBRO DE 2010

Institui o Plano Nacional de Cultura - PNC,
cria o Sistema Nacional de InformacGes e
Indicadores Culturais - SNIIC e da outras
providéncias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA
Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei:

CAPITULO |
DISPOSICOES PRELIMINARES

Art. 1° Fica aprovado o Plano Nacional de Cultura, em conformidade com o 8 3°
do art. 215 da Constituicdo Federal, constante do Anexo, com duracdo de 10 (dez) anos e
regido pelos seguintes principios:

| - liberdade de expressao, criacdo e fruicao;

Il - diversidade cultural,

I11 - respeito aos direitos humanos;

IV - direito de todos a arte e a cultura;

V - direito a informac&o, a comunicacao e a critica cultural;

VI - direito @ memdria e as tradices;

VII - responsabilidade socioambiental;

VIl - valorizacdo da cultura como vetor do desenvolvimento sustentavel,

IX - democratizacao das instancias de formulacdo das politicas culturais;

X - responsabilidade dos agentes publicos pela implementacdo das politicas
culturais;

X1 - colaboracdo entre agentes publicos e privados para o desenvolvimento da
economia da cultura;

XII - participagdo e controle social na formulagdo e acompanhamento das
politicas culturais.

Art. 2° S80 objetivos do Plano Nacional de Cultura:

| - reconhecer e valorizar a diversidade cultural, étnica e regional brasileira;

Il - proteger e promover o patriménio histérico e artistico, material e imaterial,
I11 - valorizar e difundir as criagOes artisticas e 0s bens culturais;

IV - promover o direito & memoria por meio dos museus, arquivos e cole¢oes;

V - universalizar 0 acesso a arte e a cultura;

VI - estimular a presenca da arte e da cultura no ambiente educacional;

VII - estimular o pensamento critico e reflexivo em torno dos valores simbdlicos;

CAPITULO V
DISPOSICOES FINAIS
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Art. 14. A Conferéncia Nacional de Cultura e as conferéncias setoriais serao
realizadas pelo Poder Executivo federal, enquanto os entes que aderirem ao PNC ficardo
responsaveis pela realizacdo de conferéncias no ambito de suas competéncias para o debate de
estratégias e o estabelecimento da cooperacdo entre 0s agentes publicos e a sociedade civil para
a implementacédo do Plano Nacional de Cultura - PNC.

Paragrafo Unico. Fica sob responsabilidade do Ministério da Cultura a realizacédo da
Conferéncia Nacional de Cultura e de conferéncias setoriais, cabendo aos demais entes
federados a realizacdo de conferéncias estaduais e municipais para debater estratégias e
estabelecer a cooperacdo entre 0s agentes publicos e da sociedade civil para a implantagéo do
PNC e dos demais planos.

Art. 15. Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacao.
Brasilia, 2 de dezembro de 2010; 189° da Independéncia e 122° da Republica.

LUIZ INACIO LULA DA SILVA
Guido Mantega
Jodo Luiz Silva Ferreira

DECRETO N°9.191, DE 1° DE NOVEMBRO DE 2017

Estabelece as normas e as diretrizes para
elaboracdo, redacdo, alteracdo, consolidacdo e
encaminhamento de propostas de atos
normativos ao Presidente da Republica pelos
Ministros de Estado.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA, no uso das atribuicdes que Ihe confere o art.
84, caput, incisos IV e VI, alinea "a", da Constituicdo, e tendo em vista o disposto na Lei
Complementar n° 95, de 26 de fevereiro de 1998,

DECRETA:

CAPITULO V
ENCAMINHAMENTO E EXAME DE PROPOSTAS
DE ATOS NORMATIVOS

Exposi¢do de motivos

Art. 27. A exposicao de motivos devera:

| - justificar e fundamentar, de forma clara e objetiva, a edi¢cdo do ato normativo,
com: (Inciso com redacéo dada pelo Decreto n° 10.420, de 7/7/2020, em vigor em 15/7/2020)

a) a sintese do problema cuja proposi¢do do ato normativo visa a solucionar;

b) a justificativa para a edi¢do do ato normativo na forma proposta; e

c) a identificacgdo dos atingidos pela norma;
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Il - na hipdtese de a proposta de ato normativo gerar despesas, diretas ou indiretas,
ou gerar diminuicdo de receita para o ente publico, demonstrar o atendimento ao disposto nos
art. 14, art. 16 e art. 17 da Lei Complementar n® 101, de 4 de maio de 2000, e no art. 107 do
Ato das Disposicdes Constitucionais Transitérias;

Il - no caso de proposta de medida proviséria, demonstrar, objetivamente, a
relevancia e a urgéncia; e

IV - ser assinada pelo Ministro de Estado proponente.

Referenda ministerial

Art. 28. Compete aos Ministros de Estado, na sua &rea de sua competéncia,
referendar os atos assinados pelo Presidente da Republica.

8 1° A referenda ministerial das propostas de atos normativos formulados por
orgdos subordinados diretamente ao Presidente da Republica cujo titular ndo seja Ministro de
Estado é da competéncia do Ministro de Estado Chefe da Casa Civil da Presidéncia da
Republica.

FIM DO DOCUMENTO
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