CAMARA DOS DEPUTADOS

PROJETO DE LEI N.° 4.880, DE 2020

(Do Sr. Geninho Zuliani)

Altera a Lei n® 9.394, de 20 de dezembro de 1996, que "Estabelece as
diretrizes e bases da educacgao nacional”’ e da outras providéncias".

DESPACHO:
APENSE-SE A(AO) PL-1874/2019.

APRECIACAO:
Proposicao Sujeita a Apreciacdo Conclusiva pelas Comissoes - Art. 24 |l

PUBLICACAO INICIAL
Art. 137, caput - RICD
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O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° O art. 48 da Lei n° 9.394, de 20 de dezembro de 1996, passa a

vigorar com a seguinte redacao:

8 3° Os diplomas de Mestrado e de Doutorado expedidos por
universidades estrangeiras s6 poderdo ser reconhecidos por
universidades que possuam cursos de pos-graduacéo reconhecidos e
avaliados, na mesma area de conhecimento e em nivel equivalente ou
superior, salvo para os diplomas de cursos de pés-graduacao stricto
sensu de instituicbes de ensino superior de paises signatérios da
Comunidade dos Paises de Lingua Portuguesa — CPLP e de paises do

Mercosul, os quais serdo automaticamente reconhecidos no Brasil.

| - Os diplomas dos cursos de especializagdo com a carga minima
de 360 (trezentos e sessenta) horas e os de mestrado e doutorado
expedidos por universidades publicas ou privadas de paises da
Comunidade dos Paises de Lingua Portuguesa-CPLP e de paises
do Mercosul serdo automaticamente validados mediante
autenticacdo de representacdo consular no pais emissor,
respeitando-se 0s acordos internacionais de reciprocidade ou

equiparacao.

lI- Certificados e certiddes de especializacdo, mestrado e doutorado
expedidos por universidades publicas ou privadas de paises
signatarios da Comunidade dos Paises de Lingua Portuguesa —
CPLP e de paises do Mercosul serdo automaticamente aceitos como
equivalentes aos diplomas e, mediante autenticacdo de
representacdo consular no pais emissor, serdo automaticamente
validados no Brasil para efeitos de progressdao académica e
candidatura e posse em concursos publicos de areas afins a

formacao indicada, respeitando-se os acordos internacionais de
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reciprocidade ou equiparacao.
Art. 2° Esta lei entra em vigor na data de sua publicacao.

JUSTIFICACAO

Dentre os elementos em que se pode considerar alguma integragdo no
Mercosul e na da Comunidade dos Paises de Lingua Portuguesa-CPLP, o principal
€ a Educacéo.

Se na economia e na politica encontramos obstaculos significativos, na
Educacédo as propostas tém se multiplicado. Até porque, fruto de nossa heranca de
desigualdades, temos problemas semelhantes que muitas vezes pedem solu¢des em
conjunto.

Assim, temos a necessidade de desenvolver sistemas educacionais mais
equitativos entre os paises membros, partes e associados.

As disparidades educacionais, no que tange ao financiamento, acesso,
permanéncia, valorizacdo de educadores e investimentos em areas relacionadas ao
desenvolvimento educacional precisam ser tema prioritario nas agendas politicas,
nos debates locais e regionais e em especial necessitam de ajustes no sentido de
estar imbricadas em uma estratégia de desenvolvimento que ndo se esgota com
aproximacéo de diferentes contextos e culturas, mas que se fortalece na medida em
que se articula, se expande e se consolida como projeto em construgao.

Deste modo, os constantes didlogos entre a sociedade civil organizada e
0S governos, aliados a uma interagdo com outros blocos e organismos internacionais,
na tentativa de firmar um projeto regional, com reconhecimento no cenério global, se
constituem em possibilidades ao desenvolvimento do Mercosul e da Comunidade
dos Paises de Lingua Portuguesa.

Embora ocorrendo avancgos, como a edi¢cdo do Decreto n® 10.287/20, que
promulgou o Acordo sobre a Criacdo e a Implementacdo de um Sistema de
Credenciamento de Cursos de Graduacgdo para o Reconhecimento Regional da
Qualidade Académica dos Respectivos Diplomas no Mercosul e Estados Associados,
firmado em San Miguel de Tucuman, em 30 de junho de 2008, fato € que ainda néao
se tem a possibilidade de que os diplomas dos cursos de especializagcdo com a carga
minima de 360 (trezentos e sessenta) horas e 0os de mestrado e doutorado expedidos
por universidades publicas ou privadas de paises da Comunidade dos Paises de
Lingua Portuguesa-CPLP e de paises do Mercosul possam ser automaticamente

Coordenacéo de Comissdes Permanentes - DECOM - P_7696
CONFERE COM O ORIGINAL AUTENTICADO

PL 4880/2020



validados.

O Acordo de Admisséo de Titulos e Graus Universitarios para o Exercicio
de Atividades Académicas nos Estados Partes do MERCOSUL autoriza o
reconhecimento automético dos diplomas respectivos — art. 4°.

Entretanto, varios diplomados (especialmente em Mestrado e Doutorado)
tém encontrado dificuldades injustificaveis para fazer valer seus direitos no Brasil.
Séo diversas as Universidades brasileiras que criam todo tipo de entrave para
admissdo de tais graus universitarios, apoiando-se no argumento da “autonomia
universitaria”.

Em 14 de margo de 2017, o MEC lancou a Plataforma Carolina Bori, para
informar diplomados no exterior sobre o processo de revalidacdo do diploma no
Brasil, sejam eles estudantes brasileiros ou estrangeiros, refugiados, asilados, entre
outros.

Essa iniciativa, ainda em fase de implementacéo, se insere no contexto da
Resolucéo n°3, de 22 de junho de 2016 do Conselho Nacional de Educagéo — CNE-
CES - e da Portaria Normativa n°22 de 13 de dezembro de 2016, que visaram a
acelerar o processo de revalidacdo/reconhecimento e a preencher lacunas juridicas
dentro da Politica de Internacionalizagdo do Ensino Superior.

No entanto, os tramites burocraticos sdo necessarios neste processo.
Para que o aluno tenha o diploma revalidado, sera preciso requeré-lo de maneira
formal juntamente com a copia do diploma, da tese, da ata de defesa da mesma e
da documentacao pessoal do interessado. Normalmente as Universidades Federais
aplicam uma taxa a ser paga pelo requerente.

Desta forma, solicitamos aos Nobres Pares apoio para a aprovacgéo deste
Projeto de Lei, que seguramente trard seguranca juridica e ampliara a qualificacao
profissional dos estudantes brasileiros.

Sala das Sessdes, em 09 de outubro de 2020.

GENINHO ZULIANI
DEPUTADO FEDERAL DEM/SP
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LEGISLACAO CITADA ANEXADA PELA
Coordenagéo de Organizagao da Informacéo Legislativa - CELEG
Servico de Tratamento da Informacao Legislativa - SETIL
Secdao de Legislacdo Citada - SELEC

LEI N°9.394, DE 20 DE DEZEMBRO DE 1996

Estabelece as diretrizes e bases da educagéo
nacional.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA
Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei:

TITULOV N
DOS NIVEIS E DAS MODALIDADES DE EDUCAGCAO E ENSINO

CAPITULO IV
DA EDUCACAO SUPERIOR

Art. 48. Os diplomas de cursos superiores reconhecidos, quando registrados, terdo
validade nacional como prova da formagé&o recebida por seu titular.

8 1° Os diplomas expedidos pelas universidades seréo por elas proprias registrados,
e aqueles conferidos por instituicbes nao-universitarias serdo registrados em universidades
indicadas pelo Conselho Nacional de Educacao.

8 2° Os diplomas de graduacdo expedidos por universidades estrangeiras seréo
revalidados por universidades publicas que tenham curso do mesmo nivel e area ou equivalente,
respeitando-se os acordos internacionais de reciprocidade ou equiparagao.

8 3° Os diplomas de Mestrado e de Doutorado expedidos por universidades
estrangeiras s6 poderdo ser reconhecidos por universidades que possuam cursos de pés-
graduacdo reconhecidos e avaliados, na mesma area de conhecimento e em nivel equivalente
ou superior.

§ 4° (VETADO na Lei n®13.958, de 18/12/2019, e na Lei n® 13.959, de 18/12/2019)

Art. 49. As instituicdes de educacdo superior aceitardo a transferéncia de alunos
regulares, para cursos afins, na hipétese de existéncia de vagas, e mediante processo seletivo.
Paragrafo unico. As transferéncias ex officio dar-se-do na forma da lei.

Art. 50. As instituicBes de educacdo superior, quando da ocorréncia de vagas,
abrirdo matricula nas disciplinas de seus cursos a alunos ndo regulares que demonstrarem
capacidade de cursa-las com proveito, mediante processo seletivo prévio.

DECRETO N°10.287, DE 20 DE MARCO DE 2020

Promulga o Acordo sobre a Criacdo e a
Implementagdo de um  Sistema de
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https://www2.camara.leg.br/legin/fed/lei/2019/lei-13958-18-dezembro-2019-789606-veto-159704-pl.html
https://www2.camara.leg.br/legin/fed/lei/2019/lei-13959-18-dezembro-2019-789607-veto-159706-pl.html

Credenciamento de Cursos de Graduagédo para
0 Reconhecimento Regional da Qualidade
Académica dos Respectivos Diplomas no
Mercosul e Estados Associados, firmado em
San Miguel de Tucumén, em 30 de junho de
2008.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA, no uso da atribuicéo que lhe confere o art. 84,
caput, inciso 1V, da Constituicdo, e

Considerando que o Acordo sobre a Criacdo e a Implementacdo de um Sistema de
Credenciamento de Cursos de Graduagdo para o Reconhecimento Regional da Qualidade
Académica dos Respectivos Diplomas no Mercosul e Estados Associados foi firmado em San
Miguel de Tucuméan, em 30 de junho de 2008, por meio da Decisdo CMC n° 17/08, no &mbito
da XXXV Reunido do Conselho do Mercado Comum;

Considerando que o Congresso Nacional aprovou o Acordo por meio do Decreto
Legislativo n® 131, de 26 de maio de 2011; e

Considerando que o a Republica Federativa do Brasil depositou, junto ao Ministério
das Relagdes Exteriores da Republica do Paraguai, em 22 de marco de 2012, o instrumento de
ratificacdo ao Acordo sobre a Criacdo e a Implementacdo de um Sistema de Credenciamento
de Cursos de Graduacdo para o Reconhecimento Regional da Qualidade Académica dos
Respectivos Diplomas no Mercosul e Estados Associados, e que este entrou em vigor para a
Republica Federativa do Brasil, no plano juridico externo, em 5 de outubro de 2019, nos termos
de seu Artigo V, paragrafo 2;

DECRETA:

Art. 1° Fica promulgado o Acordo sobre a Criacdo e a Implementacdo de um
Sistema de Credenciamento de Cursos de Graduacdo para o Reconhecimento Regional da
Qualidade Académica dos Respectivos Diplomas no Mercosul e Estados Associados firmado
em San Miguel de Tucuman, em 30 de junho de 2008, por meio da Decisdo CMC n° 17/08, no
ambito da XXXV Reunido do Conselho do Mercado Comum, anexo a este Decreto.

Art. 2° Sdo sujeitos a aprovacao do Congresso Nacional atos que possam resultar
em revisdo do Acordo, e ajustes complementares que acarretem encargos ou COmpromissos
gravosos ao patrimonio nacional, nos termos do inciso | do caput do art. 49 da Constituicao.

Art. 3° Este Decreto entra em vigor na data de sua publicacao.

Brasilia, 20 de marco de 2020; 199° da Independéncia e 132° da Republica.

JAIR MESSIAS BOLSONARO

Ernesto Henrique Fraga Araujo

ACORDO SOBRE A CRIAC}AO EA II\/IPLEMENNTA(;AO DE UM SISTEMA DE
CREDENCIAMENTO DE CURSOS DE GRADUAGCAO PARA O RECONHECIMENTO

REGIONAL DA QUALIDADE ACADEMICA DOS RESPECTIVOS DIPLOMAS NO
MERCOSUL E ESTADOS ASSOCIADOS
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A Republica Argentina, a Republica Federativa do Brasil, a Republica do Paraguai
e a Republica Oriental do Uruguai, em sua qualidade de Estados Partes do Mercosul, e a
Republica da Bolivia e a Republica do Chile sdo partes no presente Acordo.

Considerando:

Que a XXX Reunido de Ministros da Educacéo, realizada em 2 de junho de 2006,
em Buenos Aires "encomendou a Comissdo Regional Coordenadora da Educacdo Superior
(CRC-ES) a apresentacdo, na proxima Reunido de Ministros da Educacdo, de um plano que
permita a adocdo de um mecanismo de credenciamento definitivo de cursos de graduacédo do
Mercosul, com base nas experiéncias do Mecanismo Experimental de Credenciamento,
MEXA";

Que a XXXI Reunido de Ministros da Educacéo, realizada em 24 de novembro de
2006, em Belo Horizonte, Brasil, avaliou 0 Mecanismo Experimental de Credenciamento,
MEXA, aplicado em cursos de Agronomia, Engenharia e Medicina, considerando apropriada a
experiéncia realizada pelo Setor Educacional do Mercosul, pois um processo de
credenciamento da qualidade da formacdo superior ser& um elemento para a melhora
substancial da qualidade da Educacdo Superior e 0 consequente avanco no processo de
integracéo regional;

Que um sistema de credenciamento da qualidade académica dos cursos de
graduacdo facilitard a movimentacao de pessoas entre 0s paises da regido e servira como apoio
para mecanismos regionais de reconhecimento de titulos ou diplomas universitarios;

Que sua pertinéncia e relevancia permitirdo garantir o conhecimento reciproco, a
movimentacdo e a cooperacdo solidaria entre as respectivas comunidades académico-
profissionais dos paises, elaborando critérios comuns de qualidade no @ambito do Mercosul, para
favorecer os processos de formacgdo em termos de qualidade académica e, a0 mesmo tempo, o
desenvolvimento da cultura da avaliagdo como fator propulsor da qualidade da Educacdo
Superior na regido;

Que permitird a execucao coordenada e solidaria de um programa de integracdo
regional, usando e fortalecendo competéncias técnicas nas Agéncias Nacionais de avaliacao da
qualidade e nos diversos @mbitos dos sistemas de Educacdo Superior dos Estados Partes do
Mercosul e Associados.

Que este sistema se destaca como uma politica de Estado necessaria a ser adotada
pelos Estados Partes do Mercosul e os Estados Associados, com vistas a melhora permanente
na formacdo de Recursos Humanos, com critérios de qualidade requeridos para a promogao do
desenvolvimento econdmico, social, politico e cultural dos paises da regiao.

Acordam:
Adotar o presente "ACORDOQO", sustentado pelos seguintes fundamentos:
I. PRINCIPIOS GERAIS

1. O credenciamento é resultado do processo de avaliagdo por meio do qual é
certificada a qualidade académica dos cursos de graduacdo estabelecendo que satisfazem o
perfil do graduado e os critérios de qualidade previamente aprovados no ambito regional para
cada diploma.

2. O Sistema de Credenciamento Regional de Cursos de Graduagéo do(s) Estado(s)
Partes do Mercosul e Estados Associados, cuja denominacdo, doravante, € acordada como
"Sistema ARCU-SUR", serd gerenciado no ambito do Setor Educacional do Mercosul,
respeitara as legislacdes de cada pais e a autonomia das instituigdes universitarias. O sistema
considerara aqueles cursos de graduacéo que tenham reconhecimento oficial e com graduados.
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3. O Sistema ARCU-SUR atingira os diplomas determinados pelos Ministros da
Educacao dos Estados Partes do Mercosul e dos Estados Associados, em consulta com a Rede
de Agéncias

RESOLUCAO N° 3, DE 22 DE JUNHO DE 2016

Dispde sobre normas referentes a revalidagdo
de diplomas de cursos de graduagdo e ao
reconhecimento de diplomas de posgraduacéo
stricto sensu (mestrado e doutorado), expedidos
por estabelecimentos estrangeiros de ensino
superior.

O Presidente da Camara de Educacéo Superior do Conselho Nacional de Educacéo,
no uso de suas atribuicdes legais e tendo em vista o disposto nos arts. 8°, § 1°, 9, incisos VIl e
VIII, e 48, 88 2° e 3°, da Lei n° 9.394, de 20 de dezembro de 1996, e no Parecer CNE/CES n°
309/2015, homologado por Despacho do Senhor Ministro de Estado da Educacéo, publicado
no DOU de 9 de maio de 2016, resolve:

CAPITULO |
DA REVALIDACAO E DO RECONHECIMENTO

Art. 1° Os diplomas de cursos de graduacdo e de poOs-graduacdo stricto sensu
(mestrado e doutorado), expedidos por instituicdes estrangeiras de educacdo superior e
pesquisa, legalmente constituidas para esse fim em seus paises de origem, poderdo ser
declarados equivalentes aos concedidos no Brasil e habeis para os fins previstos em lei,
mediante processo de revalidacdo ou reconhecimento, respectivamente, por instituicdo de
educacéo superior brasileira, nos termos da presente Resolucéo.

Paragrafo Unico. Os processos de revalidacdo e de reconhecimento devem ser
fundamentados em analise relativa ao mérito e as condi¢cbes académicas do programa
efetivamente cursado pelo(a) interessado(a), levando em consideracdo diferencas existentes
entre as formas de funcionamento dos sistemas educacionais, das instituicbes e dos cursos em
paises distintos.

Art. 2° A presente Resolucdo tem abrangéncia nacional, conforme o disposto no art.
48 da Lei n° 9.394, de 20 de dezembro de 1996.

Paragrafo Unico. Para todos os fins, o cumprimento do caput devera observar,
quando for o caso, o disposto no § 1° do art. 8° e nos incisos VII e VIII do art. 9° da Lei n°
9.394, de 1996.

PORTARIA NORMATIVA N° 22, DE 13 DE DEZEMBRO DE 2016

Disp0e sobre normas e procedimentos gerais de
tramitacdo de processos de solicitacdo de
revalidacdo de diplomas de graduagédo
estrangeiros e ao reconhecimento de diplomas
de pds-graduacdo stricto sensu (mestrado e
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doutorado), expedidos por estabelecimentos
estrangeiros de ensino superior.

O MINISTRO DE ESTADO DA EDUCACAO, no uso das atribuicbes que lhe
confere o art. 87, paragrafo Unico, inciso 11, da Constituicdo, e tendo em vista o disposto na Lei
n°9.394, de 20 de dezembro de 1996, e na Resolucdo CNE/CES n° 3, de 22 de junho de 2016,
da Cémara de Educacéo Superior do Conselho Nacional de Educacéo, resolve:

CAPITULO |
DAS DISPOSICOES GERAIS

Art. 1° Os diplomas de cursos de graduacdo e de poOs-graduacdo stricto sensu
(mestrado e doutorado), expedidos por instituicdes estrangeiras de educagdo superior e
pesquisa, legalmente constituidas para esse fim em seus paises de origem, poderdo ser
declarados equivalentes aos concedidos no Brasil e habeis para os fins previstos em lei,
mediante processo de revalidacdo e de reconhecimento, respectivamente, por instituicdo de
educacéo superior brasileira, nos termos desta Portaria.

8 1° Os diplomas de graduacdo expedidos por universidades estrangeiras serdo
revalidados por universidades publicas que tenham curso do mesmo nivel e area ou equivalente,
respeitando-se os acordos internacionais de reciprocidade ou equiparacao.

8 2° Os diplomas de mestrado e de doutorado expedidos por universidades
estrangeiras s6 poderdo ser reconhecidos por universidades que possuam cursos de pos-
graduacdo reconhecidos e avaliados na mesma area de conhecimento e em nivel equivalente ou
superior.

8 3° A revalidacdo e o reconhecimento de diplomas obtidos em instituicdes
estrangeiras caracterizam fungdo puablica necessaria das universidades publicas e privadas
integrantes do sistema de revalidagdo de titulos estrangeiros.

Art. 2° Os processos de revalidagéo e de reconhecimento devem ser fundamentados
em andlise relativa ao mérito e as condi¢Ges académicas do curso ou programa efetivamente
cursado pelo interessado e, quando for o caso, no desempenho global da instituicdo ofertante,
levando em consideracdo diferencas existentes entre as formas de funcionamento dos sistemas
educacionais, das instituicdes e dos cursos em paises distintos.

FIM DO DOCUMENTO
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