CAMARA DOS DEPUTADOS

PROJETO DE LEI N.° 4.829, DE 2020

(Do Sr. Santini)

Acrescenta dispositivos a Lei n°® 5.197, de 3 de janeiro de 1967, para
dispor sobre o controle de fauna silvestre.

DESPACHO:
APENSE-SE A(AO) PL-7129/2017.

APRECIACAO:
Proposicao Sujeita a Apreciacdo do Plenario

PUBLICACAO INICIAL
Art. 137, caput - RICD
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O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° O art. 1° da Lei n® 5.197, de 3 de janeiro de 1967, passa a
vigorar acrescido do seguinte paragrafo 3°:

8§ 3° Havendo desequilibrio populacional de espécies da fauna
silvestre, o disposto no § 1° poderé ser permitido desde que atendidos os seguintes
requisitos:

| — realizac&o de estudos bioldgicos que indiqguem as caracteristicas
demograficas da espécie a ser manejada e a constatacdo dos impactos decorrentes
do desequilibrio da populagéo animal,

Il — comprovacdo do desequilibrio populacional, entendido como
crescimento da populagdo animal de forma a exceder a capacidade de suporte do
ecossistema, resultando em efeitos adversos sobre a vegetacdo ou sobre outras
espécies animais;

Il - ndo se tratar de espécie endémica, rara ou ameacada de
extingcao;

IV — declarag&o de nocividade a agricultura, ao meio ambiente ou a
saude publica pelos 6rgdos competentes;

V — emissao de licenga por meio de sistema nacional que integre em
base de dados Unica os sistemas estaduais e municipais porventura existentes, a
cargo do o6rgéao federal competente integrante do Sistema Nacional do Meio Ambiente
— SISNAMA,;

VI — aprovacao, pelo 6rgdo competente do SISNAMA, de planos,
programas ou projetos de manejo da espécie, contemplando monitoramento e
controle populacional.” (NR)

Art. 2° Esta lei entra em vigor na data de sua publicacao.

JUSTIFICACAO

A Lei de Protecdo a Fauna, Lei n°® 5.197/1967, € uma das normas
ambientais mais longevas em nosso pais. Trouxe uma transformacao em relacéo ao
antigo Codigo de Caca da Era Vargas (Decreto-Lei n° 5.894/1943), ao tornar os
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animais silvestres propriedade do Estado brasileiro. Até entdo, os animais eram res
nullius, coisa de ninguém, e a caca era livre:

Art. 1°. Os animais de quaisquer espécies, em qualquer fase do seu
desenvolvimento e que vivem naturalmente fora do cativeiro,
constituindo a fauna silvestre, bem como seus ninhos, abrigos e
criadouros naturais sdo propriedades do Estado, sendo proibida a sua
utilizacdo, perseguicéo, destruicdo, caga ou apanha.

§ 1° Se peculiaridades regionais comportarem o exercicio da cacga, a
permissao sera estabelecida em ato regulamentador do Poder Publico
Federal.

§ 2° A utilizacdo, perseguicdo, caca ou apanha de espécies da fauna
silvestre em terras de dominio privado, mesmo quando permitidas na
forma do paragrafo anterior, poderédo ser igualmente proibidas pelos
respectivos proprietarios, assumindo estes a responsabilidade de
fiscalizacao de seus dominios. Nestas areas, para a pratica do ato de
caca € necessario o consentimento expresso ou tacito dos
proprietarios, nos termos dos arts. 594, 595, 596, 597 e 598 do Cédigo

Civil.

Houve também proibicdo de caca profissional (art. 2°), e o Brasil
aboliu, com isso, a exportacdo de peles e couros de mamiferos e répteis silvestres
gue foram alvo de longa exploragédo comercial.

Em 1988, a Lei n° 7.653 tornou inafiancaveis os crimes contra a fauna,
provendo a fiscalizagédo de mais um instrumento de dissuaséo, pois antes a caca ilegal
era somente contravenc¢do penal. Uma década depois, a Lei de Crimes Ambientais
(Lei 9.605/1998) reorganizou as sancdes penais em matéria ambiental, porém
tipificou, nos artigos 29 a 37, todos os atos passiveis de enquadramento.

O resultado dessa evolucao legislativa foi a recuperacao de diversas
espécies animais, no decorrer das décadas. Animais com grande capacidade
reprodutiva, e que eram alvo de pressao extrativa pela caca profissional, ou mesmo
pela caca generalizada para consumo, passaram por um processo de décadas de
recuperacdo populacional, muitas vezes beneficiadas pela escassez de predadores
ou pela adaptacdo a ambientes alterados pelo homem, tornando-se muito
abundantes, ao ponto inclusive de serem nocivos na agricultura, alterarem
profundamente a vegetacdo ou oferecerem riscos a saude, como reservatorio de
patogenos.
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Diversos registros apontam a necessidade de controlar populagdes
de animais silvestres, sejam as caturritas e o passaro-preto nas plantacdes do sul do
Brasil, os jacarés no Pantanal ou capivaras em diversos municipios brasileiros. Essas
explosdes populacionais séo localizadas, e demandam estudos e solu¢des também
localizadas, porém é necessario estabelecer mecanismos legais para o0 manejo da
fauna silvestre, quando ela passa a constituir um problema, alterando os proprios
ecossistemas em que ocorre e prejudicando, inclusive, outras espécies nativas.

O tema € delicado, gera posicionamentos muito antagbnicos. Mas é
necessario debaté-lo e, com essa iniciativa, proponho incluir na Lei de Protecédo a
Fauna os critérios minimos para controle do desequilibrio populacional de animais
silvestres, considerando a necessidade de estudos prévios, a formulagcédo de planos
de acdo e o devido controle pelos 6rgdos competentes.

Sala das Sessdes, em 06 de outubro de 2020.

Deputado SANTINI

LEGISLACAO CITADA ANEXADA PELA
Coordenacéo de Organizacdo da Informacao Legislativa - CELEG
Servigo de Tratamento da Informacéo Legislativa - SETIL
Secdao de Legislacao Citada - SELEC

LEI N°5.197, DE 3 DE JANEIRO DE 1967

Dispde sobre a protecdo a fauna e da outras
providéncias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA:
Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei:

Art. 1° Os animais de quaisquer espécies, em qualquer fase do seu desenvolvimento
e que vivem naturalmente fora do cativeiro, constituindo a fauna silvestre, bem como seus
ninhos, abrigos e criadouros naturais sdo propriedades do Estado, sendo proibida a sua
utilizacdo, perseguicéo, destruicdo, caca ou apanha.

8 1° Se peculiaridades regionais comportarem o exercicio da caca, a permissdo sera
estabelecida em ato regulamentador do Poder Publico Federal.

8 2° A utilizacdo, perseguicdo, caca ou apanha de espécies da fauna silvestre em
terras de dominio privado, mesmo quando permitidas na forma do paragrafo anterior, poderédo
ser igualmente proibidas pelos respectivos proprietarios, assumindo estes a responsabilidade da
fiscalizacdo de seus dominios. Nestas areas, para a pratica do ato de caca é necessario o
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consentimento expresso ou tacito dos proprietarios, nos termos dos arts. 594, 595, 596, 597 e
598 do Caodigo Civil.

Art. 2° E proibido o exercicio da caca profissional.

Art. 3° E proibido o comércio de espécimes da fauna silvestre e de produtos e
objetos que impliquem na sua caca, perseguicao, destruicdo ou apanha.

8 1° Excetuam-se 0s espécimes provenientes de criadouros devidamente
legalizados.

8 2° Sera permitida, mediante licenca da autoridade competente, a apanha de ovos,
larvas e filhotes que se destinem aos estabelecimentos acima referidos, bem como a destruigéo
de animais silvestres considerados nocivos a agricultura ou a satde publica.

8 3° O simples desacompanhamento de comprovacgéo de procedéncia de peles ou
outros produtos de animais silvestres, nos carregamentos de via terrestre, fluvial, maritima ou
aérea, que se iniciem ou transitem pelo Pais, caracterizara, de imediato, o descumprimento do
disposto no caput deste artigo. (Paragrafo acrescido pela Lei n®9.111, de 10/10/1995)

DECRETO-LEI N°5.894, DE 20 DE OUTUBRO DE 1943
(Revogado pela Lei Ordinaria n® 5.197, de 3 de Janeiro de 1967)

Aprova e baixa o Codigo de Caca.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA, usando da atribuicdo que lhe confere o art.
180 da Constituicao,

DECRETA:

Art. 1° Fica aprovado o Codigo de Caca que, assinado pelos ministros de Estado,
baixa com o presente decreto-lei e cuja execucdo compete a Divisdo de Caca e Pesca do
Departamento Nacional da Produgcdo Animal, do Ministério da Agricultura.

Art. 2° Ficam revogados os decretos-leis ns. 1.210, de 12 de abril de 1939, 1.768,
de 11 de novembro de 1939, 2.772, de 11 de novembro de 1940, 3.622, de 17 de setembro de
1941, 3.942, de 17 de dezembro de 1941, e demais disposi¢cdes em contrario.

Rio de Janeiro, 20 de outubro de 1943, 122° da Independéncia e 55° da Republica.

GETULIO VARGAS
Apoldnio Sales

Alexandre Marcondes Filho
A. de Sousa Casta

Eurico G. Dutra

Henrique A. Guilhem

Jodo de Mendonga Lima
Osvaldo Aranha

Gustavo Capanema

Joaquim Pedro Salgado Filho
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CODIGO DE CACA

Disposicdes preliminares

Art. 1° A caca pode ser exercida em todo o territério nacional, uma vez observadas
as disposicdes déste Cadigo.

8 1° A caca pode ser transitdria ou permanentemente proibida nas terras de dominio
pablico ou privado.

8 2° Nas terras de dominio privado é necessario para cagar 0 consentimento
expresso ou tacito dos donos respectivos.

Art. 2° Compete a Unido legislar privativamente sobre a caca e a sua exploracao.
Paragrafo unico. Essa competéncia ndo exclue a legislacdo estadual supletiva ou
complementar prevista na Constituicdo.

LEI N°7.653, DE 12 DE FEVEREIRO DE 1988

Altera a redacdo dos arts. 18, 27, 33 e 34 da Lei
n°5.197, de 03 de janeiro de 1967, que dispde
sobre a protecdo a fauna, e da& outras
providéncias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA
Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte lei:

Art. 1° Os arts. (VETADO), 27, 33 e 34 da Lei n® 5.197, de 3 de janeiro de 1967,
passam a vigorar com a seguinte redagao:

"(VETADO)

Art. 27. Constitui crime punivel com pena de reclusdo de 2 (dois) a 5 (cinco)
anos a violacgao do disposto nos arts. 2°, 3°, 17 e 18 desta Lei.

§ 1° E considerado crime punivel com a pena de reclusio de 1 (um) a 3 (trés)
anos a violacdo do disposto no artigo 1° e seus paragrafos 4°, 8° e suas alineas
a,bec,10esuasalineasa, b, c,d, e, f, g, h,i jlem, eldeseu§ 3°desta
Lei.

8§ 2° Incorre na pena prevista no caput deste artigo quem provocar, pelo uso
direto ou indireto de agrotdxicos ou de qualquer outra substancia quimica, o
perecimento de espécimes da fauna ictiol6gica existente em rios, lagos,
acudes, lagoas, baias ou mar territorial brasileiro.

8 3° Incide na pena prevista no 8 1° deste artigo quem praticar pesca
predatéria, usando instrumento proibido, explosivo, erva ou substancia
quimica de qualquer natureza.
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8§ 4° Fica proibido pescar no periodo em que ocorre a piracema, de 1° de
outubro a 30 de janeiro, nos cursos d'agua ou em agua parada ou mar
territorial, no periodo em que tem lugar a desova e/ou a reproducdo dos
peixes, quem infringir esta norma fica sujeito a seguinte pena.

a) se pescador profissional, multa de 5 (cinco) a 20 (vinte) Obrigacdes do
Tesouro Nacional - OTN e suspenséo da atividade profissional por um
periodo de 30 (trinta) a 90 (noventa) dias;

b) se empresa que explora a pesca, multa de 100 (cem) a 500 (quinhentas)
Obrigacdes de Tesouro Nacional - OTN e suspensédo de suas atividades por
um periodo de 30 (trinta) a 60 (sessenta) dias;

c) se pescador amador, multa de 20 (vinte) a 80 (oitenta) ObrigacGes do
Tesouro Nacional - OTN e perda de todos os instrumentos e equipamentos
usados na pescaria.

8 5° Quem, de qualquer maneira, concorrer para 0s crimes previstos no caput
e no 1° deste artigo incidira nas penas a eles cominadas.

8§ 6° Se o autor da infracdo considerada crime nesta Lei for estrangeiro, serd
expulso do Pais, ap6s o cumprimento da pena que lhe foi imposta,
(VETADO), devendo a autoridade judicidria ou administrativa remeter, ao
Ministério da Justica, cOpia da decisdo cominativa da pena aplicada, no prazo
de 30 (trinta) dias do transito em julgado de sua decisdo.

Art. 33. A autoridade apreendera os produtos da caca e/ou da pesca bem como
os instrumentos utilizados na infracéo, e se estes, por sua natureza ou volume,
ndo puderem acompanhar o inquérito, serdo entregues ao depositario publico
local, se houver, e, na sua falta, ao que for nomeado pelo Juiz.

Paragrafo Unico. Em se tratando de produtos pereciveis, poderdo ser os
mesmos doados a instituicbes cientificas, penais, hospitais e/ou casas de
caridade mais proximas.
Art. 34. Os crimes previstos nesta Lei sdo inafiancaveis e serdo apurados
mediante processo sumario, aplicando-se, no que couber, as normas do
TITULO II, CAPITULO V, do Cadigo de Processo Penal."

Art. 2° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicag&o.

Art. 3° Revogam-se as disposi¢des em contrario.

Brasilia, 12 de fevereiro de 1988; 167° da Independéncia e 100° da Republica.

JOSE SARNEY
iris Rezende Machado

LEI N°9.605, DE 12 DE FEVEREIRO DE 1998
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Dispbe sobre as sangbes penais e
administrativas derivadas de condutas e
atividades lesivas ao meio ambiente, e da outras
providéncias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA
Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei:

CAPITULO V
DOS CRIMES CONTRA O MEIO AMBIENTE

Secéo |
Dos Crimes contra a Fauna

Art. 29. Matar, perseguir, cacar, apanhar, utilizar espécimes da fauna silvestre,
nativos ou em rota migratoria, sem a devida permissdo, licenca ou autorizacdo da autoridade
competente, ou em desacordo com a obtida:

Pena - detencédo de seis meses a um ano, e multa.

8 1° Incorre nas mesmas penas:

| - quem impede a procriagdo da fauna, sem licencga, autorizagdo ou em desacordo
com a obtida;

I - guem modifica, danifica ou destrdi ninho, abrigo ou criadouro natural;

Il - quem vende, expde a venda, exporta ou adquire, guarda, tem em cativeiro ou
depdsito, utiliza ou transporta ovos, larvas ou espécimes da fauna silvestre, nativa ou em rota
migratoria, bem como produtos e objetos dela oriundos, provenientes de criadouros ndo
autorizados ou sem a devida permisséo, licenca ou autorizacdo da autoridade competente.

8 2° No caso de guarda doméstica de espécie silvestre ndo considerada ameagada
de extingdo, pode o juiz, considerando as circunstancias, deixar de aplicar a pena.

8 3° S&o espécimes da fauna silvestre todos aqueles pertencentes as espécies
nativas, migratérias e quaisquer outras, aquaticas ou terrestres, que tenham todo ou parte de seu
ciclo de vida ocorrendo dentro dos limites do territorio brasileiro, ou aguas jurisdicionais
brasileiras.

8 4° A pena é aumentada de metade, se o crime é praticado:

| - contra espécie rara ou considerada ameacada de extingdo, ainda que somente no
local da infracéo;

Il - em periodo proibido a caga;

I11 - durante a noite;

IV - com abuso de licencga;

V - em unidade de conservacéo;

VI - com emprego de métodos ou instrumentos capazes de provocar destruicdo em
massa.

8 5% A pena € aumentada até o triplo, se o crime decorre do exercicio de caca
profissional.

8 6° As disposicgdes deste artigo ndo se aplicam aos atos de pesca.

Art. 30. Exportar para o exterior peles e couros de anfibios e répteis em bruto, sem
a autorizacdo da autoridade ambiental competente:
Pena - reclusdo, de um a trés anos, e multa.
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Art. 31. Introduzir espécime animal no Pais, sem parecer técnico oficial favoravel
e licenca expedida por autoridade competente:
Pena - detencéo, de trés meses a um ano, e multa.

Art. 32. Praticar ato de abuso, maus-tratos, ferir ou mutilar animais silvestres,
domeésticos ou domesticados, nativos ou exoéticos:

Pena - detencéo, de trés meses a um ano, e multa.

8 1° Incorre nas mesmas penas quem realiza experiéncia dolorosa ou cruel em
animal vivo, ainda que para fins didaticos ou cientificos, quando existirem recursos alternativos.

8 1°-A Quando se tratar de cdo ou gato, a pena para as condutas descritas no caput
deste artigo serd de reclusdo, de 2 (dois) a 5 (cinco) anos, multa e proibi¢do da guarda.
(Paragrafo acrescido pela Lei n°® 14.064, de 29/9/2020)

8§ 2° A pena é aumentada de um sexto a um terco, se ocorre morte do animal.

Art. 33. Provocar, pela emissdo de efluentes ou carreamento de materiais, 0
perecimento de espécimes da fauna aquatica existentes em rios, lagos, acudes, lagoas, baias ou
aguas jurisdicionais brasileiras:

Pena - detencdo, de um a trés anos, ou multa, ou ambas cumulativamente.

Paragrafo Unico. Incorre nas mesmas penas:

| - quem causa degradacdo em viveiros, acudes ou estacfes de aquicultura de
dominio publico;

I - quem explora campos naturais de invertebrados aquaticos e algas, sem licenca,
permissao ou autorizagdo da autoridade competente;

I11 - guem fundeia embarcacg6es ou lanca detritos de qualquer natureza sobre bancos
de moluscos ou corais, devidamente demarcados em carta nautica.

Art. 34. Pescar em periodo no qual a pesca seja proibida ou em lugares interditados
por 6rgdo competente:

Pena - detencdo de um ano a trés anos ou multa, ou ambas as penas
cumulativamente.

Paragrafo Unico. Incorre nas mesmas penas quem:

| - pesca espécies que devam ser preservadas ou espécimes com tamanhos inferiores
aos permitidos;

Il - pesca quantidades superiores as permitidas, ou mediante a utilizacdo de
aparelhos, petrechos, técnicas e métodos nao permitidos;

I11 - transporta, comercializa, beneficia ou industrializa espécimes provenientes da
coleta, apanha e pesca proibidas.

Art. 35. Pescar mediante a utilizacédo de:

| - explosivos ou substancias que, em contato com a agua, produzam efeito
semelhante;

Il - substéncias tdxicas, ou outro meio proibido pela autoridade competente:

Pena - reclusdo de um ano a cinco anos.

Art. 36. Para os efeitos desta Lei, considera-se pesca todo ato tendente a retirar,
extrair, coletar, apanhar, apreender ou capturar espécimes dos grupos dos peixes, crustaceos,
moluscos e vegetais hidrobios, suscetiveis ou ndo de aproveitamento econémico, ressalvadas
as espécies ameacadas de extingdo, constantes nas listas oficiais da fauna e da flora.

Art. 37. N&o é crime o abate de animal, quando realizado:
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| - em estado de necessidade, para saciar a fome do agente ou de sua familia;

Il - para proteger lavouras, pomares e rebanhos da acdo predatoria ou destruidora
de animais, desde que legal e expressamente autorizado pela autoridade competente;

Il - (VETADO)

IV - por ser nocivo o animal, desde que assim caracterizado pelo érgdo competente.

Secéo Il
Dos Crimes contra a Flora

Art. 38. Destruir ou danificar floresta considerada de preservacdo permanente,
mesmo que em formacéo, ou utiliza-la com infringéncia das normas de protecéo:

Pena - detencédo, de um a trés anos, ou multa, ou ambas as penas cumulativamente.

Paragrafo Unico. Se o crime for culposo, a pena seré reduzida & metade.

FIM DO DOCUMENTO
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